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Streszczenie

Trzydziesci lat ochrony interesow finansowych
UE

Niniejsze sprawozdanie jest 30. sprawozdaniem
rocznym Komisji dotyczacym ochrony intereséw
finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych
(sprawozdanie o ochronie intereséw finansowych
UE). Ten trwajacy trzydziesci lat okres dzieli sie na
trzy fazy, zktérych kazda trwata mniej wiecej
dziesie¢ lat.

W pierwszej fazie (lata 1989-1998) ustanowiono
podstawy prawne zwalczania naduzy¢
finansowych i nieprawidtowosci.

Drugie dziesieciolecie (lata 1999-2008) byto
okresem konsolidacji, reform operacyjnych
inajwiekszego rozszerzenia  whistorii  Unii
Europejskiej.

W  trzecim dziesiecioleciu (lata 2009-2018)
ochronie intereséw finansowych UE nadano nowy
impuls. Instytucje europejskie uzgodnity szereg
nowych aktéw iinicjatyw majacych na celu dalsze
wzmocnienie zwalczania naduzy¢ finansowych na
szczeblu UE oraz stworzono warunki do
pojawienia sie w bliskiej przysziosci nowego
podmiotu - Prokuratury Europejskiej (EPPO).

Gléwne inicjatywy przekrojowe
i rozwiniete w 2018 r.

przyjete

W roku 2018, ostatnim roku trzeciej fazy, przyjeto
nowe przepisy finansowe (w rozporzqdzeniu
zbiorczym) w celu uproszczenia iusprawnienia
wykorzystania  funduszy UE oraz wcelu
ponownego zdefiniowania konfliktu intereséw
w odniesieniu do wszystkich podmiotéw dziatan
finansowych realizujacych budzet UE w réznych
trybach zarzadzania, w tym na szczeblu krajowym.

Podczas gdy instytucje negocjujg ramy prawne
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027,
w dalszym stopniu dopracowywane sa przepisy
dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych
w odniesieniu do programéw wydatkéw. Kazda
osoba lub podmiot otrzymujacy fundusze UE beda
musiaty w petni wspoétpracowaé¢ w ramach ochrony
intereséw finansowych UE. Musza one przyznac
niezbedne prawa dostepu Komisji, OLAF-owi, EPPO
i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
oraz zapewni¢, aby wszelkie osoby trzecie
zaangazowane we wdrazanie funduszy UE zrobity
to samo.

Glowne kwestie w obszarze dochodow
Po stronie dochodéw Komisja przedstawita nowy

plan dziatania wcelu dalszego skutecznego
zwalczania nielegalnego handlu tytoniem.

Przyjeto nowe przepisy wcelu ograniczenia
0SzZustw o charakterze miedzynarodowym
zwigzanych y/ VAT. Wzajemna pomoc

administracyjna miedzy panstwami cztonkowskimi
zostata zwiekszona dzieki nowej mozliwoSci
WSsZzczynania wspélnych dochodzen
administracyjnych oraz dzieki sieci krajowych
analitykow zZ panstw cztonkowskich UE
pracujacych ~ wroéznych  obszarach  ryzyka
zwigzanego z naduzyciami finansowymi w ramach
Eurofisc.

Zgodnie  zzaleceniami  Komisji = zawartymi
w sprawozdaniu o ochronie intereséw
finansowych UE z 2017 r. panstwa czlonkowskie
wprowadzity nowe narzedzia IT, podejscia oparte
na analizie ryzyka oraz inicjatywy majace na celu
sprostanie wyzwaniom wynikajacym z zanizania
warto$ci towaréow (w szczegblnosSci obuwia
i wyrobéw wtékienniczych), w tym za
posrednictwem handlu elektronicznego. Chociaz
w obszarze celnym (tradycyjne zasoby wlasne -
TOR) panstwa cztonkowskie wykryty mniej
nieprawidtowosci niz w 2017 r., koszt finansowy
tych nieprawidtowos$ci byt wyzszy. Podobnie
odnotowano, iz liczba wykrytych naduzy¢
finansowych pozostalta niezmieniona, jednak
zwigzane z nimi skutki finansowe byty wyzsze.

W  obszarze TOR w niniejszym sprawozdaniu
zaleca sie wdrozenie dalszych $rodkéw w celu
rozwigzania kwestii zwigzanych z transgranicznym
handlem elektronicznym, szczeg6lnie kwestii
potencjalnych naduzy¢ dotyczacych przesytek
o niskiej warto$ci.

Gléwne kwestie w obszarze wydatkow

W  kwestii wydatkéw panstwa cztonkowskie
wdrozyty kilka srodkéw operacyjnych, do ktérych
nalezg w szczegdlnosci wprowadzenie narzedzi IT
do punktowej analizy ryzyka (takich jak
ARACHNE), oceny ryzyka w zakresie naduzy¢
finansowych  iszkolenia majace na celu
podnoszenie og6lnej $Swiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych, zgodnie z przepisami WRF
na lata 2014-2020 izaleceniami Komisji
okre$lonymi  w poprzednich  sprawozdaniach
o ochronie intereséw finansowych UE.

Wykrywanie naduzy¢ finansowych
i nieprawidtowosci w sektorach wydatkéow odbywa
sie wedtug schematu podobnego do obszaru
dochodéw, przy czym z roku na rok wykrywanych
jest mniej przypadkdéw, ale przy wyzszych kosztach
finansowych.

W zwigzku z tym, ze kilka programéw wydatkéow
ma cykl wieloletni, opracowano analize
poréwnawcza  w odniesieniu  do okresow
programowania polityki spéjnosci przypadajacych
na lata 2007-2013 oraz 2014-2020. Pokazuje to
schematy, ktéore mogg by¢ rezultatem



wzmocnionych zdolnosci do wykrywania naduzy¢
finansowych izapobiegania nieprawidtowo$ciom
wprowadzonych w ramach wdrozonych $rodkéow
zwalczania naduzy¢ finansowych. Komisja bedzie
w dalszym ciggu monitorowata te rezultaty, aby
oceni¢, czy s3 one rzeczywiscie spowodowane

wieksza skutecznoscig systemow, anie
niewystarczajagcym wykrywaniem i niskim
poziomem zglaszania.

Analiza  potwierdza  ustalenia  poprzednich

sprawozdan o ochronie intereséw finansowych UE
w zakresie obszar6w objetych ryzykiem oraz
potrzebe ulepszenia koordynacji iwspotpracy
miedzy organami administracyjnymi i sadowymi.
W zwigzku ztym w niniejszym sprawozdaniu
o ochronie intereséw finansowych UE ponownie
wzywa sie panstwa cztonkowskie do opracowania
swoich systeméw zwalczania naduzy¢ finansowych
w ramach specjalnych strategii krajowych.

Osiagniecia Komisji Junckera

Niniejsze sprawozdanie jest ostatnim przyjetym
przez Komisje Junckera, za Kkadencji Kktdrej
zwalczanie naduzy¢ finansowych iochrona
intereséw finansowych UE nabraly nowego tempa.
Najwazniejsze osiaggniecia obejmujg dyrektywe
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych
Unii oraz rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
EPPO wramach wzmocnionej wspotpracy - oba
dokumenty przyjete w2017 r., atakze rewizje
rozporzadzenia finansowego, w ktorej ponownie
zdefiniowano konflikt intereséw w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw dziatan finansowych
realizujgcych budzet UE. W 2018r. Komisja
przedstawita  réwniez  wniosek  dotyczacy
ukierunkowanej rewizji rozporzadzenia w sprawie
OLAF-u (rozporzadzenie nr 883/2013), odnos$nie
do ktérej wkrétce maja sie rozpoczaé negocjacje
tréjstronne.

Komisja jest jednak S$Swiadoma, Ze nie moze
popada¢ wtej dziedzinie w samozadowolenie.
Wociaz pojawiajg sie nowe wyzwania i aby utrzymac
zaufanie spoteczenistwa, instytucje unijne i krajowe
muszg wykaza¢ sie pelnym zaangazowaniem
w zwalczanie niedociagnie¢ i naduzy¢.

Dnia 29 kwietnia 2019 r. Komisja przyjeta nowa
strategie w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (CAFS), aby odpowiedzie¢ na kilka
zalecen Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego z2019r. dotyczacych
zarzadzania ryzykiem = w zakresie  naduzy¢
finansowych. CAFS ma na celu zwiekszenie
zdolnos$ci analitycznej Komisji, aby mogta ona
szybko reagowa¢ na stale zmieniajace sie
wyzwania, na przyktad poprzez wprowadzenie
nowych technologii do proceséw kontroli oraz

poprawe ogdlnej koordynacji wewnetrznej, ktéra
ma zasadnicze znaczenie dla tak zlozonej
organizacji.



1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest 30. sprawozdaniem
rocznym Komisji dotyczacym ochrony intereséow
finansowych UE i zwalczania naduzy¢ finansowych
(sprawozdanie o ochronie intereséw finansowych
UE). Pierwsze sprawozdanie przyjeto w styczniu
1990r. Wraz zwejSciem w zycie Traktatu UE
w dniu 1 stycznia 1993 r. w szczeg6lnym artykule
traktatu ~ wyraznie przewidziano zwalczanie
naduzy¢ finansowych majacych wptyw na interesy
finansowe - w tamtym czasie - Wspolnot.

0d dnia 1 maja 1999 r., po wej$ciu w Zycie Traktatu
z Amsterdamu, coroczne przedstawianie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania w sprawie $rodkéw zastosowanych
w celu zwalczania naduzy¢ finansowych iinnych

nielegalnych dziatan naruszajacych interesy
finansowe Unii jest objete przepisem
szczegétowym  (poczatkowo  art.280  ust.5

Traktatu WE, a obecnie art. 325 ust. 5 TFUE).

UE ipanstwa czlonkowskie wspdlnie ponosza
odpowiedzialno$¢ za ochrone interesow
finansowych UE i zwalczanie naduzy¢ finansowych.
Organy panstw cztonkowskich zarzadzajg okoto
74 % wydatkéw UE oraz pobieraja tradycyjne
zasoby wtasne. Komisja sprawuje og6lny nadzér
w obu tych obszarach, okresla normy i sprawdza
zgodno$¢ z przepisami. Aby skutecznie chroni¢
interesy finansowe UE, Komisja ipanstwa
cztonkowskie musza $cisle ze sobg wspotpracowac.

0Od roku sprawozdawczego 1989 w sprawozdaniu
o ochronie interesow finansowych UE
przeprowadza sie ocene tej wspotpracy w celu jej
usprawnienia. W tym celu w sprawozdaniu:

e przedstawiono podsumowanie srodkow, ktére
podjeto na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich wcelu zwalczania naduzy¢
finansowych;

e zamieszczono analize gléwnych osiggniec
organéw krajowych i europejskich w zakresie
wykrywania naduzy¢ finansowych iinnych
nieprawidtowosci zwigzanych z wydatkami
i dochodami UE. Opiera sie to w szczegdlnosci
na wykrytych nieprawidtowos$ciach
i naduzyciach finansowych zgtoszonych przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z przepisami
sektorowymi.

30. wydanie niniejszego sprawozdania bedzie
zawierato przeglad najwazniejszych osiagniec
zostatnich 30 lat oraz informacje na temat
inicjatyw z 2018 r. W sekcjach 1.1, 1.2 i 1.3 ponizej
nakres$lone zostanie ostatnie 30 lat zwalczania
naduzy¢ finansowych i ochrony budzetu UE.

Do sprawozdania dotgczono pie¢ dokumentéw
roboczych stuzb Komisji wymienionych
w zatgczniku 31,

1.1. Pierwsze dziesieciolecie (lata 1989-1998):
tworzenie podstaw

Pod koniec 1988r. utworzono jednostke ds.
koordynacji zapobiegania naduzyciom finansowym
(UCLAF), ktorej zadaniem byly kierowanie
wszystkimi  dziataniami  Komisji =~ w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym oraz nadzér
nad nimi zgodnie z 45-punktowym programem
prac na rzecz realizacji jej celow.

W tym pierwszym dziesiecioleciu przyjeto szereg
gtéwnych  aktéw  ustawodawczych,  ktdre
w znacznym stopniu  uksztaltowaly sytuacje
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
do 2017 r. w 1991r. Rada przyjeta
rozporzadzenie nr 595/91 w sprawie
sprawozdawczo$ci w zakresie nieprawidtowosci
we wspolnej polityce rolnej. W Traktacie UE
(TUE), ktéry wszedt w zycie pod koniec 1993 r.,
ustanowiono cele iSrodki na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych na najwyzszym szczeblu
legislacyjnym i potwierdzono obowigzek panstw
cztonkowskich w zakresie traktowania intereséw
finansowych Wspdlnoty w zwalczaniu naduzy¢
finansowych wtaki sam sposéb, jak swoich
wilasnych, tj. poprzez stosowanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych Srodkow dzieki
szczegblnemu artykutowi (209A). W tytule 4 TUE
przewidziano $ciSlejsza wspoétprace inarzedzia
stuzace jej osiagnieciu.

W 1994 r. ustanowiono Komitet Doradczy ds.
Koordynacji w Zakresie Naduzy¢ Finansowychz.
Przyjeto rowniez rozporzadzenia (WE) nr 1681/94

i1831/94 w sprawie zawiadamiania
o nieprawidtowos$ciach i zwrotu niestusznie
wyptaconych  kwot  wobszarze  funduszy

strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, a w kazdym
panstwie cztonkowskim ustanowiono bezptatny

1 (i) Wykonanie art. 325 przez panstwa cztonkowskie
w2018 r.;
(ii) ocena statystyczna nieprawidlowosci zgtoszonych
w odniesieniu do zasobéw wiasnych, zasobéw naturalnych,
polityki spdjnosci i pomocy przedakcesyjnej oraz wydatkow
bezposrednich;
(iii) dziatania nastepcze wzwigzku zzaleceniami
dotyczacymi sprawozdania Komisji w sprawie ochrony
interesow finansowych UE - Zwalczanie naduzy¢
finansowych, 2017 r.;
(iv) system wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) -
panel, oktéorym mowa wart.108 rozporzadzenia
finansowego; oraz
(v) roczny przeglad programu Herkules III
z informacjami na temat wynikéw w 2018 r.

Zob. pkt 6.

wraz



numer telefoniczny, aby osoby prywatne mogty
pomoc chroni¢ interesy finansowe UE.

Na szczeblu miedzyrzagdowym panstwa
cztonkowskie podpisaly Konwencje w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich na podstawie prawa karnego
(1995 r.). W konwencji tej ustanowiono wspdélng
definicje naduzy¢ finansowych i innych powaznych
przestepstw, ktdre szkodzg interesom finansowym
Wspolnoty, izobowigzuja panstwa czltonkowskie
do traktowania ich jako szczegdlnego rodzaju
przestepstwa, ktérych popeinienie grozi
natozeniem odpowiednich kar. Pod koniec roku,
o ktorym mowa, Rada przyjela rozporzadzenie
(WE, Euratom) nr2988/95, ramowy akt
ustawodawczy majacy zastosowanie do wszystkich
wydatkow i TOR (nie w odniesieniu do VAT),
w ktérym stworzono podstawy do sformutowania
jednolitych kar administracyjnych o tej samej mocy
prawnej w catej Wspdlnocie Europejskie;j.

W 1996r. przyjeto rozporzadzenie (WE)
nr 2185/96 w sprawie Kkontroli na miejscu oraz
inspekcji  przeprowadzanych przez Komisje
w panstwach cztonkowskich w celu wykrywania
naduzy¢ finansowych inieprawidtowo$ci oraz
pierwszy protokél wsprawie zwalczania
korupcji zatagczony do konwencji z 1995 r.

W  1997r. przyjeto rozporzadzenie (WE)
nr515/97 wsprawie wzajemnej pomocy
w obszarze celnym irolnym. Dnia 18 grudnia
1997r. podpisano  wBrukseli  konwencje
W sprawie pomocy wzajemnej i wspéipracy miedzy
administracjami celnymi (konwencje
neapolitanska II), ktéra weszta w zycie w dniu 23
czerwca 2009r. W odniesieniu do S$cigania
ikarania naruszen przepiséw celnych UE
konwencja ta uzupetnia rozporzadzenie (WE)
nr 515/97 oraz rozporzadzenie nr 389/2012 (w
kwestiach  dotyczacych  akcyzy) w sprawie
wzajemne;j pomocy miedzy organami
administracyjnymi panstw cztonkowskich.

W tym samym roku panstwa cztonkowskie
podpisaty drugi protokét (dotyczacy prania
pieniedzy i wspoélpracy sadowej) do konwencji
z1995r. Rada uruchomita program Fiscalis
ulepszajacy narzedzia komunikacji iwymiany
informacji wcelu zapobiegania naduzyciom
finansowym w zakresie VAT iakcyzy. Komisja
przyjeta ,Agende 2000”: komunikat opisujacy
szerokg perspektywe rozwoju UE ijej polityk
w przededniu nowego stulecia, wyzwania zwigzane
Z rozszerzeniem i przyszte ramy finansowe.

Na koniec pierwszego dziesieciolecia przypadtly
wydarzenia, ktdre wykazaty szereg niedociagniec
wymagajacych dalszych dziatan w niektérych
obszarach.

1997

1994 Reg. 515/97 and Maples || Convention

Regulation 1681/94 ®

Regulation 1831/94

1988
Establishment of UCLAF

1991
Regulation 595/91

1930
1st PIF Report

? |

11/1993
Entry into force of the Treaty of Maastricht

1995
Reg. 2988/95
Convention on the
Communities’ financial interests
1936
Reg. 2185/96

?

Freephone

Commission Delors 1|

Commission Delors Il

Commission Santer

1989 - 1994
First Anti-Fraud Workprogramme - UCLAF

1.2. Drugie dziesieciolecie (lata 1999-2008):
rozszerzenie, konsolidacja i reformy
operacyjne

W kwietniu 1999 r. pojawit sie nowy podmiot.
Komisja podjeta decyzje 0 ustanowieniu
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), niezaleznego organu ds.

dziatan operacyjnych, ktéry przejat zadania UCLAF.
Nowy pakiet ustawodawczy wszedt w Zycie dnia
1 czerwca 1999r. irozszerzyt obowigzki OLAF-u
na wszystkie dziatania zZwigzane
z zabezpieczaniem interesow Wspdlnoty przed
nieprawidtowymi zachowaniami majgcymi wptyw
na interesy finansowe, ktére mogg prowadzi¢ do
wszczecia dochodzenia administracyjnego lub



procesu karnego. Ponadto prawie wszystkie
instytucje Unii zaczety powierza¢é OLAF-owi
dochodzenia w sprawach powaznych uchybien ze
strony swoich cztonkéw i pracownikdéw.

Stanowito to cze§¢ gruntownej reformy
i modernizacji calej administracji UE, zwtlaszcza

w obszarze zarzadzania finansami, ktére
przyczynity sie do wzmocnienia systemu
zarzadzania Komisji i doprowadzity do
wyrazniejszego okreslenia rozliczalno$ci

i odpowiedzialno$ci. W ramach reformy finansowej
rozpoczetej w2000r. Komisja podjeta decyzje
o dokonaniu rewizji swoich struktur kontroli
wewnetrznej, aby przydzielic delegowanym
urzednikom zatwierdzajacym pehna
odpowiedzialno$¢ za kontrole wewnetrzng nad ich
dziataniami, wtym za zwalczanie naduzy¢
finansowych.

Bedac pierwszym europejskim organem
dochodzeniowym, OLAF koncentruje sie na
dziataniach operacyjnych. Po polaczeniu w ramach
jednego organu operacyjnej wiedzy fachowej oraz
koordynacji inicjatyw politycznych Komisji na
rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych drugie
dziesieciolecie = obfitowato  jednak  réwniez
w pomysly i projekty polityczne majace na celu
dalsze  wzmocnienie zwalczania naduzy¢
finansowych. Niektére ztych inicjatyw miaty
przynies¢ rezultaty dopiero w trzecim
dziesiecioleciu, ale zostaly one nakre$lone juz
w 0golnym podejsciu strategicznym (lata 2001-
2005)3.

3 cOM(2000) 358 final.
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W  maju 1999r. wszedt wzycie Traktat
z Amsterdamu, w ktérym zmieniono i rozszerzono
przepisy  w zakresie zwalczania naduzy¢

finansowych oraz zapisano przyjecie sprawozdania
o ochronie intereséw finansowych UE wust.5
nowego art. 280.

Ogélny system zostal znaczaco wzmocniony
poprzez zwiekszenie roli Parlamentu
Europejskiego i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

Na drugie dziesieciolecie przypadto wprowadzenie
euro oraz najwieksze rozszerzenie w historii UE
wraz zprzystgpieniem 12 nowych panstw
cztonkowskich (w latach 2004 i2007). Z punktu
widzenia zwalczania naduzy¢ finansowych proces

ten wymagat ustanowienia jednostki
koordynujacej zwalczanie naduzy¢ finansowych
(AFCOS) w kazdym nowym panstwie

cztonkowskim iogromnych wysitkow ze strony
Komisji na rzecz szkolenia dla wszystkich 12
panstw.

W ramach ogélnego podejscia strategicznego
ustanowiono grupe zadaniowa ds. odzyskiwania
$Srodk6w  wcelu zwiekszenia odzyskiwania
Srodkow pochodzacych z funduszy UE
w przypadkach wykrytych naduzy¢ finansowych
lub innych nieprawidtowosci.

W 2003r. Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy programu Herkules, ktorego celem jest

wspieranie dziatan w zakresie szkolenia,
zapewnianie  Srodkéw  wzakresie = pomocy
technicznej oraz wymiana danych. Realizacje

programu rozpoczeto w 2004r., anastepnie
wydtuzono w ramach wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2007-2013 i 2014-
2020.

W 2006r. przyjeto nowe przepisy finansowe,
ktére przewiduja, ze administracje krajowe
powinny wprowadzi¢ skuteczne systemy kontroli
wewnetrznej oraz przeprowadza¢ niezbedne
kontrole zarzadzanych przez nie funduszy UE.

Wraz zrozwojem doswiadczenia operacyjnego
iwynikdéw OLAF-u w2007 r. Komisja przyjeta
komunikat ~Zapobieganie naduzyciom
finansowym przy wykorzystaniu wynikéw
operacyjnych: dynamiczne podejscie do kwestii
odpornosci przepiséw na naduzycia finansowe”
w celu wilaczenia wiedzy eksperckiej OLAF-u do
procesu regulacyjnego. Celem bylo okreslenie
niedociggnie¢ we wnioskach ustawodawczych, we
wdrazaniu przepisow UE oraz w systemach
zarzadzania i kontroli.

1.3. Trzecie dziesieciolecie (lata 2009-2018):
Reformy i nowy skok naprzéd

W trzecim dziesiecioleciu liczba iznaczenie
srodkéw wdrozonych na szczeblu UE nadaty nowy
impuls do zwalczania naduzy¢ finansowych we
wszystkich obszarach zwigzanych z budzetem UE.

Opierajac sie na osiggnieciach z poprzednich 20 lat,
w dziesiecioleciu tym zakonczono wiele ambitnych
inicjatyw, dzieki ktérym w nadchodzacych latach
ochrona intereséw finansowych UE wzniesie sie na
nowy poziom.

Chociaz najbardziej znaczacymi osiagnieciami sg
akty ustawodawcze, $rodki operacyjne rowniez
przyniosty znaczace postepy  w zakresie
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisja i OLAF-em, zgodnie z Traktatem UE.

W rezultacie tych ciagtych udoskonalen
w dziesiecioleciu  tym  Europejski  Trybunat
Obrachunkowy wydat opinie z zastrzezeniem

dotyczaca budzetu UE na lata 20161 2017.



W 2009 r. w dziedzinie celnej uruchomiono nowa
baze danych (FIDE) oraz rozpoczeto wspoélna
operacje celng (WOC) Diabolo II, co stanowi
doskonaty model przysztej wspblpracy
operacyjnej. Zaangazowani byli wszyscy partnerzy
dialogu ASEM (dialogu Azja-Europa), ktérych
koordynowal OLAF przy wsparciu Europolu
i Interpolu.

2012

Action plan to fight tax fraud and tax evasion

2011
CAFS

20038 Action plan to fight cigarette smugging and al

Treaty of Lishon

ohal

2009
FIDE and JCO Diabala 1l
Jyn 2013

Fight against ilict tolpa cco trade Qommunicstion

Przed koncem roku wszedt wzycie Traktat
z Lizbony. W ramach tego traktatu wprowadzono
wiele istotnych zmian, m.in. zakonczono proces
integracji z systemem Unii w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (tj. wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwo$ci i policji w sprawach
karnych) iprzewidziano mozliwo$¢ ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (EPPO).

2015

Revised regulation on Mutual Administrative Assistance
y

2016
EDES lul 2017
Dec 2013 PIF Directive
I FF 2014-20 CPR Regulation .
2016
WAT &ction Plan Qet 2017

EPPJ Regulation

2015
Irregularities reportin

N

Commission Juncker

W 2011r. Komisja przyjeta ambitng strategie
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS) oraz plan dzialania na rzecz zwalczania
przemytu papieroséw ialkoholu przez wschodnia
granice UE. W 2012 r. zaprezentowata swoje plany
dotyczace zwalczania oszustw podatkowych
i uchylania sie od opodatkowania.

W 2013 r. poczyniono znaczne postepy w ochronie
interesow finansowych UE. Zgodnie z celami
okreslonymi w CAFS w programach wydatkéow w
WREF na lata 2014-2020 wprowadzono szczegdlne

przepisy dotyczace zwalczania naduzy¢
finansowych, ktére wymagatly od instytucji
zarzadzajacych przyjecia skutecznych

i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych. W rozporzadzeniu (UE) nr 883/2013

ponownie zdefiniowano dochodzenia
prowadzone przez OLAF, wzmacniajgc gwarancje
proceduralne dla  zainteresowanych  o0séb

fizycznych oraz wymagajac od wszystkich panstw
cztonkowskich ~ wyznaczenia AFCOS  w celu
utatwienia skutecznej wspoélpracy iwymiany
informacji z Urzedem. Protokét do Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
o ograniczeniu uzycia tytoniu przeciwko
nielegalnemu handlowi tytoniem podpisaly 54
strony, wtym UE. Komisja przyjeta réwniez
komunikat dotyczacy zwalczania przemytu
wyrobow tytoniowych oraz plan dziatania.

Pakiet legislacyjny zlecony w ramach CAFS zostat
zakonczony w2014r. wraz  zprzyjeciem

CAFS 2011

zmienionej dyrektywy w sprawie zamoéwien
publicznych idyrektywy sektorowej oraz nowej
dyrektywy w sprawie koncesji. Wszystkie dziatania
priorytetowe CAFS zostaly zakonczone w tym
samym roku.

Impuls utrzymat sie pod kierownictwem Komisji
Junckera i gdy dekada ta zblizata sie ku koncowi,
ostatecznie przyjeto dwa znaczace idtugo
oczekiwane akty ustawodawcze w celu
wzmochnienia ochrony budzetu UE w ramach prawa
karnego: dyrektywe w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa Kkarnego naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii (dyrektywe
PIF)%; oraz rozporzadzenie wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej>.

W 2017 r. Komisja dokonata rewizji swoich ram
kontroli wewnetrznej® w celu zapewnienia, aby
wszystkie elementy, nawet ten obejmujacy
zwalczanie naduzy¢ finansowych, byly obecne
i skuteczne na wszystkich szczeblach organizacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode
interesdw finansowych Unii, Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29.

5  Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12
pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie  ustanowienia  Prokuratury  Europejskiej
(,EPPO”) (Dz.U. L 283 231.10.2017, 5. 1).

C(2017) 2373 final.
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W kolejnych rozdziatach niniejszego sprawozdania
skupiono sie na postepach poczynionych w 2018 r.

2. HARMONIZACJA I WZMOCNIENIE WALKI
Z NADUZYCIAMI FINANSOWYMI w UE:
PRZEKROJOWE  POLITYKI, SRODKI I WYNIKI
W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH
w2018 R.

2.1. Akty ustawodawcze przyjete przez
instytucje UE

2.1.1. Rozporzqdzenie wdrazajqce wzmochionq

wspotprace w zakresie ustanowienia EPPO
aktualna sytuacja

Po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie EPPO
w sierpniu 2018 r. Niderlandy i Malta potwierdzity
swoje cztonkostwo w EPPO iw efekcie catkowita
liczba wuczestniczacych panstw cztonkowskich
wzrosta do 22. EPPO bedzie odpowiadata za
prowadzenie dochodzen w sprawach
o przestepstwa naruszajace interesy finansowe
Unii okre$lone w dyrektywie PIF, atakze za
Sciganie i wnoszenie do sagdéw spraw dotyczacych
takich przestepstw.

Zgodnie zoczekiwaniami EPPO ma osiggnac
operacyjno$¢ do konca 2020r., po zakonczeniu
przewidzianego  w rozporzadzeniu  w sprawie
EPPO okresu ustanawiania trwajacego co najmniej
3 lata. Ustanowienie EPPO stanowi priorytet
Komisji, aproces ten jest juz na bardzo
zaawansowanym etapie.

W 2018r. Komisja wyznaczyta tymczasowego
dyrektora administracyjnego odpowiedzialnego za
sprawy administracyjne i budzetowe.
Uruchomiono  takze  procedury powotania
Europejskiego Prokuratora Generalnego oraz
prokuratoréw europejskich. Komisja zaprosita
panstwa czlonkowskie do nominowania ich
kandydatéw  na stanowisko prokuratora
europejskiego do konca marca 2019 r.

Podczas catego procesu grupa ekspertéw
powotana zgodnie zrozporzadzeniem o EPPO
prowadzita konsultacje Z uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi.

2.1.2. Rozporzqdzenie zbiorcze

Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046,
,rozporzadzenie zbiorcze”, przyjeto w dniu 18 lipca
2018 r. Rozporzadzenie zbiorcze zmienia istniejace
rozporzadzenie finansowe ustanawiajace ogolne
ramy zarzadzania budzetem, atakze okre$lajace
liczbe aktéow prawnych regulujacych wieloletnie
programy UE wroéznych dziedzinach, m.in.
w polityce spdjnosci. Rozporzadzenie zbiorcze
poddaje zatem rewizji przepisy finansowe UE
w celu ich uproszczenia oraz ukierunkowania ich
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w wiekszym stopniu na wyniki. Obejmuje ono
rewizje upraszczajgce stosowanie instrumentow
finansowych wramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych.

W art. 61 rozporzadzenia finansowego na nowo
zdefiniowano konflikt intereséw w odniesieniu do
wszystkich  podmiotéw dziatan finansowych
realizujacych budzet UE wréznych trybach
zarzgdzania, w tym na szczeblu krajowym. Moze to
prowadzi¢ do duzego wzrostu zastosowania
,deklaracji interesow” przez podmioty dziatan
finansowych, wzrostu przejrzystosci i zwiekszenia
zaufania opinii publiczne;j.

2.2. Ksztaltowanie przyszlo$ci: inicjatywy
ustawodawcze  ipolityczne  instytucji
europejskich

W nastepnej sekcji przedstawiono przeglad
wydarzen najwazniejszych pod wzgledem polityki
i inicjatyw ustawodawczych Komisji w 2018 r.

2.2.1. Wniosek Komisji w sprawie rewizji
rozporzqdzenia (UE, Euratom) nr 883/2013

W dniu 23 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek

w sprawie  zmiany  wybranych  przepiséw
rozporzadzenia nr883/20137. Powodem rewizji
rozporzadzenia jest gtownie potrzeba

dostosowania dziatania OLAF-u do dziatania
przysztej EPPO. Rewizja ma takze na celu
zwiekszenie skutecznos$ci zadan dochodzeniowych
OLAF-u, szczegdlnie poprzez: (i) wyjasnienie,
wjakim stopniu prawo unijne ikrajowe majg
zastosowanie do przeprowadzania kontroli na
miejscu  iinspekcji, azatem kodyfikowania
orzecznictwa Sadu; (ii) poprawe dopuszczalnosci
dowodow zgromadzonych przez OLAF
w postepowaniach ~ prowadzonych  w ramach
dziatan nastepczych; oraz (iii) zapewnienie jasnej
podstawy prawnej dla OLAF-u umozliwiajacej
uzyskanie dostepu do informacji o rachunku
bankowym przy wsparciu witasciwych organéw
krajowych.

W odniesieniu do przysztej relacji z EPPO we
wniosku Komisji okreslono obowigzki
sprawozdawcze OLAF-u w sytuacji, gdy wykryje on
potencjalne naduzycie finansowe w obszarze
wchodzacym  wzakres  kompetencji  EPPO.
Wyjasniono w nim takze, jak ikiedy OLAF moze
wspiera¢ lub uzupetnia¢ dziatania EPPO na
wniosek EPPO, a kiedy OLAF moze sam zainicjowa¢
lub kontynuowaé¢ dochodzenie administracyjne
zurzedu, aby zapewni¢ uzupelnianie sie tych

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE,

Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.
L 248z 18.9.2013, s. 1).



dwoch organéw w jak najwiekszym stopniu oraz
odpowiednia réwnowage S$rodkdéw karnych
i administracyjnych stuzacych ochronie budzetu
UE.

Whiosek Komisji stanowi ukierunkowang rewizje
rozporzadzenia w sprawie OLAF-u majacg na celu
zapewnienie, aby poprawki weszty w zycie do
czasu osiagniecia operacyjnosci przez EPPO, do
konca 2020 r. Bardziej doglebng rewizje stuzaca
modernizacji ram prawnych OLAF-u bedzie mozna
przewidzie¢ na pézniejszym etapie.

W 2018 r. wniosek Komisji byl omawiany przez
Grupe Robocza Komisji ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych  podczas prezydencji  Bulgarii
i Austrii. Prezydencja finska otrzymata mandat, aby
rozpocza¢ nieoficjalne negocjacje z Parlamentem
(posiedzenia  tréjstronne)  jesieniag = 2019r.
Parlament Europejski przyjat jej sprawozdanie
w sprawie wniosku Komisji wdniu 16 kwietnia
2019r.8

2.2.2. Whniosek Komisji dotyczqcy rozporzqdzenia
w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogdolnionych brakéw w zakresie
praworzqdnosci w paristwach cztonkowskich

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja ztozyta wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ochrony
budzetu Unii w przypadku uogoélnionych brakow

w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich.  Wniosek  opiera sie na
przekonaniu, ze przestrzeganie zasad
praworzadno$ci  stanowi  kluczowy warunek

wstepny do przestrzegania zasad nalezytego
zarzadzania finansami. Zgodnie z wnioskiem UE
mogtaby proporcjonalnie zawiesi¢, ograniczy¢ lub
zastrzec dostep do swojego finansowania. Przy
podejmowaniu  decyzji o wprowadzeniu tej
procedury Komisja uwzgledni istotne informacje,
m.in. decyzje Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii

Europejskiej, sprawozdania Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego, atakze wnioski
odpowiednich organizacji miedzynarodowych.

Zainteresowane panstwo cztonkowskie otrzyma
mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska,
zanim zapadng jakiekolwiek decyzje. Panstwa
cztonkowskie nadal beda podlegaly obecnym
obowigzkom w zakresie wdrazania programéw
i dokonywania ptatno$ci na rzecz ostatecznych
odbiorcow lub beneficjentow. Wniosek jest
aktualnie omawiany przez Rade i Parlament.

8 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-

0383_PL.html
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2.2.3. Przepisy przekrojowe dotyczqce ochrony
interesow  finansowych ~ UE  (przepisy
dotyczqce ochrony intereséw finansowych)
we wszystkich wnioskach komisji dotyczqcych
MRF

OLAF w Scistej wspotpracy z departamentami ds.
wydatkéow oraz centralnymi stuzbami Komisji
wprowadzit standardowe przepisy dotyczace
ochrony intereséw finansowych UE we wszystkich
wnioskach ustawodawczych Komisji odnoszacych
sie do programéw wydatkéw na okres po roku
2020 zarzadzanych  wsposéb  bezposredni,
posredni idzielony. Zgodnie ztymi przepisami
interesy finansowe UE nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych  $§rodkéw, wtym poprzez
zapobieganie naduzyciom finansowym
i nieprawidtowoSciom oraz ich wykrywanie,
korygowanie iprowadzenie dochodzen w tych
sprawach. Ponadto kazda osoba lub podmiot
otrzymujacy $rodki finansowe od UE musi w petni
wspotpracowaé w zakresie ochrony interesow
finansowych UE, przyznawa¢ konieczne prawa
dostepu  Komisji, = OLAF-owi, EPPO oraz
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
oraz zapewnia¢, aby wszelkie osoby trzecie
zZaangazowane we wdrazanie funduszy UE
przyznawaty réwnowazne prawa.

2.2.4. Zwalczanie korupcji w UE

W 2018r. walka zkorupcja stanowita priorytet
w procesie zarzadzania gospodarka w ramach
europejskiego semestru. W czternastu
sprawozdaniach krajowych® uwzgledniono ocene
antykorupcyjnego otoczenia prawnego,
politycznego i instytucjonalnego, w tym postepéw
i pozostatych wyzwan.

Sze$¢ panstw cztonkowskich otrzymato réwniez
zalecenia dla poszczegélnych krajéow dotyczace
intensyfikacji zwalczania korupcji, wyeliminowania
niedociggnie¢ w procedurze udzielania zamoéwien
publicznych, wzmocnienia ram antykorupcyjnych,

bardziej skutecznego zapobiegania
i przeciwdziatania korupcji, zapobiegania
konfliktom intereséw oraz zwiekszenia

rozliczalno$ci na szczeblu prokuratury i policji.

Po ogtoszeniu zaproszenia do sktadania wnioskéw
przyznano siedem dotacji na catkowitg kwote 2,2
mln EUR na projekty dotyczace dziatan z obszaru
zwalczania korupcji.

W 2018r. Komisja, wtym OLAF, aktywnie
uczestniczyty w kilku europejskich
i miedzynarodowych forach antykorupcyjnych,

takich jak Konwencja Narodéw Zjednoczonych

o https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-

semester-country-reports_pl



http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_PL.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_PL.html
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_pl
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_pl

przeciwko Kkorupcji, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej iRozwoju, Antykorupcyjna Grupa
Robocza G-20 oraz Europejscy Partnerzy
przeciwko Korupcji (EPAC) / europejska siec
punktéw  kontaktowych stuzaca zwalczaniu
korupciji.

2.2.5. Wspétpraca miedzynarodowa

Aby skuteczniej zwalcza¢ naduzycia finansowe
przynoszace szkode budzetowi UE, do ktérych
dochodzi poza granicami UE, Komisja w dalszym
ciagu  wlaczala  postanowienia dotyczace
zwalczania naduzy¢ finansowych do umoéw
z panstwami trzecimi oraz do wzoréw umoéw
0 przyznanie wktadu zawieranych
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
i innymi organizacjami miedzynarodowymi.

W 2018r. OLAF zorganizowat dwa specjalne
wydarzenia wspierajace panstwa trzecie:

* swoje coroczne seminarium (ktére miato miejsce
w Bosni iHercegowinie w czerwcu 2018r.) dla
organéw partnerskich w krajach kandydujacych
i potencjalnych krajach kandydujacych na temat
najlepszych praktyk w prowadzeniu dochodzen
w sprawach o naduzycia finansowe; oraz!

o warsztaty (lipiec 2018 r.) z udziatem wszystkich

stosownych stuzb ds. zwalczania naduzy¢
finansowych na Ukrainie wramach ukiadu
o stowarzyszeniu miedzy UE i Ukraina.

OLAF podpisat rdéwniez dwa porozumienia
o wspéltpracy  administracyjnej  odpowiednio
z Afrykanskim  Bankiem  Rozwoju  iBiurem
Inspektora Generalnego Agencji Stanéw

Zjednoczonych ds. Rozwoju Miedzynarodowego
(USAID).

2.2.6. Strategia Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych (CAFS) inowy pakiet
dotyczqcy zarzqdzania

W 2018 r. Komisja przygotowata nowa CAFS, aby
zastgpi¢ strategie przyjeta wdniu 24 czerwca
2011 .29, ktdrej celem jest poprawa zapobiegania
naduzyciom finansowym iich wykrywania oraz
prowadzenia dochodzen wich zakresie, atakze
zapewnienie, by wtasciwe karanie, odzyskiwanie
$rodkow i odstraszanie stanowity jeden
z najwazniejszych priorytetow w programie
dziatan Komisji.

Nowa strategia przyjeta w dniu 29 kwietnia 2019 r.
opiera sie na obszernej ocenie ryzyka, ktora jako
gléwne obszary wymagajace poprawy okreslita
gromadzenie i analize danych dotyczacych naduzy¢
finansowych, wspétprace miedzy stuzbami Komisji
oraz korporacyjny nadzér nad sprawami
o naduzycia finansowe wewnatrz Komisji. Aspekty

10

COM(2011) 376 final
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te otrzymaty zatem priorytetowe miejsce w nowej
CAFS. Sa takze spbéjne zwewnetrzna oceng
poprzedniej strategii.

Poprawki w zakresie zarzadzania wprowadzono!!
do konca 2018r, wzmacniajagc role Rady
Zarzadzania Korporacyjnego Komisji, takze
w domenie zwalczania naduzy¢ finansowych.

2.2.7. Realizacja programu Herkules

W ramach programu Herkules III na lata 2014-
202012 promuje sie dziatania na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkich innych
nielegalnych dziatan naruszajacych interesy
finansowe UE. W 2018r., tj. w piatym roku jego
realizacji, budzet programu wynosit 15,35 mln
EUR, ajego srodki  przeznaczono nat3
sfinansowanie:

e dziatan wzmacniajacych zdolno$¢ operacyjna
itechniczng  organéw  celnych i policji
w panistwach cztonkowskich oraz wsparcia IT

(75 % budzetu programu); oraz

dziatan szkoleniowych ikonferencji, wtym
szkolenn zzakresu informatyki $ledczej dla
pracownikéw organdéw Scigania w panstwach
cztonkowskich ikrajach partnerskich (25 %
budzetu).

Beneficjenci dotacji w ramach programu Herkules
III odnotowali znaczace postepy osiagniete dzieki
sprzetowi iszkoleniom sfinansowanym w ramach
programul4, m.in:

e przechwycenia przemycanych ipodrabianych

papierosow i tytoniu;

wykrywanie nowych oszukanczych systeméw
isieci zorganizowanych grup przestepczych;

oraz
e poprawione dziatania i usprawnione
dochodzenia w sprawie nieprawidtowosci

i korupcji naruszajacych interesy finansowe
UE.

Zob. ,Komunikat dla Komisji: Usprawnianie i wzmacnianie
tadu korporacyjnego w Komisji Europejskiej”, C(2018) 7704
final z21.11.2018.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr250/2014 zdnia 26 lutego 2014r. ustanawiajace
program na rzecz wspierania dziatalnosci w dziedzinie
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej (program
Herkules I1I) i uchylajace decyzje nr 804/2004/WE (Dz.U. L
84 720.3.2014,s. 6).

Decyzja Komisji C(2018) 1763 final z dnia 28 marca 2018 r.
Szczeg6towe informacje mozna uzyskaé, zapoznajac sie
z dokumentem roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (v).



2.3. Orzecznictwo TSUE
2.3.1. Sigma Orionis / Komisja

W 2018r. do orzecznictwa w zakresie ochrony
intereséw  finansowych UE dodano jedno
orzeczenie Sadu dotyczace kontroli na miejscu
i inspekcji przeprowadzanych przez OLAF.

W sprawie Sigma Orionis przeciwko Komisji'> Sad
wyjasnil prawo majgce zastosowanie do takich
kontroli na miejscu i inspekcji.

Sad orzekt, ze wobec braku sprzeciwu ze strony
podmiotu gospodarczego kontrole na miejscu
iinspekcje przeprowadza OLAF na podstawie

rozporzadzenia nr 883/2013, rozporzadzenia
nr 2185/96 oraz pisemnego upowaznienia
dyrektora generalnego OLAF-u. Prawo Unii

zastepuje prawo krajowe w przypadku, gdy dana
kwestie reguluje rozporzadzenie nr 883/2013 lub
rozporzadzenie  nr2185/96. Ponadto  Sad
stwierdzit, ze przepisy (rozporzadzenia
nr 2185/96) dotyczace mozliwego sprzeciwu
wobec kontroli ze strony zainteresowanego
podmiotu gospodarczego nie obejmujg ,prawa do
sprzeciwu”, ajedynie przewiduja konsekwencje
takiego zachowania, jaka jest mozliwo$¢ natozenia
przedmiotowej kontroli przy wsparciu ze strony
organdéw krajowych (na podstawie prawa
krajowego). Jezeli chodzi 0 gwarancje
proceduralne, Sad przypomina, ze OLAF musi
przestrzega¢ praw podstawowych okreslonych
w prawie Unii, w szczeg6lnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;j.

W opinii Komisji te wazne wyjasnienia Sadu
przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci
dochodzen OLAF-u.

2.3.2. Orzecznictwo dotyczqce systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania

Trybunat Sprawiedliwo$ci podtrzymat wazno$¢
systemu wczesnego wykrywania iwykluczanial®
ustanowionego w2016r. zaréwno w zakresie
dotyczacym wczesnego wykrywania (wyrok Sadu
zdnia 24 pazdziernika 2018r. wsprawie T-
477/16, Epsilon International SA / Komisja
Europejska), jak i wykluczania (wyrok Sadu z dnia
8 listopada 2018r. wsprawie T-454/17, ,Pro
NGO!” / Komisja)*'.

%5 Wyrok Sadu z dnia 3 maja 2018 r. w sprawie T-48/16,
Sigma Orionis SA / Komisja Europejska.

6 Zob. pkt7.

Aby uzyska¢ bardziej szczegétowa analize orzecznictwa

Trybunatu Sprawiedliwosci, zob. dokument roboczy stuzb

Komisji, przypis 1, ppkt (v).

2.4. Srodki
czlonkowskie

zastosowane przez panstwa

2.4.1. Przeglgd Srodkéw wprowadzonych przez
panistwa cztonkowskie

W  niniejszym podsumowaniu przedstawiono
przeglad tendencji ipriorytetow  w zakresie
srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych przez
panstwa czlonkowskie, cho¢ przeglad ten nie jest
wyczerpujacy. Panstwa cztonkowskie poproszono
o zgloszenie = maksymalnie trzech  $rodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych, cho¢ mozliwe, ze
niektére wprowadzity wiecej niz trzy!8.

W 2018r. panstwa cztonkowskie zglosity 71
srodkow?!®  zastosowanych  wcelu ochrony
intereséw finansowych UE izwalczania naduzy¢
finansowych. Srodki te obejmowaty caly cykl
zwalczania  naduzy¢ finansowych, gléwnie
w obszarze zarzadzania dzielonego izaméwien
publicznych, ale réwniez w zakresie konfliktow
intereséw, korupcji istrategii antykorupcyjnych,

przestepstw finansowych, cet 1inielegalnego
handlu. Wiekszos¢ Srodkow dotyczyta
»Zapobiegania” i ,wykrywania”. Okoto jednej

trzeciej zgtoszonych $rodkéw dotyczyto réwniez

»dochodzenia 1iS$cigania” oraz ,odzyskiwania
$rodkéw i sankcji”.
Wiekszo$§¢ znich (64 %) miata charakter

sektorowy, a nie przekrojowy (36 %). Jezeli chodzi
o $rodki sektorowe, 14 z nich dotyczyto dochodéw
w obszarach oszustw podatkowych inaleznosci
celnych. Kolejne 31 $rodkéw dotyczyto wydatkow
we wszystkich obszarach budzetu. Srodki zwigzane
z sektorem  zostang omodwione  w punktach
poswieconych poszczegblnym obszarom
budzetowym, natomiast te sekcje poswiecono
gtéwnie srodkom przekrojowym.

2.4.1.1. Krajowe strategie zwalczania naduzy¢
finansowych (NAFS)

Do konca 2018r. 1gcznie 11  panistw
cztonkowskich?®  przyjeto  krajowe strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych i przestato je

Komisji. Komisja po raz kolejny wzywa
pozostale panstwa czlonkowskie do
18 Zgtoszone S$rodki poddano szczegbétowej  analizie

w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (i).

19 Niektére z nich wchodzity w sktad pakietu obejmujacego na
przyktad Srodki ustawodawcze, administracyjne,
operacyjne lub organizacyjne przyjete lacznie w celu
stosowania ich na réznych szczeblach struktury
instytucjonalnej kraju. W zwiazku ztym 1laczna liczba
zgloszonych srodkéw wynosi 111.

20 Bufgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Francja, Grecja,
Wegry, Wtochy, Lotwa, Malta, Stowacja i Rumunia zgtosity
krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, jednak
stracily one juz swoja waznos¢.



opracowania takich strategii zgodnie
z ustaleniami sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
nr 06/2019.

2.4.1.2. Poprawa przejrzystosci, zwalczanie

korupcji ikonfliktéw intereséw w udzielaniu
zamoOwien publicznych

10 panstw cztonkowskich?! przyjelo w 2018r.
trzynascie  $§rodkéw  w zakresie  udzielania
zamoOwien publicznych. Majg one na celu
zwalczanie Kkorupcji oraz konfliktéw intereséw,
a takze zwiekszenie przejrzystosci. Okoto potowa
tych $rodkéow obejmowata akty ustawodawcze
wyjasniajace lub konsolidujace istniejace przepisy
lub dostosowujace krajowe systemy do zmian

w przepisach UE. Zgloszono takze s$rodki
organizacyjne ioperacyjne, ktore dotyczyty
gléwnie dziatan szkoleniowych oraz

wprowadzenia nowych narzedzi informatycznych.

2.4.1.3. Pozostate $rodki

Inne zgloszone s$rodki przekrojowe dotyczyty
gtéwnie przestepczosci finansowej
i zorganizowanej??,  szczegélnie = w kontekscie
ustanowienia EPP023. Lotwa kontynuowata swoja
trzyletnig krajowa kampanie na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych (#FraudOff!) majaca na celu
podniesienie $wiadomos$ci opinii publicznej na
temat naduzy¢ finansowych i promowanie braku
tolerancji w tym zakresie.

Dwa panstwa cztonkowskie zgtosity $rodki
w zakresie systemow kontroli wewnetrznej24.
Szwecja poinformowata o programie rocznym
swojej Rady ds. ochrony intereséw finansowych

Unii Europejskiej (SEFI), a Chorwacja
0 miedzynarodowej konferencji dotyczacej
zarzadzania nieprawidtowos$ciami.

Trzy panstwa czlonkowskie zgtosily s$rodki

dotyczace dochoddéw
sektorach?s:

i wydatkéw w niektérych

e wloska policja gospodarcza ifinansowa
opracowata Kkonkretne plany operacyjne
majgce na celu zwalczanie przywlaszczen,
nieuzasadnionych wnioskéw o fundusze UE
lub nienaleznych ich przyje¢ oraz oszustw
zwigzanych z VAT;

Stowenia zacie$nita wspoélprace miedzy
organami zarzadzajacymi interesami
finansowymi UE oraz organami S$cigania
i sgdowymi; a

2 Butgaria, Cypr, Republika Czeska, Estonia, Finlandia, Wegry,

Lotwa, Litwa, Malta i Rumunia.

Szwecja i Wegry.

Republika Czeska, Rumunia i Grecja.

Belgia i Szwecja.

Chociaz panstwa czlonkowskie nie definiuja ich wyraznie
jako srodki przekrojowe, pasuja one najlepiej do tej sekgcji.

22
23
24
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Zjednoczone Kroélestwo zglosito $rodek
dotyczacy zwalczania oszustw podatkowych
iochrony funduszu na rzecz najbardziej
potrzebujacych (Europejski Fundusz Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym).

2.4.2. Wdrozenie zalecenn z 2017 r.

w sprawozdaniu o ochronie interesow
finansowych UE z 2017 r. Komisja przedstawita
dwa zestawy zalecen dla panstw cztonkowskich -
jedno dotyczace dochodéw, a pozostate dotyczace
wydatkow.

Komisja zalecita panstwom cztonkowskim?2¢:

(1) Ciggtq czujnos¢ w odniesieniu do ryzyka
zanizania wartosci

Wdrozono w catosci Wdrozono czesciowo

% Szczegbtowa analize odpowiedzi zamieszczono

w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie Error! Bookmark not defined. ppkt (iii).



(2) Nasilenie kontroli celnych

M Brak odpowiedzi M Tak ™ Czesciowo

INFORMACIJE O ISTNIEJACYCH STRATEGIACH
UKIERUNKOWANYCH NA WSZYSTKIE
PROCEDURY CELNE

ODPOWIEDNIA KOORDYNACJA MIEDZY
StUZBAMI CELNYMI ZAJIMUJACYMI SIE
ANALIZA | KONTROLA RYZYKA

PROFILE RYZYKA UKIERUNKOWANE NA TOR,
WYTYCZNE DOTYCZACE RYZYKA W ZAKRESIE M
ZWOLNIENIA CELNEGO | UDOSTEPNIANIE
INFORMACII INNYM PANSTWOM
CZtONKOWSKIM

$CISLE MONITOROWANIE WYNIKOW
KONTROLI W UPORZADKOWANY SPOSOB ]
—

H Nie wdrozono

(3) Przyjecie innych Srodkéw celem wzmocnienia
zarzqdzania ryzykiem celnym

SYSTEMATYCZNE DOKONYWANIE
WEACZANIE KONTROLI PO KONTROLI CELNYCH PODRECZNIKA
ZAUTOMATYZOWANEGO ZWOLNIENIU TOWAROW OPERACII OPERACYJNEGO

ELEMENTU LOSOWEGO  ZORIENTOWANYCHNA DOKONYWANYCH PRZEZ ~ SYSTEMU KONTROLI

PRZEPROWADZANIE  PEENE WYKORZYSTANIE

RYZYKO UPOWAZNIONYCH CELNEJ
PRZEDSIEBIORCOW
® Brak odpowiedzi ™ W catosci = Cze$ciowo  ® Nie wdrozono

0d strony wydatkéw panstwa cztonkowskie wezwano do:

1l

=
|

1l

WYKORZYSTANIE POTENCJALU USTALEN

ANALIZY RYZYKA

® Brak odpowiedzi

§ TSNS

ULATWIENIE | OCENA SPONTANICZNEGO
ZGLASZANIA NIEPRAWIDLOWOSCI | OCHRONY

ULATWIENIE WSPOLPRACY MIEDZY ORGANAMI
SADOWYMI | ADMINISTRACYJNYMI

0SOB ZGLASZAJACYCH PRZYPADKI NARUSZENIA
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Ogolnie rzecz biorac, dziatania nastepcze podjete w zwigzku z zaleceniami wykazaty, ze wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich poczynita postepy. Wyniki wskazywaty na skuteczne dziatania nastepcze po stronie
dochodéw budzetowych. Po stronie wydatkéw istnieje jednak wyrazna, rosngca potrzeba $cislejszej
wspotpracy miedzy organami zajmujacymi sie ochrong intereséw finansowych UE.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich wdrozyta szereg narzadzi i procedur gromadzenia wskazéwek osdb
zglaszajacych przypadki naruszenia oraz zagwarantowania im anonimowos$ci. Wydaje sie jednak, ze
czesto brakuje centralnej koordynacji lub harmonizacji zasad i podejs¢ nawet na szczeblu krajowym.
Dyrektywa w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii uzgodniona miedzy
wspotprawodawcami w kwietniu 2019 r.27 pomoze wypelni¢ pozostate luki.

Kolejnym potencjalnym obszarem do poprawy jest wspéipraca miedzy organami administracyjnymi
i organami $cigania oraz sgdowymi. AFCOS moze odegra¢ wazng role w nawigzaniu i utrzymaniu takiej
wspotpracy, rowniez w $wietle utworzenia EPPO. Europejski Trybunat Obrachunkowy podkres$lat to takze
w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 06/2019.

2.5. Podsumowanie danych statystycznych dotyczacych wykrytych nieprawidlowosci i naduzy¢
finansowych28

W 2018 r. Komisji zgtoszono tacznie 11 638 nieprawidtowosci zwiazanych i niezwiagzanych z naduzyciami
finansowymi, czyli o 25 % mniej niz w 2017 r. Dotyczyly one kwoty ok. 2,5 mld EUR, a wiec niezmienionej
w poréwnaniu z zesztym rokiem.

Wykrycie i zgtoszenie nieprawidtowosci oznacza, ze zastosowano Srodki naprawcze, aby chroni¢ interesy
finansowe UE, oraz ze, w stosownych przypadkach, wszczeto postepowanie karne, jezeli podejrzewa sie
naduzycie finansowe.

Rysunek 1: Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe w 2018 r.
OGOLEM
1152 nieprawidtowosci zgtoszone jako
BU DG E'l' naduzycia finansowe (+0,4 %)
dotyczace kwoty 1 197,2 min EUR (+183

%)

WYDATKI

679 nieprawidtowosci zgtoszonych jako naduzycia
finansowe (-3 %)

Wydatki
ogétem
144,68 mid
EUR

dotyczace kwoty 1 032 min EUR (+198 %)
0,71 % ptatnosci za 2018 r.

Dochody DOCHODY

ogolem

144,68 mld 473 nieprawidtowosci zgtoszone jako naduzycia
EUR finansowe (+1 %)

ey
R ————
ﬁ dotyczace kwoty 165,2 min EUR (+116 %)
0,65 % kwoty brutto tradycyjnych zasobow
wiasnych pobranych za 2018 r.

2 Projekt uzgodnionego tekstu jest dostepny pod adresem http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-

0366_PL.html.
28 Szczegbétowa analize zgtoszonych nieprawidtowos$ci zamieszczono w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (ii).
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2.5.1. Wykryte nieprawidtowosci zwigzane z naduzyciami finansowymi

Liczba nieprawidtowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe (obejmujacych przypadki
podejrzewanego lub ustalonego naduzycia finansowego) ipowigzane znimi kwoty nie stanowig
bezposredniego wskaznika poziomu naduzy¢ finansowych majacych wptyw na budzet UE. Wskazujg one
jedynie na liczbe przypadkéw potencjalnych naduzy¢ finansowych wykrytych izgtoszonych przez
panstwa cztonkowskie i organy UE.

W 2018 r. jako naduzycia finansowe zgtoszono 1 152 nieprawidtowosci (tj. 10 % wszystkich wykrytych
i zgltoszonych nieprawidtowosci)??, ktére obejmowaly okoto 1 197,2 mln EUR (co stanowi 48 %
wszystkich srodkéw finansowych, ktérych dotyczyty nieprawidtowosci)3? zaréwno w obszarze wydatkow,
jak i w obszarze dochodéw, jak przedstawiono na rysunku 1.

Liczba nieprawidtowo$ci zwigzanych znaduzyciami finansowymi zgtoszonych w 2018r. pozostata
niezmieniona w poréwnaniu z 2017 r., natomiast kwoty wzrosty znaczaco o 183 %. W okresie
piecioletnim (2014-2018) byto to o 27 % mniej niz w 2014 r. i 0 16 % mniej niz $rednia z pieciu lat. Skutki
finansowe ulegaja duzym wahaniom (zob. rysunek 4), poniewaz moga na nie wplywaé poszczegélne
przypadki dotyczace bardzo duzych sum. Powody gwattownego wzrostu w 2018 r. sg zwigzane z polityka
spéjnosci, a zatem omdwiono je w ustepie 4.3.2.1.

Rysunek 2: Nieprawidlowosci zgloszone jako naduzycia finansowe i zwigzane z nimi kwoty -
lata 2014-2018
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W zalaczniku 1 przedstawiono podziat wszystkich nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, ktére zgtoszono w 2018 r., z wyszczego6lnieniem panstw cztonkowskich i sektoréw budzetu.

2.5.2. Wykryte i zgtoszone nieprawidtowosci niezwiqzane z naduZzyciami finansowymi

W 2018r. Komisje powiadomiono o 10 487 nieprawidtowosciach zgtoszonych jako niezwigzane
z naduzyciami finansowymi (o 27 % mniej niz w 2017 r.). Dane liczbowe wykazujace tendencje spadkowa
dotycza wszystkich sektorow z wyjatkiem pomocy przedakcesyjnej. Kwoty finansowe zmniejszyly sie
0 37 % do okoto 1,3 mld EUR, jak wykazano na rysunku 3.

29 Jest to ,wskaznik czestotliwosci wystepowania naduzy¢ finansowych”. Zob. sekcja 2.3.2 dokumentu roboczego stuzb Komisji pt.
Metodyka dotyczgca oceny statystycznej nieprawidtowosci zgtoszonych w 2015 r. (SWD(2016) 237 final).

30 Jest to ,wskaznik kwoty naduzy¢ finansowych”. Zob. sekcja 2.3.3 dokumentu, o ktérym mowa w przypisie Error! Bookmark not
defined..

18



W  zalaczniku 2 przedstawiono podziat wszystkich nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, ktére zgtoszono w 2018 r., z wyszczego6lnieniem panstw cztonkowskich i sektoréw budzetu.

Rysunek 3: Nieprawidlowosci

w2018r.

zgloszone

BUDGET

WYDATKI

6 396 nieprawidtowosci zgtoszonych jako niezwigzane z
naduzyciami finansowymi (-4 %)

dotyczace kwoty 844,9 min EUR (-48 %)
0,58 % ptatnosci za 2018 r.

VN
-?
=
==

2.5.3. Dochodzenia przeprowadzone przez OLAF

Dochody
ogotem
144,68 mld
EUR

W 2018r. OLAF wszczat 219 dochodzen
i zakonczyt 167, zalecajgc odzyskanie $rodkéw
finansowych w wysoko$ci 371 mln EUR. Pod

koniec roku toczyto sie 414 dochodzen3!.

31 https://ec.europa.eu/anti-fraud /about-us/reports/olaf-
report pl.

jako niezwigzane znaduzyciami

finansowymi

OGOLEM
10 487 nieprawidtowosci zgtoszonych jako

niezwigzane z naduzyciami finansowymi (-

27 %)

1294,6 min EUR (-37 %)
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‘Wydatki

ogdtem
144,68 mid
EUR

DOCHODY

4 090 nieprawidtowosci zgtoszonych jako niezwigzane z
naduzyciami finansowymi (-10 %)

449,7 min EUR obejmowato (+12 %)

1,78 % kwoty brutto tradycyjnych zasobéw wtasnych
pobranych za 2018 r.

3. POLITYKI, SRODKI IWYNIKI W ZAKRESIE
ZWALCZANIA NADUZYC  FINANSOWYCH -
DOCHODY

3.1. Srodki zwalczania naduzy¢

finansowych stosowane przez instytucje UE -
dochody

3.1.1. Wzajemna pomoc administracyjna

3.1.1.1. System informacji w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych (AFIS)

System  AFIS32  jest wspllnym pojeciem
obejmujacym zestaw aplikacji informatycznych
stuzacych zwalczaniu naduzy¢ finansowych,
obstugiwanych przez Komisje Europejska
(OLAF), ktoére stuza nawigzywaniu kontaktéw
z wlasciwymi organami w panstwach
cztonkowsKkich, Zapewniajac terminowg
i bezpieczng wymiane informacji zwigzanych
z naduzyciami finansowymi miedzy wtasciwymi
administracjami krajowymi iunijnymi. Portal

32 Jego podstawe prawng stanowi rozporzadzenie nr 515/97
zmienione rozporzadzeniem 2015/1525.
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AFIS to pojedyncza, wspdlna infrastruktura
stuzagca do Swiadczenia wspomnianych ponizej
ustug niemal 8 800 zarejestrowanym
uzytkownikom koncowym wponad 1 900
wtasciwych stuzbach z panstw cztonkowskich,
partnerskich panstw trzecich, organizacji
miedzynarodowych, stuzb Komisji oraz innych
instytucji Unii. Projekt AFIS obejmuje dwa
gtbwne obszary: (i) wzajemng pomoc
w sprawach celnych; oraz (ii) zarzadzanie
nieprawidtowos$ciami (obejmujace kilka
sektorow wydatkow).

System AFIS wspiera wzajemng pomoc
w sprawach celnych dzieki bezpiecznemu
systemowi  wymiany informacji w czasie
rzeczywistym VOCU (wirtualna jednostka
koordynacji  dziatann celnych), bezpiecznej
poczcie elektronicznej (AFIS-Mail), bazom
danych, takim jak CIS+ (system informacji
celnej) oraz FIDE (identyfikujaca baza danych
rejestru celnego), oraz narzedziom
analitycznym, takim jak A-TIS (system
informacji tranzytowych majacy na celu
zwalczanie naduzy¢ finansowych).

System zarzadzania nieprawidlowos$ciami to
bezpieczne narzedzie elektroniczne, ktore
pomaga panstwom cztonkowskim
w wywiagzywaniu sie zobowigzku zglaszania
nieprawidtowosci  wykrytych ~ w funduszach
rolnych,  strukturalnych, spoéjnoéci oraz
rybackich, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI), instrumencie na rzecz wsparcia
finansowego wspotpracy policyjnej,
zapobiegania izwalczania przestepczo$ci oraz
zarzadzania kryzysowego oraz Europejskim
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
jak réwniez pomocy przedakcesyjnej. Wspiera
zarzadzanie nieprawidtowos$ciami i ich analize.

Rysunek 4: WOCw 2018r.

Operacja

Panstwa uczestniczace

3.1.1.2. Wspdlne operacje celne (WOC)

Oprécz  dochodzenn wsprawach  oszustw
skarbowych ~ OLAF  koordynuje  szeroko
zakrojone  WOC  obejmujagce = UE  oraz
miedzynarodowych partneréw operacyjnych.
WOC to ukierunkowane dziatania ograniczone
czasowo, majgce na celu zwalczanie naduzy¢
finansowych oraz przemytu towaréw
wrazliwych w ustalonych obszarach
zagrozonych lub na okreSlonych szlakach
handlowych.

W 2018 r. OLAF zapewnit wsparcie przy 5 WOC.
Modut VOCU systemu AFIS wykorzystano na
potrzeby bezpiecznej wymiany informacji
w czterech ztych WOC. Oprécz niezbednej
pomocy dla  odnos$nych  panstw  przy
przeprowadzaniu skoordynowanych dziatan za
pomoca statej infrastruktury technicznej OLAF-
u, narzedzi informatycznych i komunikacyjnych
OLAF udziela réwniez wsparcia w zakresie
analizy strategicznej oraz wsparcia
administracyjnego i finansowego.

Operacje te: (i) pomagaja zwiekszy¢ skutecznos$¢
administracji celnej w przeprowadzaniu
ukierunkowanych  kontroli na  poziomie
europejskim; (ii) stuza identyfikacji ryzyka na
okreslonych szlakach handlowych; (iii) chronig
przedsiebiorstwa publiczne i dziatajgce zgodnie
z prawem poprzez zapobieganie przywozowi
nielegalnych produktéw do UE; oraz (iv) chronig
finanse publiczne UE.

Rysunek 4 przedstawia podsumowanie tych
operacji.

Zorganizowana przez wioskie

WOC. organy celne we wspotpracy z Oszustwa skarbowe Ocena w toku
Poseidon
OLAF-em
Wspélna
operacja Organizowana wsp6lnie przez z . L S
! = . . Przem rob6w tytoniowych na Zajecie ponad 7 milionow
kontroli misje graniczng UE dla Motdawii wscho%g}/granicyyUE Wy sthSk par;)ieroséw
granicznej i Ukrainy (EUBAM) oraz OLAF
JANUS
Regionalna operacja nadzoru Przeprowadzono kontrole
Regionalna morskiego, koordynowana przez Wykrywanie nielegalnego handlu

WOC MARCO francuskie organy celne,
w obszarze atlantyckim

towarami wrazliwymi drogg morskg

ponad 200 statkéw innych niz
handlowe



Operacja

Panstwa uczestniczace

Zakres

Kierowane przez organy celne
Zjednoczonego Krdlestwa we

Wspélne o Wewnetrzny przeptyw nielegalnych Zajecie duzej liczby
dziatanie wspo%pr_acy z Europole_m. OL.AF towarow objetych podatkiem papieroséw i innych wyrobow
Hansa T AT o e akcyzowym, gtéwnie papierosow tytoniowych
wymiany informacji AFIS i wziat ’
udziat w operacji.
. Zorganizowana przez Europol we p . oo
Operacja A 3 Przyw6z podrobionych i nielegalnych I .
SILVER AXE wspotpracy z OLAF-em oraz przy srodkéw ochrony roslin | handel Zajecie 360 ton nielegalnych

udziale organéw celnych, policji

l i stuzb ochrony roslin z 27 panstw

3.1.2. Postanowienia = w sprawie  wzajemnej
pomocy i zwalczania naduzy¢ finansowych
w umowach miedzynarodowych

Wspoétpraca zpanstwami trzecimi w celu
zapobiegania naruszeniom prawa celnego oraz
wykrywania izwalczania ich opiera sie na
umowach o wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach celnych. Obecnie obowigzuja
umowy wponad 80 panstwach, wtym
w panstwach bedacych gtéwnymi partnerami
handlowymi UE, takich jak Stany Zjednoczone,

Chiny iJaponia. W 2018r. wszedl w zycie
protokét  wsprawie  wzajemnej pomocy
administracyjnej zNowa Zelandia. Ponadto
sfinalizowano negocjacje z Mercosurem

(Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj) oraz
Chile, a trwajg negocjacje z Australig, Indonezja,
Azerbejdzanem, Kirgistanem, Uzbekistanem
i Andora.

Umowy o wolnym handlu zazwyczaj zawieraja
klauzule o zwalczaniu naduzy¢ finansowych,
ktéora pozwala na tymczasowe wycofanie
preferencji taryfowej dla produktu w przypadku
powaznego oszustwa celnego oraz uporczywego
braku stosownej wspoétpracy, aby je zwalczy¢.
OLAF aktywnie wspiera negocjacje takich
klauzul. W 2018r. osiagnieto porozumienie
w sprawie klauzuli na poziomie technicznym
z Mercosurem iNowg Zelandia. Klauzula ta
zostanie rowniez wigczona do zmodernizowanej
umowy o wolnym handlu z Meksykiem.

Umowa  outatwieniach  whandlu  WTO
(porozumienie z Bali), ktérego strong jest UE,

obowigzuje od 2017r. Art. 12 w sprawie
wspotpracy celnej przewiduje dodatkowe
mozliwo$ci wymiany informacji z panstwami
trzecimi wecelu  weryfikacji zgloszenia

przywozowego lub wywozowego, jezeli istnieja
uzasadnione podstawy, aby watpic
w prawdziwo$¢ lub doktadnos$¢ zgtoszenia.

wewnatrzunijny tymi srodkami
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lub podrobionych pestycydéw

3.1.3. Zwalczanie nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi

Oprocz  petnienia roli organu $cigania
w zwalczaniu nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi OLAF pomaga takze wzmocni¢
polityke UE w tej dziedzinie.

Plan dzialania - W dniu 7 grudnia 2018r.
Komisja Europejska przedstawita nowy plan
dziatania33® umozliwiajgcy Unii Europejskiej
dalszg walke z nielegalnym handlem wyrobami
tytoniowymi, ktére to zjawisko kazdego roku
pozbawia UE ijej panstwa cztonkowskie ok. 10
mld EUR wdochodach publicznych. Plan
dziatania okresla konkretne kroki majgce na celu
odniesienie sie zaré6wno do podazy nielegalnych
wyrobéw tytoniowych, jak ipopytu na nie.
Ponadto, podobnie jak jego poprzednik, drugi
plan dziatania przedstawia zaréwno $rodki
polityczne, jak isrodki operacyjne w zakresie
egzekwowania prawa, poniewaz jedynie ich
potaczenie moze prowadzic do trwatego
ograniczenia nielegalnego handlu wyrobami
tytoniowymi. Nowy plan dziatania bazuje na
analizie strategii z2013r. w celu
zintensyfikowania walki z nielegalnym handlem
wyrobami tytoniowymi. Zapewnia on ciagtosc¢
poprzez utrzymanie nacisku na wdrazanie
Protokotu w sprawie wyeliminowania
nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi
(Protokét FCTC) na szczeblu globalnym oraz
skuteczne  wdrazanie  nowego  systemu
identyfikowalno$ci dla wyrobéw tytoniowych w
UE.

Protokot FCTC - Protokét pomoze skutecznie
ograniczy¢ nielegalny handel jedynie wéweczas,
gdy bedzie réwniez wdrazany przez panstwa
trzecie bedace gtéwnym Zrédltem nielegalnych
wyrobéw tytoniowych lub bedace panistwami
tranzytu na trasach przemytu. Komisja

% https://ec.europa.eu/anti-fraud /media-

corner/news/07-12-2018/new-action-plan-reaffirms-
commission-leading-role-fight-against en
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intensyfikuje wysitki na rzecz promowania
Protokotu poza UE, jednocze$nie pomagajac
panstwom cztonkowskim w szybkim ukonczeniu
ich wewnetrznych procedur ratyfikacyjnych.
OLAF jest zaangazowany w te dyskusje na forum
europejskim i miedzynarodowym.

Protokét FCTC wszedt wzycie wdniu 25
wrze$nia 2018r. Komisja Europejska, pod
kierownictwem OLAF-u, w S$cistej wspoétpracy
z prezydencja Rady, uczestniczyta w pierwszym
Posiedzeniu Stron Protokotu, ktére miato
miejsce wdniach 8-10 pazdziernika 2018r.
Strony zadecydowaty, aby skoncentrowac sie na
zabezpieczeniu tancucha dostaw wyrobow
tytoniowych oraz wspotpracy miedzynarodowej,
a OLAF bedzie nadal miat wktad w te dziatania
na szczeblu miedzynarodowym.

3.1.4. Wspétpraca zwigzana ze zwalczaniem

naduzy¢  finansowych ze  Wspdlnym

Centrum Badawczym (JRC)
OLAF Scisle wspotpracuje ze Wspolnym
Centrum Badawczym Komisji w dazeniu do
celow w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych w obszarze celnym,
w szczego6lnosci w nastepujacych duzych
projektach:

Zautomatyzowane narzedzie monitorowania
(AMT) do analizy ,duzych zbioréw danych”.
AMT oblicza szacunkowe wartosci cen bazowych
dobr przywozonych do UE, we wszystkich
kombinacjach produktu, panstwa trzeciego
pochodzenia i panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia. Ponadto generuje automatyczne
ostrzezenia o skrajnych cenach w danych
dotyczacych handlu.

Analiza danych na potrzeby zwalczania
naduzy¢ finansowych wobszarze cel
(INTEL4CUSTAF) - Projekt INTELF4CUSTAF
finansowany w ramach programu Herkules III
ustanowit w 2018r. OLAF w odpowiedzi na
wnioski panstw cztonkowskich. Projekt zrzesza
stuzby Komisji iorgany celne panstw
cztonkowskich w celu zidentyfikowania
sposobow na jak najlepsze wykorzystywanie
nowych i pojawiajacych sie Zrédet danych oraz
technik analitycznych. W ujeciu ogélnym projekt
ten bedzie skutkowal poprawa ogélnounijnych
zdolnosci analitycznych w dziedzinie zwalczania
naduzy¢ finansowych w obszarze cet. W dwoch
warsztatach zorganizowanych w 2018,
w ktorych  uczestniczyta  szeroka  gama
ekspertdéw i panstw, omdédwiono szereg potrzeb
oraz istniejace podejscia. Pod koniec roku
wspélnota liczyta okoto 100 ekspertéw. W
2019 r. prace trwaja nadal.
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Komunikaty dotyczace statusu kontenera
i analiza zgloszen przywozowych - Wsparcie
naukowe itechniczne JRC byto niezbedne do

sprawdzenia  zgodno$ci  zrozporzadzeniem
2015/1525  zmieniajacym  rozporzadzenie
nr 515/97 w sprawie zglaszania komunikatow
dotyczacych statusu kontenera (KSK).

Opracowano kilka wskaznikéw statystycznych
na potrzeby ciggltego monitorowania jakosci
i kompletnosci KSK zgtaszanych przez przemyst
morski. Ponadto w ramach ustug Contraffic-SAD
w okresie miedzy styczniem 2017 r.
a pazdziernikiem 2018 r. wygenerowano 191
sygnatow o naduzyciach finansowych
dotyczacych potencjalnych przypadkow
uchylania sie od ptacenia cta o tacznej wartosci
1,9 mln EUR. Te sygnaly o naduzyciach
finansowych wynikaty z automatycznych analiz
ponad 4 mln zgloszen przywozowych
wykonanych przez JRC.

Analiza wyrobdéw tytoniowych izarzadzanie
danymi (TOBLAB) - W 2015r. OLAF zawart
porozumienie administracyjne z JRC-Geel
Obstuga placéwki laboratoryjnej i zwiqzane z tym
zarzqdzanie danymi na potrzeby analizy
wyrobéw tytoniowych (TOBLAB) finansowane
wramach programu Herkules III. TOBLAB
zapewni  wsparcie naukowe itechniczne
w zarzgdzaniu danymi na temat wynikéw badan.
W 2018 r. w JRC przeprowadzono 103 analizy
tytoniu i wyrobdw tytoniowych.

3.1.5. Zwalczanie oszustw zwiqzanych z VAT3*

Zmiana rozporzqdzenia Rady nr 904/2010
w sprawie wspélpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej

W pazdzierniku 2018r. do ram prawnych
w sprawie wspétpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
warto$ci  dodanej  (rozporzadzenie  Rady
nr 904/2010) wprowadzono zestaw zmian35
w celu zwiekszenia zdolnosci panstw
cztonkowskich do zwalczania najbardziej
szkodliwych naduzy¢ finansowych zwigzanych z

34

Dnia 25 maja 2018r. Komisja Europejska przyjeta
wniosek COM(2018) 329 w zakresie wprowadzenia
szczegotowych $rodkéw technicznych dotyczacych
funkcjonowania docelowego systemu VAT dotyczacego
opodatkowania wymiany handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi, co - jak podaje uzasadnienie -
ograniczytoby transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT
o kwote w wysokosci do 41 mld EUR rocznie. Wniosek
ten jest w dalszym ciagu omawiany w Radzie.

®  Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1541 zdnia 2
pazdziernika 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr904/2010 i (UE) 2017/2454 w odniesieniu do
Srodké6w wzmacniania wspétpracy administracyjnej
w dziedzinie podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 259
z216.10.2018,s. 1.



VAT oraz zmniejszenia luki w podatku VAT,
ktéra w2016r. wyniosta 147,1 mld EUR.
Gléwne $rodki to:

e  Wspdlne dochodzenia administracyjne

Przeprowadzanie dochodzenia
administracyjnego stanowi nieodlaczng czesé
zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej. Ten nowy instrument
wspotpracy wprowadzono w celu zwiekszenia

zdolnosci  administracji  podatkowych do
kontrolowania dostaw transgranicznych.
Umozliwia on dwém administracjom

podatkowym lub ich wiekszej liczbie taczenie sie
wijeden zespdt wcelu zbadania transakcji
transgranicznych co najmniej jednego
powiazanego podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ transgraniczna.

Ponadto gdy co najmniej dwa panstwa
cztonkowskie uznajag, Ze Kkonieczne jest
dochodzenie administracyjne w sprawie kwot
zadeklarowanych przez podatnika niemajacego
siedziby na ich terytorium, ale podlegajacego na
nim opodatkowaniu, panstwo cztonkowskie,
w ktéorym ma siedzibe ten podatnik, powinno
wszcza¢ dochodzenie, a panstwa cztonkowskie
wnioskujgce o wszczecie takiego dochodzenia
powinny pomoc panstwu cztonkowskiemu,
w ktérym  znajduje sie siedziba, poprzez
aktywne uczestnictwo w dochodzeniu. Srodek
ten ma szczegb6lne znaczenie, jezeli chodzi
o zwalczanie naduzy¢ finansowych w sektorze
handlu elektronicznego.

e Eurofisc

Eurofisc ustanowiono zmys$la o sprawnej
wymianie ukierunkowanych informacji miedzy
panstwami cztonkowskimi w celu
wyeliminowania szeroko zakrojonych lub
nowych schematéw oszustw zwigzanych z VAT.
Aby przyspieszy¢ wspélne przetwarzanie
i analize danych, Komisja wdraza obecnie nowe
oprogramowanie zwane narzedziem do analizy
sieci transakcji (TNA).

W celu zwiekszenia potencjatu TNA do
identyfikowania siatek oszustéw na terenie catej
UE wzmienionym rozporzadzeniu (UE)
nr 904/2010 wyjasniono przepis dotyczacy
wspoOlnego przetwarzania ianalizy danych
w obrebie Eurofisc. Zaangazowanie w tego typu
przetwarzanie ianalize pozostaje dobrowolne,
ale panstwa czlonkowskie musza dawaé
urzednikom Eurofisc dostep do danych ze
swoich systeméw wymiany informacji o VAT
(VIES) dotyczacych wewnatrzunijnych
transakcji za posrednictwem TNA, tak aby
mozna byto zidentyfikowa¢ potencjalne siatki
oszustow, wtym obejmujgce handlowcéw
majacych siedziby w panstwach cztonkowskich
spoza strefy euro.
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Zgodnie ze zmianami z 2018 r. Eurofisc bedzie
koordynowat dochodzenia administracyjne
wszczete na podstawie jego analiz ryzyka.
Urzednicy Eurofisc s3 czesto pierwszymi,
ktérych ostrzega sie onowych siatkach
oszustow, oraz dysponuja oni solidng wiedza
eksperckg na temat powaznych oszustw
zwigzanych z VAT. Dlatego posiadaja oni
najlepsze kompetencje do koordynowania
analogicznych dochodzen administracyjnych.

Rozporzadzenie  2018/1541 dato  takze
urzednikom Eurofisc mozliwo$¢ przekazywania
informacji na temat tendencji w zakresie
oszustw  zwigzanych z VAT, zagrozen
i powaznych spraw do Europolu i OLAF-u w celu
kontroli krzyzowej zich ewidencjami.
W szczeg6lno$ci  obejmuje  to  najbardziej
szkodliwe oszustwa zwigzane z VAT, takie jak
wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu
»znikajacy podmiot gospodarczy” oraz naduzycia
sprocedury celnej 42”36, wktéore czesto
zZaangazowane s3 organizacje przestepcze
wykorzystujagce swoje miedzynarodowe siatki
do celow zaawansowanych oszustw typu
»znikajacy podmiot gospodarczy”, aby wytudzié¢
pienigdze z budzetéw panstw.

Wspélpraca z organami $cigania UE umozliwia
kontrole  krzyzowa  informacji  Eurofisc
z rejestrami karnymi, bazami danych iinnymi
informacjami posiadanymi przez OLAF i Europol
oraz pomoze zidentyfikowa¢ prawdziwych
sprawcow naduzycia finansowego iich siatki.
W szczeg6lnosci OLAF  uzyskuje odnosne
informacje w kontekscie swoich dochodzen
w sprawie  oszustw  celnych, ktére s3
nierozerwalnie potaczone Z oszustwami
zwigzanymi z VAT, takimi jak oszustwa
zwigzane z ,procedurg celng 42”.

e Ujawnianie powaznych przypadkow
oszustw zwigzanych z VAT zudziatem co
najmniej dwoéch panstw cztonkowskich
OLAF-owi i Prokuraturze Europejskiej

Panstwa cztonkowskie uczestniczace w EPPO
powinny przekazywac jej informacje na temat
najpowazniejszych przestepstw zwigzanych z
VAT, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 dyrektywy
PIF. Chodzi o przypadki obejmujace dzialania
dwéch lub  wiekszej liczby  panstw
cztonkowskich, wigzace sie zwystgpieniem
catkowitej szkody w wysoko$ci co najmniej 10
mln EUR.

*®  procedura celna 42 to mechanizm, ktéry pozwala

importerom na uzyskanie, w okreslonych
okoliczno$ciach, zwolnienia z VAT na import, gdy
przywozone towary s3 nastepnie transportowane
z panstwa cztonkowskiego przywozu do innego
panstwa cztonkowskiego UE.



OLAF pozostaje odpowiedzialny za dochodzenia
administracyjne w sprawie nieprawidtowosci
niezwigzanych izwigzanych znaduzyciami
finansowymi, majacych wplyw na interesy
finansowe UE. W zwigzku ztym jego mandat
i kompetencje w zakresie oszustw zwigzanych z
VAT wykraczaja poza przypadki
zidentyfikowane jako najbardziej powazne
w art. 2 ust. 2. Ponadto - poniewaz nie wszystkie
panstwa cztonkowskie beda uczestniczy¢ w
EPPO - OLAF nadal prowadzi swoje dochodzenia
administracyjne w odniesieniu do panstw
cztonkowskich spoza strefy euro wtaki sam
sposoéb, co dotychczas?’.

OLAF moze rowniez wspiera¢ ikoordynowac
dochodzenia w sprawie oszustw zwigzanych z

VAT, wykorzystujac swoje podejscie
multidyscyplinarne, jak rdéwniez zapewniaé
analize idane wywiadowcze. Wtym celu

panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ do
OLAF-u informacje o przestepstwach
zwigzanych z VAT, gdy uznaja to za stosowne na
potrzeby sprawowania przez niego mandatu.

e Udostepnianie danych dotyczacych
procedur  celnych  42/63 organom
podatkowym

Poczawszy od 2020r. odnos$ne informacje

dotyczace ,procedury celnej 42” oraz ,procedury
celnej 63”38 zgloszone w formie elektronicznej
za pomoca zgloszenia celnego (np. numery
identyfikacyjne VAT, warto$¢ przywiezionych
towaréw, rodzaj towaréw itp.) beda
udostepniane przez panstwo czlonkowskie
przywozu organom podatkowym w panstwie
cztonkowskim klienta. W zwigzku z tym organy
podatkowe w obu panstwach bedg w stanie
przeprowadzi¢  krzyzowg  kontrole  tych
informacji zinformacjami zgloszonymi przez
importera wjego informacji podsumowujgcej
i deklaracji VAT, a przez klienta w jego deklaracji
VAT. Umozliwi to natychmiastowa kontrole
importera pod wzgledem tego, czy numer
identyfikacyjny VAT Kklienta, ktéry choc¢ jest
wazny, nie zostal bezprawnie przejety przez
importera ipozwoli organom podatkowym
wykrywa¢ przypadki zanizonej wyceny w chwili
przywozu.

e Udostepnianie  danych rejestracyjnych
pojazdéw organom podatkowym

Zmiany z 2018 r. wprowadzity réwnieZ wymiane
danych rejestracyjnych samochoddw. Urzednicy
Eurofisc bedg korzysta¢ ztych danych w celu

3 Zob. réwniez pkt2.2.1 na temat wspétpracy miedzy

OLAF-em a EPPO.

38 Powrotny przywoéz zjednoczesnym dopuszczeniem do
swobodnego obrotu iwprowadzeniem do obrotu
krajowego  towaréw, ktére podlegaja  dalszej
odsprzedazy objetej zerowa stawka.
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eliminowania transgranicznych naduzy¢
finansowych obejmujgcych sprzedaz uzywanych
samochodéw oraz szybkiej identyfikacji osob,
ktére dopuscity sie nieuczciwych transakcji, oraz
miejsc dokonania takich transakgji.

Umowa pomiedzy
a Krélestwem Norwegii

Uniq Europejskq

Umowa pomiedzy UE a Krélestwem Norwegii
o wspoétpracy administracyjnej oraz pomocy
przy odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie
VAT weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 2018 r.

Celem umowy jest $ciSlejsza wspétpraca,
zwalczanie naduzy¢ finansowych oraz pomoc
przy dochodzeniu wierzytelnosci w dziedzinie
VAT. Umozliwia ona Norwegii uczestnictwo
w istniejacych narzedziach wspétpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, takimi jak wymiana
informacji oraz postepowania administracyjne,
pomoc przy doreczeniach administracyjnych,
obecno$¢ w urzedach administracyjnych i udziat
w postepowaniach administracyjnych,

uczestnictwo w niektorych dziedzinach
roboczych Eurofisc, kontrole jednoczesne, jak
réwniez pomoc przy odzyskiwaniu
wierzytelnoSci.

3.2. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych
podjete przez panstwa czlonkowskie -

dochody
Jedenascie panstw cztonkowskich zgtosito
zastosowanie $rodkéw wcelu zwalczania

oszustw celnych ipodatkowych. Obejmowaty
one:

e udoskonalanie wskaZznikéw ryzyka w celu
rozwigzania problemu zanizania wartoSci
zgloszen przywozowych3?;

e ukierunkowanie na handel elektroniczny*9;

e JSrodki organizacyjne majace na celu
stworzenie lub zwiekszenie zdolno$ci
wywiadowczej departamentéw/jednostek?:;

e wprowadzenie nowych
informatycznych*?; oraz

narzedzi

e wprowadzenie mechanizmu podzielonej
ptatnosci wcelu ograniczenia oszustw
zwigzanych z VAT#3.

39 Estonia, Niderlandy, Portugalia, Stowacja oraz Stowenia.
40 Estonia i Niderlandy.

41 Austria, Republika Czeska, Lotwa i Malta.

42 Finlandia.

43 Polska.



3.3. Dane statystyczne dotyczace wykrytych

nieprawidlowosci
finansowych - dochody

Rysunek 5
statystyczne

przedstawia

Rysunek 5:

Tradycyjne zasoby wtasne (TOR):

enaleznosci celne (gtéwnie)
¢ opfaty wyréwnawcze od cukru

i ustalenia
nieprawidtowosci, ktére wykryto izgloszono

TOR - najwazniejsze fakty i schematy

-5 and related estimated a..
2014-2018

Zgtoszone nieprawidtowosci

¢4 563 nieprawidtowosci zgtoszone
jako zwigzane i niezwigzane z
naduzyciami finansowymi w 2018

wramach tradycyjnych

i naduzy¢ Zaréwno w przypadku nieprawidtowosci
zwigzanych, jak iniezwigzanych znaduzyciami
finansowymi spadkowi liczby zglaszanych

gltéwne dane przypadkéw w poréwnaniu ze $rednig z pieciu
dotyczace lat towarzyszy jednak wzrost pod wzgledem

powigzanych

Metody wykrywania:
Najskuteczniejsze metody
wykrywania przypadkow
zwigzanych z naduzyciami

zasobow wiasnych.

r. (-11 %)

*614,9 min EUR (+22 %)

*Gtowne wskazniki:

* Wskaznik czestotliwosci
wystepowania naduzy¢
finansowych (10 %)

¢ Wskaznik wykrywania naduzy¢
finansowych (WWNF)(0,65 %),
wskaznik wykrywania
nieprawidtowosci (WWN) (1,78

%)

finansowymi: kontrole
przeprowadzane przez stuzby ds.
zwalczania naduzyc¢ finansowych

Najbardziej efektywne (kwoty):
kontrole po zwolnieniu towaréw

Kontrole podczas zwalniania
towarow istotne w szczegdlnosci w
przypadku zwalczania
zorganizowanej przestepczosci
zwigzanej z uchylaniem sie od
pfacenia cet oraz nowych
schematdéw w zakresie naduzy¢
finansowych (zanizanie wartosci)

3.3.1. Wykryte  nieprawidtowosci  zwigzane
z naduz’yciamiﬁnansowymi44
Liczba nieprawidtowosci zgtoszonych jako

zwigzane z naduzyciami finansowymi w 2018 r.
jest 020 % nizsza niz $rednia liczba zgtoszona
z pieciu lat (594 nieprawidtowos$ci w latach
2014-2018). Szacowana iustalona warto$¢
tradycyjnych  zasobow  wtasnych, ktérych
dotycza nieprawidtowosci, jest o0 37 % wyzsza
(120 mIn EUR).

4 Informacje na temat odzyskiwania kwot tradycyjnych
zasobow wtiasnych, na ktére mialy wpltyw naduzycia
finansowe i nieprawidtowosci, zZamieszczono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa
w przypisie 1 ppkt (ii).
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W  poprzednim  sprawozdaniu  zawarto
informacje na temat przypadkéw zanizenia
wartosci wykrytych w Zjednoczonym
Krélestwie, ktére wplynely na dochody
w obszarze tradycyjnych zasobéw wiasnych.
Sprawozdaniem z dochodzenia OLAF
opublikowanym wdniu 1 marca 2018r.
zwrécono uwage na wymiar naduzycia
finansowego zwigzanego z zanizaniem wartosci
dotyczacego wyrobéw widkienniczych ibutéw
przywozonych  zChin  przez terytorium
Zjednoczonego Krolestwa.

W konsekwencji tego dochodzenia, jak réwniez
dochodzen przeprowadzonych przez Komisje
wramach zarzadzania zasobami wtasnymi,
w dniu 8 marca 2018 r. Komisja podjeta decyzje
0 rozpoczeciu oficjalnego postepowania



w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, wysylajac  Zjednoczonemu
Kroélestwu wezwanie do usuniecia uchybienia
zgodnie zart.258 TFUE. Sprawa =zostata
ostatecznie przekazana do TSUE w dniu 7 marca
2019r. W zwigzku Z tym W rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci za 2018 r. dyrektor
generalny DG BUDG utrzymat zastrzezenie
dotyczace niedoktadnosci kwot tradycyjnych
zasobow wlasnych, ktére Zjednoczone
Kroélestwo przekazywato do budzetu UE.

3.3.2. Wykryte nieprawidtowosci
z naduzyciami finansowymi

niezwiqzane

Liczba nieprawidtowosci zgtoszonych jako
niezwigzane z naduzyciami finansowymi
w 2018r. jest 0 10 % nizsza od $redniej liczby
zgltoszonej z pieciu lat (4 545 wlatach 2014-
2018), natomiast wartos¢, Kktérej dotycza
nieprawidtowosci, jest 0 17 % wyzsza (384 mln
EUR).

Nieprawidtowos$ci niezwigzane z naduzyciami
finansowymi wykrywano przede wszystkim
podczas kontroli po zwolnieniu towardéw.
Kontrole celne przed zwolnieniem towaréw lub
w momencie ich zwolnienia pozostaja jednak
niezbedne w celu rozwigzania kwestii zanizania
warto$ci  iwykrywania nowych rodzajow
naduzy¢ finansowych lub nieprawidtowosci lub
schematéw  wich  zakresie.  Dobrowolne
zgloszenia staty sie coraz wazniejszym zZrodtem
wykrywania nieprawidtowosci.

4. SEKTOROWE POLITYKI, SRODKI I WYNIKI
W ZAKRESIE ZWALCZANIA NADUZYC
FINANSOWYCH - WYDATKI

4.1. Sektorowe polityki isrodki panstw

czlonkowskich w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych obejmujace kilka
sektoréow wydatkow

Panstwa cztonkowskie zgtosilty szereg Srodkéw,
ktore odnosza sie jednocze$nie do roéznych
funduszy, gtéwnie do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI)4s.
Niektore ze $rodkéw obejmuja inne fundusze
zarzadzania dzielonego, takie jak FAMI,
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym i Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji (EFG). Srodki te
réznig sie znacznie charakterem icelem, przy
czym obejmuja zar6wno wzmocnienie kontroli
ex ante zamoéwien publicznych wramach
funduszy europejskich*6, jak i przeglad systemu

4 EFSI ogblnie obejmuja rozwdj obszaréw wiejskich,
polityke rybotéwstwa i polityke spdjnosci.

“ Hiszpania i Stowacja.
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odzyskiwania i korekt finansowych*’; od oceny
ryzyka, sygnatow ostrzegawczych inarzedzi
informatycznych (takich jak ARACHNE)*¢ po
kursy szkoleniowe dotyczace Kkonkretnych
kwestii przekrojowych#950,

4.2. Rolnictwo - sektorowe polityki, srodki
i wyniki w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych

4.2.1. Rolnictwo - S$rodki zwalczania naduzyé

finansowych  podjete panstwa

cztonkowskie

przez

Pie¢ panstw czlonkowskich zglosito $rodki
zwalczania naduzy¢ finansowych dotyczace
konkretnie rolnictwa. Dotycza one:

e planu dziatania na rzecz usprawnienia

zarzadzania i kontroli zamowien
publicznych w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich51;

e wzmocnienia struktury zwalczania naduzy¢
finansowych agencji ptatniczej®;

e stworzenia systemu ostrzegania stuzacego
wykrywaniu faktéw wskazujacych na
naduzycie finansowe lub prébe naduzycia
finansowego®3;

e wzmochienia zapobiegania poprzez
zapewnienie zarzadzania bezposredniego
identyfikacja 1ikontrola gruntéw rolnych
inadzoru nad nimi oraz okreSlenie
obszaréw kwalifikujgcych sie do wsparcia
finansowego ~ wramach  Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)54;
oraz

e opracowania analizy ryzyka naduzy¢
finansowych w celu przygotowania wykazu
zagrozen naduzy¢ finansowych
w poszczeg6lnych procesach przy uzyciu
przygotowanego przez Komisje szablonu
ryzyka naduzy¢ finansowych?>s.

Dwa panstwa cztonkowskie zgtosity sSrodki
w zakresie zarowno rolnictwa, jak
i rybotéwstwa. Takie $rodki odnoszg sie do:

Grecja.
Rumunia i Hiszpania.

Zjednoczone Krélestwo.

50 Peten przeglad znajduje sie wpkt6.1 dokumentu
roboczego Komisji, o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt
().

51 Austria.

52 Wtochy.

53 Luksemburg.

54 Stowacja.

55 Belgia.



e dogtebnego badania wykrytych naruszen
i opracowywania metodyki karania za nie>¢;

oraz
e dziatan szkoleniowych, aktualizacji
wskaznikow naduzy¢ finansowych
w zakresie zapobiegania naduzyciom

i sztucznie stworzonych warunkéw dla
pracownikéw Agencji Rynkéw Rolnych oraz
rozwoju obszaréw wiejskich®’.

4.2.2. Rolnictwo - dane statystyczne dotyczqce
wykrytych  nieprawidtowosci i naduzy¢
finansowych

Wspélna polityka rolna (WPR) sktada sie
z dwdch gtéwnych elementédw (zob. rysunek 7):

rynku iinwestycjami w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich58 zgodnie z gtéwnymi
ustaleniami Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego i audytami Komisji. Wptyw na
ptatnosci z tytutu nieprawidtowosci majacych
wplyw na  wsparcie bezposrednie jest
odpowiednio niski, podczas gdy rozwoj
obszaréw wiejskich charakteryzuje sie wyzszym
poziomem  ryzyka. Wramach  wsparcia
bezposredniego najwyzsze wskazniki
wykrywalnos$ci w catej WPR wykazujg jednak
$rodki wsparcia rynku.

Rysunek 6: Wskazniki wykrywalno$ci wedlug
elementu WPR

Wskazniki wykrywalnosci wedtug

elementu WPR

e  wsparcia bezposredniego za
posrednictwem bezposrednich ptatnosci na Ptatnosci . ) » .
s P . . bezpoérednie: Srodki wsparcia Rozwdj obszarow
rzecz rolnikéw oraz S$rodkéw wsparcia - e Tl
: . WWNF: 0,01 %
rynku finansowanych z EFRG; oraz 5 WWNF: 1,07 % WWNF: 0,23 %
WWN: 0,07 %

WWN: 1,37 %
Ogétem: 2,4 %

WWN: 1,13 %
Ogdtem: 1,4 %

e  rozwoju obszaréw wiejskich

) " : Ogotem: 0,1 %
finansowanego gtéwnie z EFRROW.

EFRG dziala na zasadzie rocznego cyklu
wdrazania, a wramach EFRROW finansuje sie
programy wieloletnie.

4.2.2.1. Wykryte nieprawidlowosci zwigzane
z naduzyciami finansowymi

Na tendencje, ktéra w ciggu ostatnich pieciu lat W latach sprawozdawczych 2014-2018 gtéwne

wykazywaly nieprawidtowosci wykryte ten.denCJe w za.kre.51e - mepraw@}owos,c!
i zgloszone Komisji przez pafistwa zwigzanych z naduzyciami finansowymi sg dos¢
stabilne.

cztonkowskie, wptyw maja nastepujgce réznice:
wsparcie bezposrednie charakteryzuje sie
stabilna, ptaska
tendencja,
natomiast
rozwoj
obszaréow
wiejskich
mozna opisac
na krzywe;j,
ktdra swoj
szczyt
osiggneta
w2015,

a nastepnie
zaczeta spadac.

W liczbach bezwzglednych wiekszos$¢ wykrytych

Elementy WPR

 Ptatnosci bezposrednie i wspieranie rynku (=28 %
budzetu UE w 2018 r.)

Sposob dziatania

Zgtoszone nieprawidtowosci

¢ Zwigzany z naduzyciami finansowymi:
ingerencja w dokumentacje potwierdzajaca
(fatszywa lub sfatszowana) oraz etyka i

©249 nieprawidtowosci wykrytych
i zgtoszonych jako zwigzane z

® Rozwoj obszaréw wiejskich (=10 % budzetu UE w

Analiza 20181.) naduzyciami finansowymi w uczciwosé (sztucznie stworzone warunki)

. . 2018 r. (-6 %): 63.3 mIn EUR * Niezwigzany z naduzyciami finansowymi:
mepraWId{OWO 10 % (-6 %); €3, dziatania (lub bezczynnosé) beneficjenta,
$ci Wykl ytyCh (+ J) naruszenia dotyczace zestawien wydatkow
przez pafstwa 2 832 nieprawidtowosci wykryte i / dokumentacji potwierdzajacej

sonkowski zgtoszone jako niezwigzane z
€Z10 X owskie naduzyciami finansowymi w 2018
potwierdza r. (-5 %); 210,4 min EUR (-21 %)

wyzsze ryzyko
zwigzane ze
$rodkami
wspierania

*Gtowne wskazniki (2014—-2018):
*WWNF: 0,11 %; WWN: 0,37 %;
o WCWNF: 10 %; WKNF: 23 %

T T T T prevore il 013} Nvowre
Litwa. w rozdziale 3 dokumentu roboczego Komisji, o ktérym

57 Slowenia. mowa w przypisie 1 ppkt (ii).

e e e~

56
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potencjalnych naduzy¢ finansowych
i zwigzanych z nimi kwot finansowych wptyneta
na rozwdj obszaréw wiejskich. Ta przewaga jest
bardziej widoczna, jes$li wezmie sie pod uwage,
ze tylko okoto 20 % zasobo6w WPR przeznacza
sie na rozwdj obszaréw wiejskich. Srodki
wsparcia  rynku, niezaleznie od  kilku
przypadkow dotyczacych bardzo duzych kwot,
charakteryzuja sie jednak najwyzsza S$rednig
kwotg potencjalnych naduzy¢ finansowych
i najwyzszymi wskaznikami zwigzanymi
z naduzyciami finansowymi (zob. rysunek 6).

Rysunek 7: Polityka rolna - najwazniejsze
fakty i liczby

w tegorocznej szczegdtowej analizie
koncentracji wykrywania / zglaszania’® przez
panstwa  czlonkowskie = w odniesieniu  do
otrzymanych ptatnosci podkreslono, ze kilka
panstw zglasza znaczng cze$¢ nieprawidtowosci
zwigzanych znaduzyciami finansowymi, ktéra
nie jest proporcjonalna do podziatu ptatnosci
miedzy panstwa cztonkowskie. Podczas gdy
w przypadku ptatno$ci bezposrednich wydaje
sie to zwigzane zkonkretnymi problemami

panstw, w ktérych wykrywalno$¢ jest
najwyzsza, w odniesieniu do $rodkéw wsparcia
rynku i rozwoju obszaréw wiejskich

wyjasnieniem mogg by¢ niejednolite podejscia
do stosowania prawa karnego w celu ochrony
intereséw finansowych UE.

Wydaje sie, ze ten ostatni wniosek znajduje
réwniez potwierdzenie w analizie udziatu
umorzonych spraw®?, ktoéry rézni sie znacznie
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
ijest wyzszy wrolnictwie niz w obszarze
polityki spojnosci. Wydaje sie, ze organy sadowe
s3 mniej chetne do rozpatrywania spraw
dotyczacych domniemanych przestepstw w tym
sektorze.

4.2.2.2. Wykryte nieprawidtowo$ci niezwigzane
z naduzyciami finansowymi

Ogodlnie rzecz biorac, tendencje opisane w sekcji
422 maja rdéwniez zastosowanie do
nieprawidtowosci, ktére  zgloszono jako
niezwigzane z naduzyciami finansowymi.
Nieprawidtowos$ci  zwigzanych  z obszarem
rozwoju obszaréw wiejskich jest zaréwno
najwiecej, jak izwigzane s3 znajwyzszymi
tacznymi kwotami. Srednia kwota wystepujaca
w przypadkach dotyczacych wsparcia
bezposredniego jest jednak wyzsza. Ponownie
nalezy zwr6ci¢ uwage, ze za wyzsza $rednig stoi
kilka przypadkéw, ktore dotyczyly dziatan
rynkowych ibyly zwigzane =ze znacznymi
sumami. Jednak nawet poza tymi wyjatkowymi

59
60

Ibidem, pkt 3.4.3.
Ibidem, pkt 3.4.4.
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sytuacjami S$rednia kwota nieprawidtowosci
niezwigzanych  znaduzyciami finansowymi
dotyczacych dziatan rynkowych w latach 2014-
2018 jest wcigz wyZsza niz w przypadkach
dotyczacych rozwoju obszaréw  wiejskich.
Srednia kwota nieprawidtowosci niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi dotyczacych
ptatnosci bezposrednich jest najnizsza.

Wsrdd najczesciej powtarzajacych sie wykrytych
i zgtoszonych nieprawidtowosci niezwigzanych
z naduzyciami finansowymi najczesciej
wystepuja naruszenia zwigzane zrealizacjg
wspieranego dziatania, wnioskami o ptatnos¢
i dokumentacjg potwierdzajaca.

Najwyzszy wskaznik wykrywania
nieprawidtowosci wystepuje réwniez
w przypadku  $rodkéw  wsparcia  rynku,

a w nastepnej kolejnosci w przypadku rozwoju
obszaréw wiejskich. Ponownie ma na to wptyw

kilka przypadkéw zwigzanych z wysokimi
kwotami.

Rysunek 8: Dzialania rynkowe,
ktorych najczesciej dotycza

nieprawidlowosci (zwigzane lub niezwigzane
z naduzyciami finansowymi)

Dziatania rynkowe, ktdrych dotyczg

nieprawidtowosci

Wieprzowina,
jajaidrob,
produkty
pszczelarskie i
inne produkty
pochodzenia
zwierzecego

Produkty sektora

. .. Owoce i warzywa
uprawy winorosli



4.3. Polityka spoéjnosci iryboltéwstwo -

zwalczania naduzy¢ finansowych

sektorowe polityki,

srodki iwyniki w zaKkresie

4.3.1. Polityka spdjnosci irybotéwstwo - srodki zwalczania naduzy¢ finansowych podejmowane przez

parstwa cztonkowskie

Czternascie panstw zglosito przyjecie srodkdw zwigzanych z polityka spéjnosci. Wiasnie w tym obszarze
przyjeto najwieksza liczbe inicjatyw, gtéwnie operacyjnych.

Rysunek 9: Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie w obszarze polityki spéjnosci

Wprowadzenie narzedzia
do punktowej oceny
ryzyka Arachne: BE, HU, IE

Opracowanie metodyki
stosowania sygnatéw
ARACHNE: NL

Inne narzedzia
informatyczne: Fl, HU, LU

Narzedzie dla oséb
zgtaszajacych przypadki
naruszenia: PT

Dania zgtosita jeden szczegdlny srodek poswiecony rybotéwstwu.

Arachne, nowe narzedzia informatyczne Strategie sektorowe lub regionalne,
Pozostate srodki
lub rozszerzenie dostepu koordynacja krajowa

Strategie regionalne: DE
(3)

Strategia sektorowa: PT
Protokdét ustalen miedzy
organami krajowymi (w
zakresie zwalczania
korupcji): IT
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) AND ANTI-FRAUD NEASURES
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Mechanizm weryfikacji
gwarancji bankowych:
PL

Szkolenie w celu
zwiekszenia zdolnosci
do przeprowadzania
audytu: EL




Rysunek 10:

Polityka spdjnosci i
rybotéwstwo

*Wieloletnie ramy finansowe

¢ Okoto 34 % budzetu UE w 2018 r.

¢ Nieprawidtowosci zwigzane z kilkoma
okresami programowania, ale
gtéwnie okresem 2014-2020

"<t of irregularities by progran.
period - 2014-2018

Zgtoszone nieprawidtowosci

*363 nieprawidtowosci wykryte i
zgtoszone jako zwigzane z naduzyciami
finansowymi w 2018 r. (+5 %); 959,6 min
EUR (+199 %)

*1 939 nieprawidtowosci wykrytych i
zgtoszonych jako niezwigzane z
naduzyciami finansowymi w 2018 r. (-64
%); 599,6 min EUR (-57 %)

¢ Gtéwne wskazniki:

* WWNF: 0,47 % (OP 2007-2013); 0,86 %
(OP 2014-2020)

*WWN: 2,52 % (OP 2007-2013); 0,34 %
(OP 2014-2020)
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Polityka spéjnosci i polityka ryboléwstwa - najwazniejsze fakty i liczby

Sposob dziatania

eZwigzany z naduzyciami
finansowymi: ingerencja w
dokumentacje potwierdzajaca
(fatszywa lub sfatszowana)

* Niezwigzany z naduzyciami
finansowymi: naruszenie zasad
udzielania zamoéwien publicznych,
kwalifikowalno$¢ wydatkow




4.3.2. Polityka spdjnosci irybotéowstwo - dane
statystyczne dotyczqce wykrytych
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych

W poréwnaniu z pozostatymi sektorami budzetu
analiza polityki spéjnosci cechuje sie wiekszym
poziomem ztoZonoSci, poniewaz otrzymywane
informacje (zgtaszane nieprawidtowosci)
dotycza rdéznych okres6w programowania
i czeSciowo réznych przepisow.

Ponadto okresy programowania maja charakter
wieloletni, co wywiera istotny wplyw na
zasadnicze tendencje wtym obszarze. Z uwagi
na podobienstwa w sposobie zarzadzania
zdecydowano sie zbada¢ sytuacje w polityce
rybotéwstwa i polityce spdjnosci w ramach
jednej analizy.

Liczba zgloszonych nieprawidtowosci osiggneta
najwyzszy poziom w 2015r., akolejne zmiany,
réwniez w odniesieniu do powigzanych kwot, s3
zasadniczo zgodne zcyklem wdrazania. Na
tendencje dotyczaca kwot istotny wpltyw ma
jednak kilka przypadkoéw, z ktérymi zwigzane sa
wyjatkowo duze kwoty.

Nieprawidtowos$ci zgloszone w 2018 r. dotycza
czterech réznych okres6w programowania, przy
czym udziat okresu programowania 2007-2013
i okresu programowania 2014-2020 jest prawie
rowny. Zgtoszone kwoty finansowe sa znacznie
wyzsze niz w poprzednim roku. Wzrost ten
wynika w duzej mierze z dwéch
nieprawidtowos$ci zwigzanych znaduzyciami
finansowymi wykrytych przez Stowacje, ktére
wiaza sie z bardzo wysokimi kwotami®.

Obecny okres programowania rozpoczal sie
w2014 r, ale zglaszanie nieprawidtowosci
rozpoczeto sie w 2016 r. i wzrosto w latach 2017
i2018. Tendencje te przedstawiono
w odpowiedniej perspektywie, poréwnujac ja
z nieprawidtowos$ciami zgloszonymi
w pierwszych pieciu latach okresu
programowania 2007-201362.-

61 Komisja podkresla ponownie wplyw, jaki kilka
wyjatkowych przypadkéw moze mie¢ na tendencje
zwigzane  zkwotami. Analiza  $rednich = kwot
zamieszczona w dokumencie roboczym stuzb Komisji,
o ktorym mowa w przypisie Error! Bookmark not
defined. ppkt (ii), ma wtasnie na celu ograniczenie tych
zakt6cen.

62 Wszystkie oceny przedstawione w niniejszej sekcji
oparto na ustaleniach, ktére opisano szczegétowo
w rozdziale 4 dokumentu roboczego Komisji, do ktérego
odniesiono sie w przypisie 1, ppkt (ii).
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4.3.2.1. Wykryte nieprawidtowosci
z naduzyciami finansowymi

Zwigzane

Ogoélnie rzecz biorac, w przypadku wszystkich
funduszy i okresow $rednie kwoty
nieprawidtowosci zwigzanych znaduzyciami
finansowymi byly znacznie wyZsze niz Srednie
kwoty nieprawidtowosci niezwigzanych
znaduzyciami finansowymi, co podkresla
zagrozenie stwarzane przez naduzycie
finansowe iznaczenie wspotpracy zorganami
sagdowymi.

w poréwnaniu z nieprawidtowos$ciami
odnotowanymi w trakcie pierwszych pieciu lat
okresu programowania 2007-2013 liczba
nieprawidtowosci zgloszonych jako zwigzane
z naduzyciami finansowymi i zwigzanych z nimi
kwot byly wyzsze wprzypadku okresu
programowania 2014-2020 niz w przypadku
okresu programowania 2007-2013.

Nastgpit znaczny wzrost liczby  spraw
zwigzanych z nieprawidtowymi / brakujacymi
lub fatszywymi dokumentami, naruszeniem
przepisé6w dotyczacych zaméwien publicznych
oraz etyka iuczciwoscig. Najbardziej znaczace
spadki  dotyczyly  naruszen  zwigzanych
z kwalifikowalno$cia / zasadnos$cia wydatkow
lub srodkéw oraz naruszeniem postanowien /
zasad umownych.

W najwiekszym stopniu dotyczyto to obszarow

priorytetowych »badania i rozwoj
technologiczny”, ~Zwiekszenie zdolno$ci
adaptacyjnych pracownikéw, firm,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow” oraz
»,poprawa dostepu do zatrudnienia

i rownowaga”. Obszary priorytetowe ,turystyka”
i ,rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich”
wyrézniaty sie pod wzgledem wskaznika
wykrywania naduzy¢ finansowych.

Udziat przypadkéw ustalonego popetnienia
naduzycia finansowego byt WYZSZY,
a przypadkéw umorzenia nizszy w odniesieniu
do dziatan zwigzanych z polityka spéjnosci niz
w odniesieniu do dziatan zwigzanych
z rolnictwem.

4.3.2.2. Wykryte nieprawidtowosci niezwigzane
z naduzyciami finansowymi

W pierwszych pieciu latach wdrazania obecnego
okresu programowania liczba zgtoszonych
nieprawidtowos$ci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi jest ookoto 60 % nizsza niz
w latach 2014-2020.



4.4. Zarzadzanie posrednie (pomoc
przedakcesyjna) - dane statystyczne
dotyczace wykrytych
nieprawidlowosci i naduzy¢
finansowych

Analiza nieprawidtowosci zwigzanych

z zarzadzaniem posrednim dotyczyta giownie
instrumentéw pomocy przedakcesyjnejé3.

Zgtoszone nieprawidtowosci dotycza trzech
okreséw (2000-2006, 2007-2013 i 2014-2020),
przy czym wiekszos$¢ zgloszonych
nieprawidtowosci dotyczy okresu 2007-2013
(IPA D).

Podobnie jak w poprzednich latach, gtéwnym
obszarem, ktorego dotyczyly nieprawidtowosci
zwigzane znaduzyciami finansowymi, jest
wsparcie na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

4.5. Zarzadzanie bezposrednie - sektorowe
polityki, $rodki iwyniki w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych

4.5.1. Zarzqdzanie  bezpoSrednie = -  dane
statystyczne dotyczqce wykrytych
nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych

Dane statystyczne dotyczace zarzadzania

bezposredniego opracowano na podstawie

informacji zawartych w nakazach odzyskania
$srodkow wydawanych przez departamenty
Komisji  irejestruje sie je  w systemie
rachunkowos$ci memoriatowej Komisji.

4.5.1.1. Wykryte nieprawidtowosci
z naduzyciami finansowymi

zwiagzane

W 2018r. 44 pozycje dotyczace odzyskania
Srodkow zarejestrowanych w systemie
rachunkowosci memoriatowej sklasyfikowano
jako zwigzane znaduzyciami finansowymi®* -
pozycje te opiewaly na taczng kwote 6,17 min
EUR. W poréwnaniu zcatkowita  kwota
faktycznie wyptaconych $rodkéw wskaznik
wykrywania naduzy¢ finansowych znajdowat sie
na poziomie 0,03 %, tj. na poziomie zblizonym
do stabilnej $redniej z pieciu lat.

4.5.1.2. Wykryte nieprawidtowos$ci niezwigzane
z naduzyciami finansowymi

Jezeli chodzi o nieprawidtowosci niezwigzane
z naduzyciami finansowymi, w2018r.

63 Zob. rozdzial 5 dokumentu roboczego stuzb Komisji,
o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt (ii).

64 Okreslane w systemie jako przypadki ,zgtoszone
przez OLAF”.
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zarejestrowano 1 585 pozycji dotyczacych
odzyskania $rodkéw, ktore opiewaty na taczng
kwote 67,6 mln EUR. Wskaznik wykrywania
nieprawidtowos$ci zmniejszyt sie nieznacznie
o okoto 0,46 % przez caty okres pieciu lat.

5. ODZYSKIWANIE SRODKOW ORAZ INNE SRODKI
ZAPOBIEGAWCZE 1 NAPRAWCZE

Szczegotowe informacje na temat odzyskiwania
srodkow, korekt finansowych iinnych $rodkéw
zapobiegawczych i naprawczych
(wstrzymywania i zawieszenia wyptat)
publikuje sie w sprawozdaniu rocznym na temat
zarzqdzania budzetem UE i jego wynikéw®s.

Wykryte i zgltoszone nieprawidtowosci,
o ktérych mowa w sprawozdaniu o ochronie
interesow finansowych UE, s3a przedmiotem
$rodké6w naprawczych majacych na celu
zagwarantowanie, ze fundusze UE nie s3
wykorzystywane do finansowania projektéw
zawierajgcych nieprawidtowosci lub zwigzanych
znaduzyciami finansowymi. W razie potrzeby

organy krajowe wdrazaja procedury
odzyskiwania  $rodkéw izwigzane znimi
dziatania nastepcze zgodnie zkrajowymi

ramami regulacyjnymi.
6. WSPOLPRACA Z PANSTWAMI CZLONKOWSKIMI

Komitet Doradczy ds. Koordynacji w zakresie
Naduzy¢ Finansowych (COCOLAF) stanowi
miejsce wspodtpracy Komisji (OLAF) i ekspertow
z panstw cztonkowskich. Na spotkaniach tego
komitetu omawia sie najwazniejsze wydarzenia
w obszarze zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz przygotowuje sie niniejsze sprawozdanie,
na podstawie art.325 ust.5 TFUE. Gléwnymi
elementami struktury prac komitetu sg cztery
grupy robocze 1iposiedzenie plenarne (zob.
rysunek 11).

Podgrupa COCOLAF ds. sprawozdawczoSci
i analizy stanowila idealne forum do omawiania

i doprecyzowywania analiz przedstawionych
w dokumencie  roboczym = stuzb  Komisji
dotyczacym oceny statystycznej
nieprawidtowosci.

W ramach podgrupy ds. zwalczania naduzy¢
finansowych rozpoczeto prace nad
opracowaniem metodyki dotyczacej profili

65 Sprawozdanie roczne na temat zarzadzania budzetem
UE ijego wynikéw stanowi cze$¢ zintegrowanego
pakietu sprawozdawczo$ci finansowej z zakresu budzetu
UE (COM(2019) 299 final/2). Informacje dotyczace
odzyskania $srodkéw  po stronie dochodéw
przedstawiono réwniez w dokumencie roboczym stuzb
Komisji, o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt (ii).



krajowych opisujacych systemy zwalczania
naduzy¢ finansowych w panstwach
cztonkowskich. Narzedzie to bedzie nadal
rozwijane w kolejnych latach.

Rysunek 11: Struktura ipodgrupy
Komitetu Doradczego ds.
Koordynacji w zakresie Naduzy¢
Finansowych

Posiedzenie jednostek
Zapobieganie naduzyciom koordynujacych
finansowym zwalczanie naduzyé
finansowych

Sprawozdawczo$¢ w
sprawie nieprawidfowosci
zwigzanych z naduzyciami
finansowymi, pozostatych
nieprawidfowosci oraz ich

analiza

(OAFCN)

Posiedzenie
plenarne

Jednostka koordynujaca zwalczanie naduzy¢
finansowych (AFCOS) spotyka sie raz do roku
pod przewodnictwem OLAF-u. W 2018r.
spotkanie odbyto sie wdniu 16 pazdziernika.
Omoéwiono wspétprace dochodzeniowg OLAF-u
z AFCOS - w szczegdlnosci podczas kontroli na
miejscu - iwymiane informacji. Inne tematy
w porzadku obrad obejmowaty poufnosé
sprawozdan koncowych OLAF-u, kompleksowa
wspotprace miedzy krajowymi AFCOS iroczny
program prac Herkules na 2019 r.

Sie¢ Informatoréw OLAF o Zwalczaniu Naduzy¢
(OAFCN) jest miejscem wspolpracy oséb
odpowiedzialnych za komunikacje u partneréw
operacyjnych OLAF-u w panstwach
cztonkowskich i ich rzecznikéw. W 2018 r. OLAF
zorganizowal wspolng konferencje prasowa ze
szwedzkimi organami celnymi dotyczacg walki
z podrabianiem  towaréw  przemystowych
i umie$cil go$cinne wpisy na Twitterze wraz
z lotewskim AFCOS, aby przedstawi¢ drugg
edycje przeprowadzonej Z powodzeniem
kampanii zachecajacej obywateli do
sprzeciwiania sie naduzyciom finansowym.

Panistwa cztonkowskie i Komisja wymienity sie
pogladami  w kwestiach zwigzanych ze
zwalczaniem  naduzy¢  finansowych  na
spotkaniach  Grupy Roboczej Rady ds.
Zwalczania  Naduzy¢  Finansowych  pod
przewodnictwem prezydencji butgarskiej
i austriackie;j.

Sie¢ Informatoréw OLAF o
Zwalczaniu Naduzy¢

7. SYSTEM WCZESNEGO
1 WYKLUCZANIA (EDES)

WYKRYWANIA

Systemem wczesnego wykrywania i wykluczania
zarzadza Komisja Europejska. Od momentu
powstania w2016r. EDES osiaggnat peina
operacyjnos$¢ i okazat sie sprawnym narzedziem
stuzacym wzmocnieniu ochrony intereséw
finansowych UE przed nierzetelnymi
podmiotami  gospodarczymi  ipodmiotami
dopuszczajacymi sie naduzy¢ (kary obejmuja
wykluczenie z udziatu w pozyskiwaniu funduszy
UE). EDES obejmuje szeroki zakres praktyk
podlegajacych sankcjom. Opiera sie on na
rozporzadzeniu finansowym majgcym
zastosowanie do budzetu UE zmienionym
w 2018 r. (zwanym dalej ,RF”)66 (art. 135-145).

EDES zapewnia w szczeg6lnoSci:

e wczesne wykrywanie podmiotéw
gospodarczych stwarzajacych zagrozenie dla
interesow finansowych UE;

e wykluczenie nierzetelnych  podmiotow
gospodarczych z mozliwosci pozyskania
funduszy UE lub natozenie kary finansowej
na nierzetelne podmioty gospodarcze; oraz

o w najpowazniejszych przypadkach
opublikowanie na stronach internetowych
Komisji informacji zwigzanych

z wykluczeniem lub karg finansow3®”.

EDES stanowi istotny krok naprzéd w kwestii
stosowania przepiséw dotyczacych sankcji
administracyjnych naktadanych z tytutu
naruszenia praw podstawowych
zainteresowanych podmiotéw gospodarczych
oraz zasad niezalezno$ci iprzejrzystosci. Jest
rowniez jednym zugruntowanych systeméw
wykluczania wsréd systeméw stosowanych
przez rozne organizacje miedzynarodowe
i wielostronne banki rozwoju.

Szczegblng cecha isila systemu EDES jest
uprawnienie przyznane Komisji Europejskiej lub
innym instytucjom i organom UE®® do dziatania,
Jjezeli brak jest prawomocnego wyroku lub,
stosownie do sytuacji, ostatecznej decyzji

%  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,

Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogllnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr1304/2013, (UE) nr1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr541/2014/UE, atakze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr966/2012, Dz.U. L
193z30.7.2018,s. 1.

67 http://ec.europa.eu/budget/edes/index en.cfm

% W zakresie wykonania swojego budzetu.


http://ec.europa.eu/budget/edes/index_en.cfm

administracyjnej”%®. Natozenie sankcji moze
opiera¢ sie na ugruntowanych ,faktach
i ustaleniach” wynikajgcych z audytow,
weryfikacji lub kontroli przeprowadzonych
przez wiasciwego urzednika zatwierdzajacego?9,
dochodzen przeprowadzonych przez OLAF lub
nieostatecznych  decyzji  administracyjnych
organéw krajowych lub organizacji
miedzynarodowych.

Decyzje o natozeniu sankcji na nierzetelne
podmioty gospodarcze mozna podja¢ dopiero po
uzyskaniu  zalecenia’!?  wydanego  przez
miedzyinstytucjonalny panel funkcjonujacy na
szczeblu centralnym, ktéry ustala wstepng
klasyfikacje = prawng w przypadku braku
prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji
administracyjnej’2, Panel ten nie posiada
uprawnien dochodzeniowych. W sktad panelu
wchodzi staty, niezalezny przewodniczacy
wysokiego szczebla?3, dwdch statych cztonkow
bedacych przedstawicielami Komisji jako
podmiotu odpowiedzialnego za system ijeden
tymczasowy czlonek bedacy przedstawicielem
urzednika  zatwierdzajagcego  departamentu,
ktéry zwrdcit sie o wydanie zalecenia. Panel jest
odpowiedzialny za poszanowanie prawa do
obrony poprzez kontradyktoryjng wymiane
z zainteresowanym podmiotem gospodarczym,
ajego  zalecenia sa  zgodne zzasada
proporcjonalnos$ci’+.

W  2018r. rézne stuzby zatwierdzajace
skierowaty do panelu za posrednictwem statego
sekretariatu 6 dopuszczalnych spraw, z ktérych
wszystkie pochodzily od Komisji Europejskie;.
Oprocz tych 6 spraw przestanych do
sekretariatu panelu w2018r. do niniejszego
sprawozdania dodano 4 sprawy przekazane
w 2017 r., poniewaz przedstawiono je panelowi
w 2018175 W pierwszym potroczu 2019r.
przekazano 8 spraw.

69 Sformutowanie uzyte w art. 136 RF.

70 Stuzby zatwierdzajagce moga by¢ stuzbami instytucji,
agencji, urzedéw i organéw UE.

71 W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 lit. ¢)-f)

rozporzadzenia finansowego (tj. powazne wykroczenie

zawodowe, naduzycie finansowe, powazne naruszenia

zobowigzan umownych, innego rodzaju

nieprawidtowosci lub tworzenie firm przykrywek).

Panel, oktérym mowa wart.143 rozporzadzenia

finansowego.

Przewodniczacemu towarzyszy staly, niezalezny

zastepca wysokiego szczebla.

Dodatkowe informacje na temat panelu znajduja sie

w dokumencie roboczym stuzb Komisji, o ktérym mowa

w przypisie 1 ppkt (v).

Dotychczas sposréd 52 spraw skierowanych do panelu,

panel wydat 29 zalecen. Aby uzyska¢ dodatkowe

informacje szczegétowe, zob. dokument roboczy stuzb

Komisji, oktéorym mowa w przypisie 1 ppkt (v),

i zatgczniki do tego dokumentu.
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Komisja musi réwniez zgtasza¢ podejmowane
przez urzednikow zatwierdzajacych’¢ decyzje
dotyczace:

e odstgpienia od wykluczenia podmiotow
gospodarczych w przypadkach, w ktérych
byto to niezbedne do zapewnienia ciggtosci
$wiadczenia ustug przez okreslony czas, do
momentu podjecia $rodkéw naprawczych
przez odpowiednie podmioty gospodarcze;

e odstgpienia od opublikowania informacji
o zastosowanych sankcjach
administracyjnych na stronie internetowej
Komisji z uwagi na konieczno$¢ zachowania
poufnosci dochodzen albo zuwagi na
koniecznos$¢ poszanowania zasady
proporcjonalno$ci w przypadku, gdy sankcje
sg naktadane na osobe fizyczng; oraz

o wszelkich decyzji urzednika
zatwierdzajacego odbiegajacych od
zalecenia panelu.

0d czasu rozpoczecia prac panelu w 2016 r. nie
wystapity zadne odstepstwa od jego zalecen, do
ktérych wilasciwi urzednicy zatwierdzajacy
stosowali sie w cato$ci.

System EDES byl przedmiotem audytu
przeprowadzonego w2018r. przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego Komisji, w wyniku
ktorego istniejacy system uzyskal pozytywng
ocene. Wramach dziatan nastepczych Komisja

zintensyfikowata wysitki w zakresie
podnoszenia $wiadomosci na temat EDES wsréd
wewnetrznych?’ i zewnetrznych

zainteresowanych  stron’8.  Dzialania te

obejmowaty w szczegdlnosci:

- stworzenie strategii komunikacji
i przeprowadzenie  badania  wsréd
zainteresowanych stron;

- Sciste monitorowanie we wspoéipracy z
OLAF-em systematycznych dziatan
nastepczych w zwigzku z zaleceniami;
oraz

- ugruntowanie wykorzystywania EDES
w strategiach ~ dyrekcji  generalnych
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych.

76 Stosowne dane przedstawiono w dokumencie roboczym
stuzb Komisji, o ktérym mowa w przypisie 1 ppkt (v).

" Departamenty Komisji, instytucje i organy Unii.

78 . . . . . .
Podmioty zaangazowane w posrednie iwspoélne

wykonanie budzetu.



8. DZIALANIA NASTEPCZE W ZWIAZKU Z REZOLUCJA
PARLAMENTU  EUROPEJSKIEGO W SPRAWIE
SPRAWOZDANIA ROCZNEGO ZA 2017 R.

W dniu 31 stycznia 2019 r. Parlament Europejski
przyjal rezolucje w sprawie sprawozdania
rocznego Komisji za 2017 r. dotyczqcego ochrony
interesow finansowych UE - zwalczanie naduzy¢
finansowych”?. Komisja z zadowoleniem przyjeta
rezolucje Parlamentu Europejskiego
i odnotowata uznanie przez Parlament dziatan
Komisji w walce znaduzyciami finansowymi
oraz wsparcie jej inicjatyw wtej dziedzinie,
w szczegblnoSci  ustanowienie  Prokuratury
Europejskiej (EPPO) oraz wniosek Komisji
w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 883/2013
dotyczacego dochodzen prowadzonych przez
OLAF. Komisja bedzie mogta zpowodzeniem
prowadzi¢ dziatania nastepcze w zwigzku
zwieloma tematami poruszonymi przez
Parlament, zwtlaszcza wezwaniem do S$cistej
wspotpracy miedzy OLAF-em a EPPO. Komisja
bedzie rdéwniez wdalszym ciggu zachecac
panstwa czlonkowskie, ktére nie sg jeszcze
cztonkami  Prokuratury  Europejskiej, do
przystapienia izapewnienia, aby EPPO miata
odpowiednie zasoby do wykonywania swojego
mandatu. Komisja szczegétowo wypowie sie na
temat rezolucji Parlamentu  w oficjalnej
odpowiedzi, ktorg przesle w tym rokus®®.

9.  WNIOSKI I ZALECENIA
9.1. Dochody

W 2018 r. panele fotowoltaiczne byty towarami,
ktorych  najcze$ciej dotyczyty naduzycia
finansowe inieprawidlowosci w kategoriach
pienieznych, tak jak miato to miejsce wlatach
2017 12016. Komisja przeprowadzita kontrole
na miejscu dotyczace strategii kontroli paneli
fotowoltaicznych w kilku panstwach
cztonkowskich w2018r. ze wzgledu na
zwigzane znimi ryzyko (unikanie wysokich
kwot cet antydumpingowych) oraz na roézne
zawiadomienia w ramach systemu wzajemnej
pomocy wydane przez OLAF w poprzednich
latach. Podniesiono S$wiadomos¢  panstw
cztonkowskich na temat podatnos$ci przywozu
paneli fotowoltaicznych na naduzycia finansowe
i nieprawidtowosci, co doprowadzito do
dalszych kontroli przeprowadzonych przez
panstwa czlonkowskie w2018 r. Podkresla to
tylko, jak wazne s3 dochodzenia
przeprowadzane przez OLAF ijego role
koordynatora w tej konkretnej dziedzinie.

79
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2018/2152(INI).
SP(2019)392.
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Naduzycia finansowe zwigzane zdochodami
polegajace na =zanizaniu warto$ci towardéw
przywozonych do UE wnadchodzgcych latach
nadal beda stanowi¢ zagrozenie, ktore nalezy
wyeliminowa¢. Dochodzenia prowadzone przez
OLAF w sprawie zanizania warto$ci wyrobow
wtékienniczych iobuwia przywozonych z Chin
wykazaly, Ze podmioty dopuszczajace sie
naduzy¢ finansowych beda wykorzystywac
wszelkie luki prawne i Ze oszustwa na duza skale
moga by¢ optacalne.

Cyfryzacja $wiatowej gospodarki i nowe modele
gospodarcze, takie jak handel elektroniczny,
szybko zmieniaja charakter handlu
transgranicznego zkilku duzych / masowych
partii towaréw na duza liczbe matych partii
o niskiej wartosci.

Transgraniczny handel elektroniczny towarami
stwarza ryzyko dla intereséw finansowych UE
idla panstw cztonkowskich. Szczegélnym
ryzykiem jest naduzywanie zwolnien celnych
obejmujacych przesytki o niskiej wartosci
poprzez: (i) zanizanie warto$ci towarow
whandlu  elektronicznym;  (ii)  dzielenie
przesytek, aby zmieScity sie ponizej progu
zwolnienia (150 EUR); (iii) przywéz przesytek
handlowych zgtoszonych jako prezenty; lub (iv)
przyw6z towardéw niekwalifikujacych sie do
zwolnienia.

Rozw6j handlu elektronicznego zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do dostosowania ich
strategii  kontroli  celnej, aby  znalez¢
odpowiednig réwnowage miedzy
utatwianiem/uproszczeniem handlu a ochrong
interes6w finansowych UE.

Elastyczne potaczenie réznych kontroli ma
zatem zasadnicze znaczenie dla zlikwidowania
wszelkich luk prawnych wykorzystywanych
przez podmioty dopuszczajace sie naduzy¢
i umozliwienia organom celnym skutecznego
reagowania na rézne modele gospodarcze
znajdujace zastosowanie dzieki technologii (np.
handel elektroniczny) oraz skutecznej ochrony

intereséw  finansowych  UE,  pozwalajac
jednocze$nie na ulatwianie iuproszczenie
handlu.

Zalecenie nr 1

Panstwa  czlonkowskie s3  proszone
o usprawnienie iegzekwowanie swoich
strategii kontroli celnych w zakresie
transgranicznego handlu elektronicznego,
w szczegolnosci w odniesieniu do
potencjalnego naduzywania zwolnien
celnych obejmujacych przesylki o niskiej
warto$ci oraz ozapewnienie wlasciwego
poboru tradycyjnych zasobéw wiasnych.



W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie sg
proszone o zapewnienie:

e niestosowania przez elektroniczne
systemy zgloszen celnych w sposdb
automatyczny deklarowanego

zwolnienia celnego w odniesieniu do
towarow o zadeklarowanej wartoS$ci
rzeczywistej powyzej 150 EUR, do
przesytek handlowych zgloszonych jako
prezenty i do towarow
niekwalifikujacych sie do zwolnienia;

e systematycznego wykrywania przez
elektroniczne systemy zgloszen celnych

towarow o potencjalnie zanizonej
wartosci lub nieprawidlowo zgtoszonych
w ramach zwolnien celnych
obejmujacych przesyitki o niskiej
warto$ci za pomoca profili ryzyka lub
losowo;

e wprowadzenia specjalnych S$rodkéw
kontroli, aby zapobiega¢ sztucznemu

dzieleniu przesylek w celu skorzystania
ze zwolnienia celnego; oraz

e uwzglednienia podczas kontroli ex post
weryfikacji przestrzegania przez
przedsiebiorcow zwolnienia celnego
w przypadku przesytek o niskiej wartosci
oraz niewykluczanie ztakich Kkontroli

zgodnoSci upowaznionych
przedsiebiorcow.
9.2. Wydatki
Glowne ustalenia z analizy zawartej
W niniejszym sprawozdaniu potwierdzaja
najistotniejsze schematy i wnioski

przedstawione w poprzednich sprawozdaniach.

Jezeli chodzi o wydatki na rolnictwo, gtéwnymi
przedmiotowymi $rodkami sg Srodki rynkowe
iinwestycje wramach rozwoju obszaréw
wiejskich. Jesli chodzi o ptatnosci bezposrednie,
na szczeblu lokalnym moga wystapi¢ okreslone
problemy, ktére  wymagaja = wlasciwego
i bezzwlocznego rozwigzania przez wiasciwe
organy krajowe.

Odnotowano postepy w zakresie polityki
spéjnosci, w szczegdlnosci w biezagcym okresie

programowania. Nowe przepisy dotyczace
zwalczania naduzy¢ finansowych zawarte
w rozporzadzeniu 1303/2013 wykazujg

obiecujgce wyniki, poniewaz wydaje sie, ze
wykrywanie tych naduzy¢ poprawia sie, a liczba
nieprawidtowosci niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi zmniejsza sie. Komisja bedzie
wdalszym ciggu monitorowata te rezultaty
wcelu oceny tego, czy sa one rzeczywiscie
spowodowane wiekszg skutecznoscig systemow,
a nie niewystarczajacym wykrywaniem i niskim
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poziomem  zglaszania (w  szczegolnosci
nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi).

Zalecenie nr 2

Komisja przypomina panstwom

czlonkowskim, ktore jeszcze nie przyjely

krajowych strategii zwalczania naduzy¢
finansowych, o stosownosci tego
rozwiazania.

Strategie te powinny by¢ opracowywane we
wspoélpracy ze  wszystkimi  organami
i wladzami, ktére odgrywaja szczegolna role
i posiadaja wiedze specjalistyczng w zakresie
ochrony intereséow finansowych UE, w tym
z organami $cigania i prokuratura.

Zgodnie zzaleceniami z poprzednich lat
strategie te powinny uwzglednia¢:

e wnioski zanalizy ryzyka zawarte
W niniejszym sprawozdaniu
i w poprzednich sprawozdaniach;

e potrzebe zapewnienia koordynacji
miedzy Kkontrolami idochodzeniami
administracyjnymi i karnymi;

e spos6b wlaczania do systemu kontroli

wskazowek od mediéow i os6b
zglaszajacych przypadki naruszenia;
oraz

e mozliwos¢ wzmocnienia podejscia

opartego na analizie ryzyka w celu
wykrywania nieprawidlowosci i naduzy¢
finansowych, wtym wykorzystania
narzedzi informatycznych (takich jak
ARACHNE).

9.3. Rozszerzenie perspektywy

Komisja, wspotprawodawcy i panstwa
cztonkowskie  stale  dopracowuja  ramy
regulacyjne, za pomocg ktdrych jest chroniony
budzet europejski. W niniejszym sprawozdaniu
starano sie zilustrowac ten trwajgcy proces oraz
gtéwne postepy, jakich dokonano w ciggu trzech
dziesiecioleci wspolnych prac iwysitkow.
Podczas kadencji Komisji Junckera proces ten
nawet przyspieszyt. Zakonczono gidwne
inicjatywy 1iosiggnieto wyniki operacyjne, co
$Swiadczy o ciagglym wysitku zmierzajagcym do
sprostania  pojawiajgcym sie  wyzwaniom
i zagrozeniom.

Proces ten jest kontynuowany w2019r,,
poniewaz wspoéiprawodawcy koncza prace nad
przyjeciem innych waznych inicjatyw
ustawodawczych, ktére dodatkowo wzmocnig
ramy zwalczania naduzy¢ finansowych,
a mianowicie dyrektywe o ochronie sygnalistow
i dyrektywe w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy.



Jesli chodzi o ochrone intereséw finansowych UE
na poziomie lokalnym, roczne sprawozdanie
Europejskiego  Trybunalu = Obrachunkowego
wykazato znaczng poprawe na przestrzeni
ostatnich lat, przy czym w niektérych obszarach
polityki poziomy bledu znajduja sie ponizej
poziomu istotnos$ci. Przez dwa kolejne lata (lata
2016 i2017) Trybunat wydal opinie
z zastrzezeniem dotyczacg budzetu UE.

Proces ten musi by¢ kontynuowany, a takze
mozna inalezy wprowadzi¢ wiecej ulepszen.
W dwéch sprawozdaniach specjalnych
przyjetych w2019r.8t Trybunal uznat te
postepy, ale wskazal réwniez obszary, w ktérych
konieczne s ulepszenia. Wiekszo$¢ opiera sie na
wnioskach przedstawionych w sprawozdaniach
o ochronie intereséw finansowych UE, natomiast
inne wymagajg nowych §rodkéw. Nowa strategia
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(CAFS), ktora Komisja przyjeta wdniu 29
kwietnia 2019r., stanowi odpowiedZz na
wiekszo$¢ obaw Trybunatu i stuzy wzmocnieniu
zdolnos$ci Komisji w zakresie analizy
iwewnetrznych ram  koordynacji w celu
sprostania nowym wyzwaniom zwigzanym
z ciggle zmieniajacym sie otoczeniem.

8  Sprawozdanie specjalne nr01/2019 Zwalczanie

naduzy¢ finansowych w wydatkowaniu $rodkéw UE -
konieczne jest podjecie dziatan; oraz sprawozdanie
specjalne nr 06/2019 Zwalczanie naduzy¢ finansowych
w wydatkowaniu $rodkéw UE w obszarze spoéjnosci -
instytucje zarzadzajace powinny usprawnic
wykrywanie, reagowanie i koordynacje dziatan.
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