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CZ¢Âå I

Zarys podstawowych
instytucji prawnych





Wprowadzenie

Prezentowana w poradniku problematyka dotyczy zakresu i zasad kon-
trolowania dzia∏alnoÊci podmiotów prowadzàcych dzia∏alnoÊç gospo-
darczà. Jest to bardzo rozleg∏y i z∏o˝ony obszar zagadnieƒ, tak jak ob-
szerny i z∏o˝ony jest zakres prowadzonej dzia∏alnoÊci gospodarczej.
W zwiàzku z tym skoncentrujemy naszà uwag´ na przedstawieniu po-
szczególnych organów uprawnionych do przeprowadzenia kontroli pod
kàtem zakreÊlonego przez prawo zakresu ich dzia∏alnoÊci, nast´pnie
przybli˝ymy uprawnienia kontrolerów, co w konsekwencji pozwoli w∏a-
Êciwie rozpoznaç prawa i obowiàzki podmiotów kontrolowanych oraz
przedstawimy skutki prawne wynikajàce z przeprowadzonej kontroli
oraz Êrodki prawne przys∏ugujàce podmiotowi kontrolowanemu, w tym
m.in. mo˝liwoÊci wnoszenia odwo∏aƒ.

W tym miejscu nale˝y wyjaÊniç, i˝ nauka prawa pod poj´ciem kontroli
rozumie takie funkcje organu, które polegajà wy∏àcznie na sprawdze-
niu dzia∏alnoÊci innych jednostek, bez sta∏ej mo˝liwoÊci wp∏ywania na
dzia∏alnoÊç jednostek kontrolowanych. Zatem kontrola ma na celu i za
zadanie dzia∏anie polegajàce przede wszystkim na:
1. zbadaniu istniejàcego stanu rzeczy;
2. zestawieniu tego, co istnieje z tym co byç powinno, co przewidujà

odpowiednie normy post´powania.

Ponadto w przypadku zaistnienia rozbie˝noÊci pomi´dzy stanem istnie-
jàcym a stanem po˝àdanym, na ustaleniu przyczyn rozbie˝noÊci oraz
sformu∏owaniu zaleceƒ majàcych na celu wskazanie sposobu usuni´cia
niepo˝àdanych zjawisk ujawnionych przez kontrol´.

Zauwa˝yç trzeba, i˝ bardzo zwiàzany funkcjonalnie z poj´ciem kontro-
li jest termin nadzór, u˝ywany dla okreÊlenia sytuacji, gdy organ jest
wyposa˝ony w Êrodki oddzia∏ywania na post´powanie jednostek nadzo-
rowanych. Oznacza on prawnà mo˝liwoÊç wp∏ywania przez organ admi-
nistracji na dzia∏alnoÊç podporzàdkowanych jednostek. Innymi s∏owy
uprawnienia nadzorcze to prawo do kontroli po∏àczone z mo˝liwoÊcià
wià˝àcego wp∏ywu na podmioty kontrolowane.

Kontrola w znaczeniu prawnym po∏àczona z elementami nadzoru
oznacza zakres terminu „kontrola“ w sensie takim, w jakim termin ten
zosta∏ utrwalony w ˝yciu codziennym. ¸atwo zauwa˝yç, i˝ definicja
kontroli sformu∏owana przez doktryn´ prawa administracyjnego ró˝ni
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si´ od potocznego rozumienia kontroli. Nie wdajàc si´ w pog∏´bione
rozwa˝ania prawne na ten temat, nale˝y wyraênie podkreÊliç, i˝ w po-
radniku termin „kontrola“ b´dzie u˝ywany w znaczeniu zbli˝onym do
codziennego rozumienia tego s∏owa.

W opracowaniu przedstawiono stan prawny obowiàzujàcy
w dn. 19 paêdziernika 2001 r .
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Rozstrzygni´cia b´dàce skutkiem przeprowa-
dzonej kontroli – ogólna charakterystyka

Zasady przeprowadzania kontroli oraz prawa i uprawnienia podmio-
tów w niej uczestniczàcych zostanà przedstawione w drugiej cz´Êci po-
radnika. W rozdziale przedstawiamy ogólnà charakterystyk´ zasadni-
czych instytucji prawnych wià˝àcych si´ z szeroko poj´tymi skutkami
przeprowadzonej kontroli. Sà nimi przede wszystkim wydanie stosow-
nej decyzji administracyjnej, postanowienia czy powstanie odpowie-
dzialnoÊci wykroczeniowej bàdê karnej. Poj´cia b´dà si´ wielokrotnie
pojawia∏y w dalszej cz´Êciach poradnika i zasadne jest ich przybli˝enie.
Przedstawimy wi´c zasadnicze cechy i elementy sk∏adowe podstawo-
wych rozstrzygni´ç administracyjnych – decyzji i postanowienia, jak te˝
kryteria uznania czynu za wykroczenie lub przest´pstwo.

I. DECYZJA ADMINISTRACYJNA

1. Poj´cie oraz podzia∏ decyzji administracyjnych

Decyzja administracyjna jest najbardziej typowym przyk∏adem aktu
administracyjnego skierowanego na zewnàtrz i jako taka jest ona
w∏adczym, jednostronnym oÊwiadczeniem woli organu administra-
cji publicznej opartym o przepisy prawa i okreÊlajàcym sytuacj´
prawnà konkretnie wskazanego adresata (strony) w indywidualnie
okreÊlonej sprawie.

Decyzje administracyjne sà klasyfikowane z uwzgl´dnieniem wielu
kryteriów. Podzia∏em o najwi´kszym znaczeniu pod wzgl´dem prak-
tycznym jest rozró˝nienie decyzji ostatecznych i nieostatecznych.
OstatecznoÊç decyzji jest warunkiem koniecznym z∏o˝enia skargi do
NSA. Decyzjami nieostatecznymi sà takie, które mogà byç wzruszo-
ne w post´powaniu odwo∏awczym za pomocà zwyk∏ego Êrodka praw-
nego, takiego jak odwo∏anie czy wniosek o powtórne rozpatrzenie
sprawy przez ten sam organ. Podlegajà one kontroli instancyjnej.
Decyzjà nieostatecznà jest np. decyzja o stwierdzeniu niewa˝noÊci
pozwolenia na okreÊlonà dzia∏alnoÊç. Decyzja ostateczna to nato-
miast taka, która nie mo˝e byç ju˝ uchylona czy zmieniona w normal-
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nych administracyjnym toku instancji tj. nie mo˝e ju˝ byç wzruszona
za pomocà zwyk∏ych Êrodków kontroli nad decyzjà. Mo˝e zostaç ona
zweryfikowana w wyniku takich dzia∏aƒ jak skarga do NSA, wniosek
o wznowienie post´powania itp.

Decyzje dzielone sà tak˝e na konstytutywne i deklaratoryjne. Pierwsze
zmieniajà i znoszà okreÊlone stosunki prawne. Decyzje te w∏asnà mocà
nadajà prawa i nak∏adajà obowiàzki na stron´. Konstruujà nowy stan
prawny w odniesieniu do skonkretyzowanego przypadku. Za przyk∏ad
mo˝e tu pos∏u˝yç np. decyzja o nakazie rozbiórki. Decyzja deklarato-
ryjna nie tworzy w∏asnà mocà nowej sytuacji prawnej strony, a ustala
wià˝àco wynikajàce z przepisów – prawa i obowiàzki stron. Faktycznie
stwierdza ona powstanie na mocy prawa okreÊlonych skutków praw-
nych, bezpoÊrednio ich nie tworzàc, jednak˝e dopiero od chwili wyda-
nia takiej decyzji mo˝na b´dzie powo∏ywaç si´ na tà nowà sytuacj´. Za
przyk∏ad pos∏u˝yç mo˝e tu decyzja o wysokoÊci nale˝nego zobowiàza-
nia podatkowego. Nie tworzy ona obowiàzku zap∏aty podatku – który
wynika bezpoÊrednio z ustawy – a jedynie okreÊla jego zakres.

Innym istotnym podzia∏em jest rozró˝nienie decyzji zwiàzanych i swo-
bodnych. Decyzja zwiàzana to taka, gdzie po spe∏nieniu przes∏anek jej
wydania, organ administracji zobowiàzany jest jà wydaç i nadaç jej
okreÊlonà treÊç. Decyzje swobodne powstajà w oparciu o uznanie ad-
ministracyjne. Uznanie administracyjne oznacza przewidziane obowià-
zujàcymi przepisami uprawnienie organu administracji wydajàcego de-
cyzj´ do wyboru rozstrzygni´cia. Sàdowa kontrola decyzji uznaniowych
jest ograniczona i sprowadza si´ do oceny, czy organ rozstrzygajàcy ba-
da∏ spraw´ w zakresie dyrektyw ustawowych, jak równie˝ czy zebra∏
i rozwa˝y∏ ca∏y materia∏ dowodowy w danej sprawie1. Przyjmuje si´ po-
wszechnie, i˝ organ administracji wydajàc decyzj´ swobodnà powinien
przede wszystkim opieraç si´ o treÊç art. 7 k.p.a.2, który stwierdza,
˝e w toku post´powania organy administracji publicznej stojà na stra-
˝y praworzàdnoÊci i podejmujà wszelkie kroki niezb´dne do dok∏adne-
go wyjaÊnienia stanu faktycznego oraz do za∏atwienia sprawy, majàc na
wzgl´dzie interes spo∏eczny i s∏uszny interes obywateli.
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2. TreÊç decyzji administracyjnej

Przedstawimy teraz wymogi, jakim powinna odpowiadaç prawid∏owo
wydana decyzja administracyjna. Przybli˝enie tej kwestii jest wa˝ne po-
niewa˝ uchybienie któremuÊ z wymogów stanowiç mo˝e podstaw´ do
wniesienia odwo∏ania od wydanej decyzji.

Elementy sk∏adowe decyzji zosta∏y uj´te w sposób zasadniczy w treÊci
art. 107 § 1 k.p.a.:
„Decyzja powinna zawieraç oznaczenie organu administracji publicznej,
dat´ wydania, oznaczenie strony lub stron, powo∏anie podstawy prawnej,
rozstrzygni´cie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim
trybie s∏u˝y od niej odwo∏anie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska s∏u˝bowego osoby upowa˝nionej do wydania decyzji. Decyzja,
w stosunku do której mo˝e byç wniesione powództwo do sàdu powszech-
nego lub skarga do sàdu administracyjnego, powinna zawieraç ponadto
pouczenie o dopuszczalnoÊci wniesienia powództwa lub skargi.“

Tak wi´c wyszczególniajàc stwierdziç nale˝y, ˝e decyzja powinna sk∏a-
daç si´ z wymienionych poni˝ej sk∏adników.

1. Oznaczenie organu administracji publicznej. Za prawid∏owe ozna-
czenie nale˝y uznaç podanie nazwy organu i jego adresu. Jest to ko-
nieczne przede wszystkim w celu stwierdzenia czy decyzja zosta-
∏a wydana przez organ, którego w∏aÊciwoÊç przewidywa∏a ustawa.
Je˝eli zosta∏y naruszone przepisy o w∏aÊciwoÊci to wówczas stanowi
to w myÊl art. 156 § 1 pkt. 1 k.p.a. podstaw´ do uznania niewa˝noÊci
decyzji administracyjnej.

2. Data wydania decyzji. W tym miejscu nale˝y zwróciç uwag´ na dwie za-
sadnicze kwestie. Po pierwsze, uwidocznienie daty w treÊci decyzji ma
znaczenie przy ustaleniu czy zosta∏a ona wydana w naznaczonym ter-
minie. Po drugie, data mo˝e okreÊlaç czy do wydanej decyzji znajdzie
zastosowanie zasada mówiàca, ˝e nie mo˝na toczyç dwa razy post´po-
wania w tej samej sprawie. W post´powaniu administracyjnym b´dzie
oznacza∏o to, nie mo˝na wydaç decyzji, która dotyczy sprawy ju˝ po-
przednio rozstrzygni´tej innà decyzjà ostatecznà. W myÊl art. 156 § 1
pkt 3 k.p.a. naruszenie tej zasady jest przes∏ankà do stwierdzenia nie-
wa˝noÊci decyzji, co powinno mieç miejsce je˝eli decyzja oznaczona
jest datà póêniejszà ni˝ inna decyzja ostateczna w tej samej sprawie.

3. Oznaczenie strony lub stron do których decyzja jest kierowana. Je-
˝eli b∏àd w oznaczeniu polega jedynie na zwyk∏ym „przekr´ceniu“
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nazwy w∏asnej podmiotu b´dàcego adresatem decyzji, naprawiany
jest w drodze sprostowania. Natomiast istotny b∏àd objawiajàcy si´
w tym, ˝e faktycznie adresatem decyzji jest podmiot inny ni˝ ten, do
którego faktycznie decyzja powinna byç skierowana tj. do osoby nie
b´dàcej stronà w sprawie, jest przes∏ankà uznania niewa˝noÊci decy-
zji (art. 156 § 1 pkt. 4 k.p.a.).

4. Najistotniejszym sk∏adnikiem decyzji jest zawarte w niej rozstrzy-
gni´cie. Z jego treÊci powinno jasno wynikaç uprawnienie czy kon-
kretne zobowiàzanie strony. Jest oczywiste, i˝ brak tej cz´Êci pozba-
wia kompletnie pismo charakteru decyzji administracyjnej.

5. Podstawowà gwarancjà oparcia dzia∏aƒ administracji o przepisy pra-
wa jest koniecznoÊç ka˝dorazowego uwidaczniania w treÊci decyzji
administracyjnej prawnej podstawy jej wydania. Istotnà kwestià jest
ustalenie rangi przepisów, na które mo˝liwe jest powo∏anie si´
w treÊci decyzji administracyjnej. W orzecznictwie NSA konse-
kwentnie wyra˝any jest poglàd, i˝ podstaw´ wydania decyzji mogà
stanowiç jedynie przepisy prawa powszechnie obowiàzujàcego.
W myÊl art. 87 Konstytucji RP3 êród∏ami powszechnie obowiàzujà-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sà: Konstytucja, ustawy, raty-
fikowane umowy mi´dzynarodowe oraz rozporzàdzenia. Taki status
posiadajà równie˝ na obszarze dzia∏ania organów, które je ustano-
wi∏y, akty prawa miejscowego. Podstawy wydania decyzji nie mogà
stanowiç np. okólniki, instrukcj´, wytyczne itp.
Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi byç powo∏ana do-
k∏adnie, to znaczy ze wskazaniem majàcych zastosowanie w sprawie
przepisów zarówno prawa formalnego, jak i materialnego, wraz
z powo∏aniem êróde∏ jego publikacji. Decyzja, w której nie podano
podstawy prawnej, jest wadliwa, nawet jeÊli taka podstawa prawna
w rzeczywistoÊci istnieje4. Za ra˝àce naruszenie prawa nale˝y te˝
uznaç zmian´ podstawy prawnej decyzji administracyjnej w trybie
sprostowania okreÊlonego w art. 113 k.p.a. Nie podlegajà bowiem
sprostowaniu w omawianym trybie b∏´dy i omy∏ki co do ustalenia
obowiàzujàcego prawa5. Obowiàzek podania podstawy prawnej nie
jest jednak traktowany ÊciÊle formalistycznie. W tym kontekÊcie
NSA stwierdzi∏6, ˝e nawet gdy w osnowie decyzji powo∏ana zosta-
∏a niew∏aÊciwie podstawa prawna, ale w rzeczywistoÊci w∏aÊciwa
podstawa prawna rozstrzygni´cia istnia∏a i powo∏ano si´ na nià
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w uzasadnieniu decyzji, nale˝y przyjàç, ˝e nie nastàpi∏o tu narusze-
nie prawa stanowiàce podstaw´ do uchylenia przez sàd zaskar˝onej
decyzji na mocy art. 22 ust. 2 pkt 1 lub 3 ustawy z 1995 r. o NSA.

6. Najistotniejszym pod kàtem wniesienia ewentualnego odwo∏ania
elementem decyzji jest jej uzasadnienie. Art. 107 k.p.a. rozró˝nia
wyraênie uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczególnoÊci zawieraç wskazanie faktów, które
organ uzna∏ za udowodnione, dowodów na których si´ opar∏, oraz
przyczyn, z powodu których innym dowodom odmówi∏ wiarygodno-
Êci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne nadto powinno zawie-
raç wyjaÊnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepi-
sów prawa. Przyjmuje si´, ˝e organ administracji powinien ustosun-
kowaç si´ do ca∏oÊci zebranego materia∏u tj. do wszystkich fak-
tów majàcych wp∏yw na spraw´ oraz zebranych dowodów. NSA
wskaza∏, ˝e przez uzasadnienie faktyczne nale˝y rozumieç nie tylko
przytoczenie istotnych okolicznoÊci faktycznych, ale tak˝e czy
w Êwietle zabranego materia∏u dowodowego, dana okolicznoÊç zo-
sta∏a udowodniona7. W uzasadnieniu tym obok przytoczenia dowo-
dów konieczne jest równie˝ zdaniem NSA okreÊlenie przyczyn, z po-
wodu których innym przyczynom wydajàcy decyzj´ odmówi∏ wiary-
godnoÊci8. Z kolei w wyroku z 22 kwietnia 1998 r. NSA w Lublinie
(SA/Lu 21/98) zauwa˝y∏, ˝e pomini´cie w uzasadnieniu decyzji oko-
licznoÊci faktycznych, mogàcych mieç istotny wp∏yw na rozstrzygni´-
cie sprawy, stwarza przes∏ank´ do uznania naruszenia przez organ
przepisów o post´powaniu administracyjnym w stopniu wywierajà-
cym istotny wp∏yw na wynik sprawy.
Uzasadnienie prawne winno zawieraç wyjaÊnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa. Oznacza to, ˝e nie jest wy-
starczajàce wskazanie tylko na numery poszczególnych artyku∏ów,
a konieczna jest wyk∏adnia przepisów w oparciu o które zosta∏a wy-
dana decyzja. Wymienienie samej tylko numeracji stanowi narusze-
nie przepisu art. 107 § 3 k.p.a.9. Zwróciç nale˝y uwag´ na szczególnà
dba∏oÊç o staranne uzasadnienie decyzji uznaniowych. W wyroku
z dnia 23 paêdziernika 1998 r. NSA w Katowicach (I SA/Ka 225/97)
stwierdzi∏, i˝ uzasadnienie decyzji ma szczególne znaczenie przy oce-
nie prawid∏owoÊci decyzji przez organ wy˝szego stopnia, zw∏aszcza
decyzji o charakterze uznaniowym. Brak prawid∏owego uzasadnienia
takiej decyzji uniemo˝liwia bowiem – w przypadku jej zaskar˝enia –
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ustalenie, czy organ nie przekroczy∏ granic przyznanego mu uznania
administracyjnego, gdy˝ to swobodne uznanie nie mo˝e byç wszak-
˝e to˝same z dowolnoÊcià. Zaniechanie uzasadnienia nie stanowi je-
dynie naruszenia przepisu k.p.a., a godzi równie˝ w podstawowe za-
sady post´powania administracyjnego. Narusza to zasad´ czuwania
nad interesem stron, zasad´ pog∏´biania zaufania do organów paƒ-
stwa, a przede wszystkim zasad´ przekonywania, zgodnie z którà or-
gany administracji publicznej powinny wyjaÊniaç stronom zasad-
noÊç przes∏anek, którymi kierujà si´ przy za∏atwieniu sprawy. Tego
rodzaju uchybienie stanowi jednà z najistotniejszych przyczyn wzru-
szenia decyzji. W tym kontekÊcie NSA stwierdzi∏, ˝e bez zachowania
tego elementu decyzji, strony nie majà mo˝liwoÊci obrony swoich
s∏usznych interesów oraz prowadzenia polemiki z organem – zarów-
no w odwo∏aniu, jak te˝ w skardze do Sàdu.
Przepisy okreÊlajà jednak przypadki, kiedy organ administracji mo-
˝e odstàpiç od sporzàdzenia uzasadnienia. W myÊl art. 107 § 4 k.p.a.
mo˝na odstàpiç od uzasadnienia decyzji, gdy uwzgl´dnia ona w ca-
∏oÊci ˝àdanie strony. Nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajàcych
sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwo∏ania.
W tym miejscu wyjaÊniç nale˝y, i˝ decyzjà wydanà na skutek odwo-
∏ania jest nie tylko decyzja rozstrzygajàca wydana przez organ dru-
giej instancji, ale równie˝ decyzja wydana w trybie samokontroli na
podstawie art. 132 k.p.a., zgodnie z którym, je˝eli odwo∏anie wnio-
s∏y wszystkie strony, a organ administracji publicznej, który wyda∏
decyzj´, uzna, ˝e to odwo∏anie zas∏uguje w ca∏oÊci na uwzgl´dnienie,
mo˝e wydaç nowà decyzj´, w której uchyli lub zmieni zaskar˝onà
decyzj´. Przepis ten stosuje si´ równie˝ w sytuacji, gdy odwo∏anie
wnios∏a jedna ze stron, a pozosta∏e strony wyrazi∏y zgod´ na uchyle-
nie lub zmian´ decyzji zgodnie z ˝àdaniem odwo∏ania. Wed∏ug po-
stanowieƒ art. 107 § 5 istnieje ponadto mo˝liwoÊç odstàpienia od
uzasadnienia decyzji w przypadkach, w których z dotychczasowych
przepisów ustawowych wynika∏a mo˝liwoÊç zaniechania lub ograni-
czenia uzasadnienia ze wzgl´du na interes bezpieczeƒstwa Paƒstwa
lub porzàdek publiczny.

7. Pouczenie o przys∏ugujàcych od decyzji Êrodkach prawnych zawia-
damia o tym czy w ogóle jest mo˝liwe wniesienie Êrodka prawnego
w stosunku do wydanej decyzji oraz o trybie i terminie do jego wnie-
sienia. Brak takiego pouczenia jest b∏´dem który mo˝e byç usuni´ty
w trybie okreÊlonym w art. 111 § 1 k.p.a. W myÊl tego przepisu:
„Strona mo˝e w terminie czternastu dni od dnia dor´czenia decyzji za-
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˝àdaç jej uzupe∏nienia co do rozstrzygni´cia bàdê co do prawa odwo∏a-
nia, wniesienia w stosunku do decyzji powództwa do sàdu powszech-
nego lub skargi do sàdu administracyjnego albo sprostowania zamiesz-
czonego w decyzji pouczenia w tych kwestiach.“ W tych przypadkach
termin dla strony do wniesienia odwo∏ania, powództwa lub skargi
biegnie od dnia dor´czenia jej odpowiedzi. Ponadto nale˝y o zasa-
dzie zawartej w przepisie art. 112 k.p.a., ˝e b∏´dne pouczenie w de-
cyzji co do prawa odwo∏ania albo wniesienia powództwa do sàdu po-
wszechnego lub skargi do sàdu administracyjnego nie mo˝e szkodziç
stronie, która zastosowa∏a si´ do tego pouczenia.

8. Podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska s∏u˝bowego
osoby upowa˝nionej do wydania decyzji jest elementem decyzji, któ-
rego brak stanowi istotnà wad´ decyzji administracyjnej pozbawia-
jàcà pismo cech decyzji administracyjnej. Poglàd ten nale˝y uznaç za
utrwalony i jednolity w orzecznictwie NSA. Stwierdzono m.in.,
˝e decyzja nie zawierajàca podpisu z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska s∏u˝bowego osoby upowa˝nionej do jej wydania jest
niewa˝na z mocy art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a. Braku takiego nie mo˝na
uzupe∏niç po jej dor´czeniu stronie decyzji10.

9. Art 107 § 2 k.p.a. dopuszcza mo˝liwoÊç ustalenia przez przepisy
szczególne koniecznoÊci uzupe∏niania decyzji o inne sk∏adniki. Mo-
˝e nimi byç np. termin okreÊlajàcy czas obowiàzywania decyzji. Przy-
k∏adowo art. 21 ustawy z dnia 24 paêdziernika 1974 r. prawo wodne11

przewiduje, ˝e pozwolenie wodnoprawne mo˝e byç wydane tylko na
czas okreÊlony w tej decyzji. Innym sk∏adnikiem decyzji mo˝e byç
tzw. zalecenie. I tak art. 21 § 2 wymienionej ustawy stwierdza, i˝
w pozwoleniu wodnoprawnym okreÊla si´ w razie potrzeby obowià-
zek zak∏adu ustawienia i utrzymywania wodnych urzàdzeƒ pomiaro-
wych. Naruszenie tego zalecenia nie ma wp∏ywu na moc prawnà de-
cyzji, powoduje jednak inne konsekwencje przewidziane w ustawie.

Nieistotne wady decyzji mo˝na usunàç w drodze sprostowania. Art. 113
§ 1 k.p.a. stwierdza, i˝ organ administracji publicznej mo˝e z urz´du
lub na ˝àdanie strony prostowaç w drodze postanowienia b∏´dy pisar-
skie i rachunkowe oraz inne oczywiste pomy∏ki w wydanych przez ten
organ decyzjach. Ustawa nie okreÊla zakresu stosowania tego przepisu,
jednak˝e zgodnie z przyj´tym poglàdem prostowaç mo˝na jedynie nie-
istotne wady decyzji. Jak trafnie zauwa˝y∏ NSA sprostowanie nie mo-
˝e prowadziç do zmiany merytorycznej decyzji.
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Innà instytucjà zmierzajàcà do wiernego odwzorowania woli organu
administracji jest urz´dowa wyk∏adnia decyzji. Art. 113 § 2 k.p.a.
stwierdza, ˝e organ, który wyda∏ decyzj´, wyjaÊnia w drodze postano-
wienia na ˝àdanie organu egzekucyjnego lub strony wàtpliwoÊci co do
treÊci decyzji. WyjaÊnienie wàtpliwoÊci nie mo˝e prowadziç ani do no-
wej oceny stanu faktycznego lub prawnego, ani powodowaç zmiany me-
rytorycznej rozstrzygni´cia. Nie mo˝e te˝, co wydaje si´ oczywiste, po-
zostawaç w sprzecznoÊci z treÊcià decyzji.

3. Rygor natychmiastowej wykonalnoÊci

Wed∏ug przepisów art. 130 k.p.a. przed up∏ywem terminu do wniesie-
nia odwo∏ania decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie natomiast od-
wo∏ania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Tych zasad nie sto-
suje si´ jednak w przypadku, gdy decyzji zosta∏ nadany rygor natych-
miastowej wykonalnoÊci (art. 108).

Decyzji, od której s∏u˝y odwo∏anie, mo˝e byç nadany rygor natychmia-
stowej wykonalnoÊci, gdy:
1. jest to niezb´dne ze wzgl´du na ochron´ zdrowia lub ˝ycia ludzkie-

go albo
2. dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ci´˝kimi stra-

tami, bàdê te˝
3. ze wzgl´du na inny interes spo∏eczny, lub
4. wyjàtkowo wa˝ny interes strony.

W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej mo˝e w dro-
dze postanowienia za˝àdaç od strony stosownego zabezpieczenia.

Jednak § 2 komentowanego artyku∏u przewiduje, ˝e rygor natychmiasto-
wej wykonalnoÊci mo˝e byç nadany decyzji równie˝ po jej wydaniu. W tym
przypadku organ wydaje postanowienie, na które s∏u˝y stronie za˝alenie.

II. POSTANOWIENIE

Art. 123 k.p.a. stanowi, ˝e w toku post´powania organ administracji
publicznej wydaje postanowienia. Postanowienia dotyczà poszczegól-
nych kwestii wynikajàcych w toku post´powania, lecz nie rozstrzygajà
o istocie spraw chyba, ˝e przepisy kodeksu stanowià inaczej.
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Art. 124 okreÊla podstawowe elementy postanowienia. Powinno ono
zawieraç: oznaczenie organu administracji publicznej, dat´ jego wyda-
nia, oznaczenie strony lub stron albo innych osób bioràcych udzia∏
w post´powaniu, powo∏anie podstawy prawnej, rozstrzygni´cie, po-
uczenie, czy i w jakim trybie s∏u˝y na nie za˝alenie lub skarga do sàdu
administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz sta-
nowiska s∏u˝bowego osoby upowa˝nionej do jego wydania. Postano-
wienie powinno zawieraç uzasadnienie faktyczne i prawne, je˝eli s∏u-
˝y na nie za˝alenie lub skarga do sàdu administracyjnego oraz gdy wy-
dane zosta∏o na skutek za˝alenia na postanowienie. Poza tym do posta-
nowieƒ nale˝y stosowaç odpowiednio wskazane w treÊci art. 126 prze-
pisy dotyczàce decyzji.

Za przydatne nale˝y uznaç wskazanie ró˝nic pomi´dzy decyzjà a posta-
nowieniem. I tak o ile decyzja jest aktem majàcych na celu rozstrzygni´-
cie sprawy co do istoty, o tyle postanowienie rozstrzyga kwestie proce-
duralne. Po drugie, podstawa wydania decyzji le˝y zasadniczo w przepi-
sach prawa materialnego, a tylko niektóre znajdujà oparcie w przepi-
sach k.p.a. Natomiast postanowienie znajduje swà podstaw´ wy∏àcznie
w przepisach regulujàcych procedur´ czyli k.p.a. Po trzecie, o ile adre-
satem decyzji jest wy∏àcznie strona, o tyle postanowienie mo˝e byç kie-
rowane do wszystkich podmiotów uczestniczàcych w post´powaniu.

III. ZAKRES POJ¢CIA „WYKROCZENIE“

Jednà z zasadniczych konsekwencji wykrycia jakichkolwiek nieprawi-
d∏owoÊci w trakcie post´powania kontrolnego jest powstanie odpowie-
dzialnoÊci wykroczeniowej. Nie zawsze jednak ka˝de uznane za niepra-
wid∏owe zachowanie mo˝e byç uznane za wykroczenie. Do nadania
okreÊlonemu czynowi charakteru wykroczenia konieczne jest przede
wszystkim spe∏nienie przes∏anek warunkujàcych powstanie tego rodza-
ju odpowiedzialnoÊci.

Art. 1 kodeksu wykroczeƒ12 nie zawiera wyraênej definicji wykroczenia
(„wykroczenie jest to...“), okreÊla jednak warunki, jakie powinien spe∏-
niç sprawca, aby jego post´powanie zosta∏o zakwalifikowane jako wy-
kroczenie. Tak wi´c przepis ten stwierdza, i˝ odpowiedzialnoÊci za wy-
kroczenie podlega ten tylko, kto pope∏nia czyn spo∏ecznie szkodliwy,
zabroniony przez ustaw´ obowiàzujàcà w czasie jego pope∏nienia pod
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groêbà kary aresztu, ograniczenia wolnoÊci, grzywny do 5.000 z∏otych13

lub nagany. Nie pope∏nia wykroczenia sprawca czynu zabronionego, je-
˝eli nie mo˝na mu przypisaç winy w czasie czynu. Wobec tego wykro-
czeniem jest:
1. czyn cz∏owieka.
2. zabroniony przez ustaw´ obowiàzujàcà w chwili jego pope∏nienia

pod groêbà kary (bezprawnoÊç czynu).
3. zawiniony.
4. spo∏ecznie szkodliwy.
5. o znamionach okreÊlonych w ustawie.

Ad 1. Za czyn cz∏owieka uznaje si´ tylko takie zachowanie, które zale˝-
ne jest od wolnej woli cz∏owieka. Czynem jest zarówno dzia∏anie cz∏o-
wieka, jak równie˝ zaniechanie o ile z przepisów prawa wynika∏ obo-
wiàzek wykonania okreÊlonych dzia∏aƒ. Natomiast nie sà czynami cz∏o-
wieka zachowania niezale˝ne od jego woli np. odruchy, czynnoÊci do-
konane na skutek przymusu, czy te˝ w stanie niepoczytalnoÊci.

Ad 2. Warunek ten jest formalnà gwarancjà jednej z podstawowych za-
sad prawa g∏oszàcej, i˝ cz∏owiek mo˝e zostaç ukarany za swój czyn tyl-
ko wtedy, gdy ustawa obowiàzujàca w chwili jego pope∏nienia takà
mo˝liwoÊç przewiduje. Wynika z tego, ˝e nie jest wykroczeniem czyn,
za który ustawa nie przewiduje kary, a w zwiàzku z tym nie wolno sto-
sowaç kar innych ni˝ te przewidziane przez ustaw´.

Ad 3. Cechà koniecznà zaistnienia odpowiedzialnoÊci wykroczenio-
wej jest wina, czyli mo˝liwoÊç osobistej zarzucalnoÊci czynu. Oznacza
to, i˝ czyn nie jest wykroczeniem, je˝eli nie mo˝na sprawcy przypisaç
winy, rozumianej jako naganny – z punktu widzenia prawa – proces
psychiczny (myÊlowy), który uwarunkowa∏ póêniejsze zachowanie
sprawcy. Wina wi´c jest jednà z podstawowych przes∏anek powstania
odpowiedzialnoÊci, której udowodnienie jest jednym z g∏ównych ce-
lów post´powania karnego jak i w sprawach o wykroczenia. Formal-
nà gwarancjà powy˝szego jest zapisana w art. 7 kodeksu post´powa-
nia w sprawach o wykroczenia zasada domniemania niewinnoÊci
zgodnie z którà obwinionego nie uwa˝a si´ za winnego, dopóki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym orzeczeniem, przy
czym nie dajàcych si´ usunàç wàtpliwoÊci nie wolno rozstrzygaç na
niekorzyÊç obwinionego.
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Do niedawna wyró˝niano dwa rodzaje winy: win´ umyÊlnà i win´ nie-
umyÊlnà. Jednak˝e obecnie odstàpiono od tych okreÊleƒ zast´pujà je
poj´ciami umyÊlnoÊç i nieumyÊlnoÊç, które nale˝y traktowaç jako ce-
chy winy. Artyku∏ 5 kodeksu wykroczeƒ zawiera w stosunku do wykro-
czeƒ wymienionych w nim jak i w ustawach szczególnych zasad´, zgod-
nie z którà wykroczenie mo˝na pope∏niç zarówno umyÊlnie, jak i nie-
umyÊlnie, chyba ˝e ustawa przewiduje odpowiedzialnoÊç tylko za wy-
kroczenie umyÊlne. Natomiast art. 6 § 1 k.w. definiuje umyÊl-
noÊç w sposób nast´pujàcy: „Wykroczenie umyÊlne zachodzi wtedy, gdy
sprawca ma zamiar pope∏nienia czynu zabronionego, to jest chce go po-
pe∏niç albo przewidujàc mo˝liwoÊç jego pope∏nienia na to si´ godzi.“. Jak
widaç umyÊlnoÊç ma dwie postacie nazywane zamiarem bezpoÊrednim
i zamiar ewentualny.

Art. 6 § 2 definiuje nieumyÊlnoÊç w sposób nast´pujàcy: „Wykroczenie
nieumyÊlne zachodzi, je˝eli sprawca nie majàc zamiaru jego pope∏nienia,
pope∏nia je jednak na skutek niezachowania ostro˝noÊci wymaganej w da-
nych okolicznoÊciach, mimo ˝e mo˝liwoÊç pope∏nienia tego czynu przewi-
dywa∏ albo móg∏ przewidzieç.“. Dla stwierdzenia nieumyÊlnoÊci wymaga-
ne jest ustalenie, ˝e czyn sprawcy zosta∏ pope∏niony na skutek nieza-
chowania regu∏ ostro˝noÊci, a wi´c okreÊlony skutek mo˝na przypisaç
sprawcy tylko wtedy, gdy naruszy∏ on regu∏y post´powania, które mia-
∏y chroniç w∏aÊnie przed spowodowaniem tego skutku.

Ad 4. Cechà, która okreÊla wykroczenie jest spo∏eczna szkodliwoÊç czy-
nu. Jest to „zawartoÊç“ czynu którego spo∏eczna ocena jest ujemna.
I tak orzecznictwo SN przyjmuje, i˝ na stopieƒ spo∏ecznej szkodliwoÊci
czynu wp∏yw majà takie elementy jak rodzaj i charakter naruszonego
dobra, sposób i okolicznoÊci pope∏nienia czynu, wysokoÊç powsta∏ej lub
gro˝àcej szkody, motywy i cele sprawcy.

Ad 5. Ostatnià z wymienionych przes∏anek odpowiedzialnoÊci jest spe∏-
nienie wszystkich ustawowych znamion wykroczenia. Ten zwrot nale-
˝y rozumieç jako zespó∏ charakterystycznych wykroczeƒ okreÊlonych
w cz´Êci ogólnej i doprecyzowanych dla danego wykroczenia w cz´Êci
szczególnej. I tak do znamion nale˝eç b´dzie okreÊlenie stopnia winy
koniecznego do powstania odpowiedzialnoÊci, formy pope∏nienia wy-
kroczenia, cech podmiotów i przedmiotów wykroczenia, oraz motywów.

Ustawowe znamiona wykroczenia podlegajà udowodnieniu w toku po-
st´powania w takim zakresie, ˝e czyn mo˝e byç uznany za wykroczenie
tylko, wówczas gdy zosta∏y spe∏nione wszystkie jego znamiona. Brak
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jednej z tych cech nie powoduje odpowiedzialnoÊci wykroczeniowej
i w oparciu o art. 10 § 1 pkt. 1 k.p.w. stanowi podstaw´ do nie wszcz´-
cia post´powania lub umorzenia ju˝ wszcz´tego, ewentualnie wydania
wyroku uniewinniajàcego.

IV. ELEMENTY DEFINICJI PRZEST¢PSTWA
– WZMIANKA

W polskim systemie prawa nie istnieje definicja poj´cia „przest´p-
stwo“. Wskazane sà natomiast okolicznoÊci których spe∏nienie powo-
duje, ˝e czyn cz∏owieka jest uznany za przest´pstwo.

Przest´pstwem w myÊl art. 1 k.k.14 jest:
1. czyn cz∏owieka;
2. zabroniony przez ustaw´ obowiàzujàcà w chwili jego pope∏nienia

pod groêbà kary, bezprawny, stanowiàcy wyst´pek albo zbrodni´;
3. zawiniony;
4. szkodliwy spo∏ecznie w stopniu wy˝szym ni˝ znikomy.

Jak widaç definicja czynu przest´pnego opiera si´ zasadniczo o ten sam
aparat poj´ç co definicja wykroczenia, konieczne jest jednak rozwini´-
cie niektórych jednak kwestii w∏aÊciwych tylko dla przest´pstwa.

Zgodnie z art. 7 k.k. przest´pstwo jest zbrodnià albo wyst´pkiem.
Zbrodnià jest czyn zabroniony zagro˝ony karà pozbawienia wolnoÊci na
czas nie krótszy od lat 3 albo karà surowszà. Wyst´pkiem jest czyn zabro-
niony zagro˝ony grzywnà powy˝ej 30 stawek dziennych, karà ogranicze-
nia wolnoÊci albo karà pozbawienia wolnoÊci przekraczajàcà miesiàc.

W myÊl art. 8 k.k. zbrodni´ mo˝na pope∏niç tylko umyÊlnie; wyst´pek
mo˝na pope∏niç tak˝e nieumyÊlnie, je˝eli ustawa tak stanowi.

Podstawowà jednak przes∏ankà natury zasadniczej wyró˝niajàcà spo-
Êród czynów zabronionych przest´pstwo jest stopieƒ spo∏ecznej szko-
dliwoÊci. Kryterium to nie tyle kreuje wymóg spo∏ecznej szkodliwoÊci
czynu, co koniecznoÊç istnienia odpowiedniego jej stopnia, aby czyn by∏
przest´pstwem.

Wed∏ug art. 1 § 2 k.k. nie stanowi przest´pstwa czyn zabroniony, które-
go spo∏eczna szkodliwoÊç jest znikoma. Przest´pstwem jest tylko czyn,
który jest szkodliwy spo∏ecznie w stopniu wi´kszym ni˝ znikomy. Kodeks

30

14 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553, z póên. zm.).



zawiera dyrektywy, jakimi zobowiàzany jest kierowaç si´ sàd przy ocenie
stopnia spo∏ecznej szkodliwoÊci. Art. 115 § 2 k.k. stwierdza, i˝ przy oce-
nie stopnia spo∏ecznej szkodliwoÊci czynu sàd bierze pod uwag´ rodzaj
i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzàdzonej lub gro˝àcej szko-
dy, sposób i okolicznoÊci pope∏nienia czynu, wag´ naruszonych przez
sprawc´ obowiàzków, jak równie˝ postaç zamiaru, motywacj´ sprawcy,
rodzaj naruszonych regu∏ ostro˝noÊci i stopieƒ ich naruszenia.
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CZ¢Âå II

Regulacje uprawnieƒ i obowiàzków
podmiotów kontrolowanych

i kontrolujàcych





Wst´p

Cz´Êç druga poradnika zawieraç b´dzie oparty na ró˝nych aktach
prawnych opis unormowaƒ regulujàcych status podmiotów kontrolujà-
cych jak i kontrolowanych. Rozdzia∏y odpowiadajà czynnoÊciom kon-
trolnym odnoszàcym si´ do poszczególnych segmentów prowadzonej
dzia∏alnoÊci gospodarczej. Ka˝dy rozdzia∏ zawieraç b´dzie:
1. ogólnà charakterystyk´ organu kontrolujàcego m.in. jego ustroju

i wynikajàcych z przepisów prawa zadaƒ i obowiàzków,
2. zakres i sposób przeprowadzanej kontroli tj. warunki jej dopuszczal-

noÊci, okreÊlenie przedmiotu kontroli, dokumentów i innych Êrod-
ków, które mogà byç ˝àdane itd.,

3. mo˝liwe dzia∏ania i rozstrzygni´cia, jakich podmiot kontrolujàcy
mo˝e dokonaç,

4. mo˝liwoÊci wniesienia odwo∏aƒ od rozstrzygni´ç dokonanych przez
organ kontroli.

W Aneksie 3 umieszczono wykaz aktów prawnych cytowanych
w ka˝dym z rozdzia∏ów.
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Rozdzia∏ I

Kontrola przestrzegania przepisów
dotyczàcych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej, wywiàzywania si´ z obowiàzku
podatkowego i innych nale˝noÊci publicznych

Wst´p

W treÊci rozdzia∏u drugiego zostanà omówione organy administracji
paƒstwowej oraz inne podmioty, na które zosta∏ na∏o˝ony obowiàzek
sprawowania kontroli nad przestrzeganiem prawa w okreÊlonych dzia-
∏ach zobowiàzaƒ publicznych. Dlatego przedstawiony zostanie katalog
aktów prawnych wraz z koniecznym komentarzem, odnoÊnie nast´pu-
jàcych organów: Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, urz´-
dów skarbowych, Narodowego Banku Polskiego, banków i podmio-
tów prowadzàcych dzia∏alnoÊç maklerskà (w zakresie wykonywania
przez nie obowiàzku kontroli dewizowej), Inspekcji Celnej, urz´-
dów celnych oraz Najwy˝szej Izby Kontroli. Incydentalnie, w zakresie
kontroli dewizowej oraz celnej zostanà omówione zadania na∏o˝one na
Stra˝ Granicznà oraz Poczt´ Polskà.

I. KONTROLA SKARBOWA

G∏ównym celem dzia∏ania kontroli skarbowej jest zbadanie prawid∏o-
woÊci rozliczeƒ z tytu∏u podatków oraz ochrona interesów i praw ma-
jàtkowych Skarbu Paƒstwa. Kontrola ta jest prowadzona na podstawie
ustawy z dnia 28 wrzeÊnia 1991 roku o kontroli skarbowej15, z tym,
˝e w sprawach nie uregulowanych w tej ustawie majà zastosowanie od-
powiednie przepisy dzia∏u IV ustawy Ordynacja podatkowa16.
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1. Schemat organizacyjny organów
kontroli skarbowej

Jak wynika z art. 8 ustawy o kontroli skarbowej jej organami sà:
1. Minister w∏aÊciwy do spraw finansów publicznych, jako naczelny or-

gan kontroli skarbowej.
2. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako organ wy˝szego rz´-

du nad inspektorami kontroli skarbowej.
3. Inspektorzy kontroli skarbowej – zatrudnieni w urz´dach kontroli

skarbowej oraz w Ministerstwie Finansów.

Jednostkami organizacyjnymi kontroli skarbowej sà urz´dy kontroli
skarbowej oraz Ministerstwo Finansów.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest powo∏ywany oraz odwo-
∏ywany przez Prezesa Rady Ministrów na wniosek ministra w∏aÊciwego
do spraw finansów publicznych. Do zadaƒ Generalnego Inspektora na-
le˝y nadzór nad dzia∏alnoÊcià inspektorów kontroli skarbowej oraz:
1. okreÊlanie zadaƒ i sprawowanie kontroli nad urz´dami kontroli

skarbowej,
2. upowa˝nianie inspektorów zatrudnionych w Ministerstwie Finan-

sów do przeprowadzenia kontroli, a tak˝e w uzasadnionych przy-
padkach decydowanie o zmianie inspektora prowadzàcego post´po-
wanie kontrolne,

3. ustalanie planów kontroli,
4. upowa˝nianie inspektorów zatrudnionych w urz´dach kontroli skar-

bowej do przeprowadzenia kontroli skarbowej poza ich w∏aÊciwo-
Êcià miejscowà.

Inspektorzy kontroli skarbowej sà jednoosobowymi organami kontroli
skarbowej, powo∏ywanymi na stanowiska przez ministra w∏aÊciwego do
spraw finansów dzia∏ajàcego na wniosek Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej. W∏aÊciwoÊç miejscowà inspektorów zasadniczo okre-
Êla si´ wed∏ug terytorialnego zasi´gu dzia∏ania urz´du kontroli skarbo-
wej, jednak Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej mo˝e wyznaczyç
inspektora zatrudnionego w urz´dzie kontroli skarbowej do przepro-
wadzenia kontroli poza obszarem jego w∏aÊciwoÊci miejscowej. Inspek-
torzy zatrudnieni w Ministerstwie Finansów sà uprawnieni do przeprowa-
dzania kontroli na terenie ca∏ego kraju, po uzyskaniu od Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej odpowiedniego upowa˝nienia.
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2. Przedmiot oraz zakres podmiotowy kontroli

Do przedmiotowego zakresu kontroli skarbowej nale˝y:
1. kontrola rzetelnoÊci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz

prawid∏owoÊci obliczania i wp∏acania podatków stanowiàcych do-
chód bud˝etu paƒstwa, a tak˝e innych nale˝noÊci pieni´˝nych bu-
d˝etu paƒstwa lub paƒstwowych funduszy celowych,

2. ujawnianie i kontrola nie zg∏oszonej do opodatkowania dzia∏alnoÊci
gospodarczej, a tak˝e dochodów nie znajdujàcych pokrycia w ujaw-
nionych êród∏ach przychodów,

3. kontrola celowoÊci i zgodnoÊci z prawem gospodarowania Êrodkami
pochodzàcymi z bud˝etu paƒstwa, Êrodkami paƒstwowych jednostek
bud˝etowych i paƒstwowych jednostek gospodarki pozabud˝etowej
oraz Êrodkami paƒstwowych funduszy celowych, zarówno u przeka-
zujàcych, jak i otrzymujàcych te Êrodki,

4. badanie celowoÊci w czasie podejmowania decyzji i zgodnoÊci z pra-
wem wykorzystania i rozporzàdzania mieniem paƒstwowym,
a w szczególnoÊci ujawnianie niedoborów, a tak˝e innych
szkód w tym mieniu,

5. kontrola êróde∏ pochodzenia majàtku, w przypadku niezg∏oszenia
do opodatkowania dzia∏alnoÊci gospodarczej, a tak˝e dochodów nie
znajdujàcych pokrycia w ujawnionych êród∏ach przychodów,

6. wykonywanie szczególnego nadzoru podatkowego.

W granicach i na zasadach okreÊlonych w odr´bnych ustawach kon-
trola skarbowa obejmuje tak˝e badanie prawid∏owoÊci stosowania
cen urz´dowych i umownych oraz badanie prawid∏owoÊci obrotu
dewizowego.

Podmiotowy zakres kontroli skarbowej zosta∏ zawarty w art. 4 usta-
wy, w którym okreÊlono, i˝ kontroli skarbowej podlegajà podmioty
(osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne nie
posiadajàce osobowoÊci prawnej) zobowiàzane do Êwiadczeƒ pie-
ni´˝nych na rzecz Skarbu Paƒstwa lub paƒstwowych funduszy celo-
wych, wydatkujàce Êrodki z bud˝etu paƒstwa oraz w∏adajàce i zarzà-
dzajàce mieniem paƒstwowym. Kontroli skarbowej mogà te˝ zostaç
poddani inkasenci i p∏atnicy17 podatków i nale˝noÊci stanowiàcych
dochód bud˝etu paƒstwa.
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3. Post´powanie kontrolne

Kontrole skarbowe sà prowadzone zgodnie z planami kontroli ustalanymi
przez dyrektorów urz´dów kontroli skarbowej, którzy opracowujà je we-
d∏ug zakresu zadaƒ okreÊlonego przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej. Wyjàtek od powy˝szej zasady przewiduje art. 14 ustawy, który
postanawia, i˝ w okolicznoÊciach wskazujàcych na koniecznoÊç niezw∏ocz-
nego podj´cia kontroli, post´powanie kontrolne mo˝e si´ rozpoczàç po
okazaniu przez inspektora legitymacji s∏u˝bowej kontrolowanemu, osobie
go zast´pujàcej lub jego pracownikom bàdê przywo∏anemu Êwiadkowi.
W takim przypadku kontrolowanemu nale˝y niezw∏ocznie dor´czyç upo-
wa˝nienie do przeprowadzenia kontroli oraz zawiadomienie o wszcz´ciu
post´powania kontrolnego. Niedope∏nienie tych obowiàzków przez in-
spektora powoduje niewa˝noÊç post´powania kontrolnego. O niewa˝no-
Êci przeprowadzonego post´powania kontrolnego informuje si´ kontrolo-
wanego, a materia∏y pochodzàce z kontroli zostajà zniszczone.

3.1. Rozpocz´cie kontroli

Post´powanie kontrolne realizowane zgodnie z planem kontroli rozpo-
czyna inspektor po okazaniu kontrolowanemu legitymacji s∏u˝bowej
i upowa˝nienia do przeprowadzenia kontroli, oraz po dor´czeniu zawia-
domienia o wszcz´ciu post´powania kontrolnego. W razie nieobecnoÊci
kontrolowanego czynnoÊci kontrolne mogà byç prowadzone po okazaniu
powy˝szych dokumentów, osobie zast´pujàcej kontrolowanego lub jego
pracownikom bàdê przywo∏anemu Êwiadkowi. Z czynnoÊci tych sporzà-
dzany jest protokó∏, który niezw∏ocznie przedstawia si´ kontrolowanemu.

Upowa˝nienie do przeprowadzenia kontroli jest wydawane przez dyrek-
tora urz´du kontroli skarbowej lub Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej i okreÊla:
1. imi´ i nazwisko inspektora majàcego przeprowadziç kontrol´,
2. numer legitymacji s∏u˝bowej inspektora,
3. oznaczenie kontrolowanego,
4. termin wa˝noÊci upowa˝nienia.

Zawiadomienie o wszcz´ciu post´powania kontrolnego jest wystawiane
przez inspektora kontroli skarbowej, który pisemnie okreÊla:
1. imi´ i nazwisko inspektora prowadzàcego kontrol´, imiona i nazwiska

pracowników jednostki organizacyjnej kontroli skarbowej wykonujà-
cych czynnoÊci kontrolne, osób uprawnionych na podstawie ratyfiko-
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wanych przez Rzeczpospolità Polskà umów mi´dzynarodowych,
a w wypadku dokonywania kontroli wykorzystania Êrodków przekaza-
nych Rzeczypospolitej Polskiej przez instytucje Unii Europejskiej ja-
ko bezzwrotna pomoc zagraniczna – imi´ i nazwisko przedstawiciela
organów Unii Europejskiej upowa˝nionego przez Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej do uczestnictwa w czynnoÊciach kontro-
lnych, je˝eli taki przedstawiciel b´dzie bra∏ udzia∏ w kontroli,

2. przewidywany czas trwania kontroli,
3. miejsce prowadzenia kontroli,
4. zakres kontroli,
5. prawa i obowiàzki kontrolowanego.

3.2. Wy∏àczenie inspektora kontroli skarbowej

Przeprowadzajàcy kontrol´ inspektor mo˝e podlegaç wy∏àczeniu z procesu
kontroli z mocy prawa, z urz´du, na w∏asne ˝àdanie, albo wniosek strony.
Wy∏àczenie nast´puje, gdy pomi´dzy inspektorem, a kontrolowanym zacho-
dzi stosunek osobisty takiego rodzaju, ̋ e móg∏by wywo∏aç wàtpliwoÊci co do
jego bezstronnoÊci. O wy∏àczeniu inspektora postanawia jego prze∏o˝ony.

Inspektor jest wy∏àczony z mocy prawa, gdy:
1. sprawa dotyczy go bezpoÊrednio,
2. stronà jest jego ma∏˝onek, rodzeƒstwo, wst´pny oraz zst´pny,
3. stronami sà osoby zwiàzane z nim z tytu∏u przysposobienia, opieki

lub kurateli,
4. by∏ Êwiadkiem lub bieg∏ym albo by∏ lub jest przedstawicielem podat-

nika, albo w których przedstawicielem podatnika jest jego ma∏˝o-
nek, rodzeƒstwo, wst´pny oraz zst´pny lub sà osoby zwiàzane z nim
z tytu∏u przysposobienia, opieki lub kurateli,

5. zaistnia∏y okolicznoÊci, w zwiàzku z którymi wszcz´to przeciw niemu
post´powanie s∏u˝bowe, dyscyplinarne lub karne,

6. stronà jest osoba pozostajàca wobec niego w stosunku nadrz´dnoÊci
s∏u˝bowej.

3.3. CzynnoÊci kontrolne

Inspektor kontroli skarbowej post´powanie kontrolne prowadzi samo-
dzielnie. Istnieje jednak mo˝liwoÊç powierzenia niektórych czynnoÊci
kontrolnych pracownikom urz´du kontroli skarbowej. W takim przy-
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padku czynnoÊci kontrolne sà prowadzone pod nadzorem inspektora.
Jak wynika z treÊci art. 38 ustawy o kontroli skarbowej inspektor nie
mo˝e powierzyç wykonania nast´pujàcych czynnoÊci kontrolnych:
a. zarzàdzania inwentaryzacji,
b. przes∏uchiwania Êwiadków,
c. przes∏uchiwania kontrolowanego w charakterze strony,
d. dokonywania ostatecznych obliczeƒ nale˝noÊci bud˝etowych,
e. podpisywania wyników kontroli,
f. wydawania decyzji,
g. wszczynania dochodzeƒ karnych i karnych skarbowych,
h. podpisywania aktów oskar˝enia lub wniosków o ukaranie,
i. wykonywania czynnoÊci kontrolnych w lokalu zamieszkanym przez

osob´ fizycznà zobowiàzanà do uiszczenia nale˝noÊci pieni´˝nych
na rzecz Skarbu Paƒstwa.

Wszystkie czynnoÊci kontrolne powinny byç dokonywane w obecnoÊci
kontrolowanego. Je˝eli obecnoÊç kontrolowanego przy kontroli jest
niemo˝liwa, czynnoÊci kontrolne sà dokonywane przy osobie zast´pu-
jàcej kontrolowanego lub jego pracownikach albo przy przywo∏anym
Êwiadku. W dniu wszcz´cia post´powania kontrolnego na kontrolowa-
nym spoczywa obowiàzek pisemnego wskazania osoby, która b´dzie
dzia∏aç w jego imieniu.

Jak wynika z treÊci art. 14 ust. 5 ustawy, kontrolujàcy mo˝e zawiesiç po-
st´powanie kontrolne, je˝eli w przeciàgu 14 dni od dnia wszcz´cia kon-
troli nie ustali danych identyfikujàcych kontrolowanego. Z tych samych
przyczyn inspektor mo˝e umorzyç post´powanie, jeÊli od dnia wszcz´-
cia post´powania up∏yn´∏o co najmniej 30 dni. Umorzona kontrola mo-
˝e byç jednak podj´ta o ka˝dym czasie, je˝eli zostanie ustalona osoba,
w stosunku do której mo˝e byç prowadzone post´powanie kontrolne.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 ustawy czynnoÊci kontrolne powinny byç
prowadzone w siedzibie kontrolowanego, a tak˝e w innych miejscach
zwiàzanych z prowadzonà przez niego dzia∏alnoÊcià, w godzinach jej
prowadzenia. Powy˝szy wymóg ma zastosowanie tak˝e w sytuacji, kie-
dy kontrolowana dzia∏alnoÊç jest prowadzona w lokalu mieszkalnym.

Je˝eli kontrolowany jest osobà fizycznà, to na ˝àdanie prowadzàcego
kontrol´ inspektora, zobowiàzany jest z∏o˝yç oÊwiadczenie majàtkowe
ze stanem aktualnym na dany dzieƒ. Inspektor mo˝e ˝àdaç takiego
oÊwiadczenia, jeÊli z toczàcego si´ post´powania wynika, i˝ kontrolo-
wany nie ujawni∏ wszystkich obrotów lub przychodów majàcych istotne
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znaczenie dla ustalenia wysokoÊci zobowiàzania podatkowego. Do
oÊwiadczeƒ tych jest stosowany re˝im art. 247 K.k. Oznacza to, i˝
w przypadku, kiedy kontrolowany z∏o˝y fa∏szywe oÊwiadczenie lub za-
tai prawd´ to swoim dzia∏aniem wype∏ni przes∏ank´ dokonania czynu
zabronionego okreÊlonego przywo∏anym artyku∏em i b´dzie podlega∏
odpowiedzialnoÊci karnej. Warunkiem pociàgni´cia kontrolowanego
do odpowiedzialnoÊci karnej jest pouczenie go przez przyjmujàcego
oÊwiadczenie inspektora o gro˝àcych mu konsekwencjach.

CzynnoÊci kontrolne majàce znaczenie dla wyników kontroli podlegajà
udokumentowaniu polegajàcemu na sporzàdzaniu protoko∏ów z:
a. badania dokumentów i ewidencji,
b. zabezpieczenia dokumentów i dowodów rzeczowych,
c. inwentaryzacji,
d. ogl´dzin,
e. przes∏uchania Êwiadków.

Stan faktyczny mo˝e byç utrwalony ponadto za pomocà aparatury reje-
strujàcej obraz i dêwi´k oraz magnetycznych noÊników informacji.

Protoko∏y muszà byç podpisane przez osoby uczestniczàce w czynno-
Êci kontrolnej. Kontrolowany lub osoba go zast´pujàca mo˝e w okre-
sie trzech dni od dnia podpisania protoko∏u z∏o˝yç pisemne wyjaÊnie-
nia albo zg∏osiç zastrze˝enia do treÊci protoko∏u, a inspektor zobligo-
wany jest do ustosunkowania si´ do nich bez zb´dnej zw∏oki, w formie
pisemnej adnotacji.

W toku post´powania kontrolnego inspektor mo˝e badaç dokumenty
i ewidencje, obj´te zakresem kontroli. Badanie to polega na sprawdza-
niu ich rzetelnoÊci z przepisami prawa. Inspektor w zwiàzku z przepro-
wadzanà kontrolà, mo˝e po okazaniu legitymacji s∏u˝bowej dokonaç
sprawdzenia prawid∏owoÊci i rzetelnoÊci badanych dokumentów u kon-
trahentów kontrolowanego prowadzàcych dzia∏alnoÊç gospodarczà,
bez wzgl´du na ich siedzib´. Oznacza to, ˝e przeprowadzajàcy kontro-
l´ mo˝e w tym szczególnym przypadku dokonaç czynnoÊci kontrolnej
nawet poza terenem swojej w∏aÊciwoÊci miejscowej. Inspektor mo-
˝e tak˝e zabezpieczaç zebrane dowody, zarzàdzaç inwentaryzacj´, do-
konywaç ogl´dzin, legitymowaç osoby w celu ustalenia to˝samoÊci, je-
Êli jest to niezb´dne dla celów kontroli, przes∏uchiwaç Êwiadków, zasi´-
gaç opinii bieg∏ych, zbieraç niezb´dne materia∏y w zakresie obj´tym
kontrolà, przes∏uchiwaç kontrolowanego w charakterze strony, je˝eli
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po wyczerpaniu Êrodków dowodowych lub z powodu ich braku pozosta-
∏y nie wyjaÊnione okolicznoÊci majàce znaczenie dla post´powania kon-
trolnego. Szczegó∏owy zakres praw i obowiàzków organu przeprowa-
dzajàcego kontrol´ znajdzie si´ w pkt. 5.

4. Skutki przeprowadzonej kontroli

Po zgromadzeniu pe∏nej dokumentacji z przeprowadzonych czynnoÊci
inspektor zapoznaje kontrolowanego z treÊcià opracowanych doku-
mentów oraz z wynikami kontroli. Na okolicznoÊç powy˝szego sporzà-
dzana jest odpowiednia adnotacja, którà podpisuje kontrolowany.

W terminie trzech dni od dnia zapoznania si´ z dokumentacjà i ustale-
niami kontroli, kontrolowany mo˝e ˝àdaç:
a. uzupe∏nienia tej dokumentacji przez wskazanie czynnoÊci kontrol-

nych, które nale˝a∏oby podjàç, i dokumentów, które nale˝a∏oby w∏à-
czyç do akt sprawy,

b. przeprowadzenia ponownej oceny zebranej dokumentacji z punktu
widzenia mo˝liwoÊci weryfikacji ustaleƒ kontroli.

Inspektor jest obowiàzany rozpatrzyç zg∏oszone zastrze˝enia i w termi-
nie trzech dni, liczàc od dnia ich wniesienia, zawiadomiç kontrolowa-
nego o sposobie ich za∏atwienia.

Po rozpatrzeniu wniesionych zastrze˝eƒ, inspektor wydaje:
a. decyzj´ lub decyzje w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

– Ordynacja podatkowa – gdy ustalenia dotyczà podatków i innych
nale˝noÊci bud˝etowych, których okreÊlanie lub ustalanie nale˝y do
w∏aÊciwoÊci urz´dów skarbowych,

b. wynik kontroli – gdy ustalenia dotyczà nieprawid∏owoÊci innych ni˝
podatki i inne nale˝noÊci bud˝etowe lub gdy nieprawid∏owoÊci nie
stwierdzono, albo gdy ustalenia dotyczà spraw zwiàzanych z podat-
kami i innymi nale˝noÊciami bud˝etowymi, które zosta∏y ju˝ zakoƒ-
czone decyzjà organu podatkowego.

Decyzja inspektora kontroli skarbowej ma za zadanie rozstrzygni´cie
i wskazanie uchybieƒ kontrolowanego podmiotu, przy czym trzeba pa-
mi´taç, ˝e przy okreÊlaniu podstaw opodatkowania organowi kontroli
skarbowej przys∏ugujà uprawnienia organu podatkowego przewidziane
w przepisach podatkowych.
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Wydana decyzja powinna zwieraç:
a. oznaczenie organu podatkowego,
b. dat´ jej wydania,
c. oznaczenie strony,
d. powo∏anie podstawy prawnej,
e. rozstrzygni´cie,
f. uzasadnienie faktyczne i prawne,
g. pouczenie o trybie odwo∏awczym – je˝eli od decyzji s∏u˝y odwo∏anie,
h. podpis osoby upowa˝nionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz

stanowiska s∏u˝bowego.

W przypadku, kiedy post´powanie kontrolne zosta∏o zakoƒczone decy-
zjà, tekst decyzji jest dor´czany kontrolowanemu oraz w∏aÊciwemu
urz´dowi skarbowemu. Urzàd ten staje si´ wierzycielem obowiàz-
ków wynikajàcych z wydanej decyzji. Kontrolowany mo˝e odwo∏aç si´
od decyzji inspektora odpowiednio:
a. do izby skarbowej w∏aÊciwej dla podatnika, p∏atnika lub inkasenta, je˝e-

li decyzj´ wyda∏ inspektor zatrudniony w urz´dzie kontroli skarbowej,
b. do Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, je˝eli decyzj´ wy-

da∏ inspektor zatrudniony w Ministerstwie Finansów.

Odwo∏anie jest wnoszone za poÊrednictwem inspektora, który wyda∏
decyzj´ w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji.

Je˝eli chodzi o zakoƒczenie kontroli w formie wyniku kontroli, to
zgodnie z brzmieniem art. 27 ustawy wynik kontroli powinien zawieraç:
a. oznaczenie organu kontroli skarbowej,
b. oznaczenie kontrolowanego,
c. dat´ wydania,
d. zakres kontroli,
e. powo∏anie podstawy prawnej,
f. koƒcowe ustalenia i wnioski w zakresie stwierdzonych nieprawid∏o-

woÊci innych ni˝ podatki i inne nale˝noÊci bud˝etowe lub gdy nie-
prawid∏owoÊci nie stwierdzono,

g. termin usuni´cia nieprawid∏owoÊci wskazanych przez inspektora,
h. piecz´ç urz´dowà i podpis inspektora.

Wynik kontroli jest dor´czany kontrolowanemu, na którym spoczywa
obowiàzek poinformowania organu kontroli skarbowej w przeciàgu 30
dni od terminu okreÊlonego wyniku kontroli o sposobie usuni´cia
stwierdzonych nieprawid∏owoÊci. Wynik kontroli nie podlega zaskar˝e-
niu w trybie zwyk∏ych Êrodków odwo∏awczych.
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5. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Inspektor przeprowadzajàcy kontrol´ ma prawo:
a. do samodzielnego prowadzenia post´powania kontrolnego na pod-

stawie upowa˝nienia wydanego przez dyrektora urz´du kontroli
skarbowej, a je˝eli jest zatrudniony w Ministerstwie Finansów na
podstawie upowa˝nienia wydanego przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej,

b. badaç dokumenty i ewidencje, obj´te zakresem kontroli, zabezpie-
czaç zebrane dowody, dokonywaç ogl´dzin, legitymowaç osoby
w celu ustalenia to˝samoÊci, jeÊli jest to niezb´dne dla celów kontro-
li, przes∏uchiwaç Êwiadków, zasi´gaç opinii bieg∏ych, zbieraç nie-
zb´dne materia∏y w zakresie obj´tym kontrolà, przes∏uchiwaç kon-
trolowanego w charakterze strony, je˝eli po wyczerpaniu Êrod-
ków dowodowych lub z powodu ich braku pozosta∏y nie wyjaÊnione
okolicznoÊci majàce znaczenie dla post´powania kontrolnego,

c. wst´pu i poruszania si´ po tereni jednostki kontrolowanej na podsta-
wie legitymacji s∏u˝bowej, bez koniecznoÊci uzyskiwania przepustki,

d. za zgodà prokuratora, dokonywaç czynnoÊci kontrolnych w lokalu,
w którym zamieszkuje osoba fizyczna, zobowiàzana do uiszczenia na-
le˝noÊci pieni´˝nych b´dàcych dochodem bud˝etu paƒstwa oraz po-
siadajàca dochody nie znajdujàce pokrycia w deklarowanych êród∏ach
przychodów (takie czynnoÊci mogà zostaç podj´te w razie powzi´cia
wiarygodnych wiadomoÊci, ˝e dana osoba nie zg∏osi∏a osiàganych
przychodów do opodatkowania lub zg∏osi∏a je w niepe∏nej wysokoÊci),

e. sprawdzaç prawid∏owoÊç i rzetelnoÊç badanych dokumentów u kon-
trahentów kontrolowanego, którzy prowadzà dzia∏alnoÊç gospodar-
czà, bez wzgl´du na ich siedziby,

f. ˝àdaç od kontrolowanego b´dàcego osobà fizycznà z∏o˝enia oÊwiad-
czenia o stanie majàtkowym na okreÊlony dzieƒ, je˝eli z toczàcego
si´ post´powania wynika, i˝ nie ujawni∏ on wszystkich obrotów lub
przychodów majàcych istotne znaczenie dla ustalenia wysokoÊci zo-
bowiàzaƒ podatkowych,

g. zawiesiç post´powanie kontrolne, je˝eli w przeciàgu 14 dni od dnia
wszcz´cia kontroli nie ustali danych identyfikujàcych kontrolowane-
go, lub umorzyç post´powanie, jeÊli od dnia wszcz´cia post´powania
up∏yn´∏o co najmniej 30 dni,

h. wzywaç kontrolowanego i inne osoby do z∏o˝enia wyjaÊnieƒ, je˝eli
jest to niezb´dne dla wykonania czynnoÊci kontrolnych.
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Ponadto organ kontroli ma prawo wyst´powaç do banków, towarzystw
funduszy powierniczych oraz podmiotów prowadzàcych przedsi´bior-
stwa maklerskie z ˝àdaniem przekazania przez te instytucje informacji
dotyczàcych osoby lub jednostki, w stosunku do której toczy si´ post´-
powanie kontrolne w zakresie:
a. posiadanych rachunków bankowych lub rachunków oszcz´dnoÊcio-

wych, liczby tych rachunków, a tak˝e obrotów i stanów tych rachunków,
b. posiadanych rachunków pieni´˝nych lub rachunków papierów war-

toÊciowych, liczby tych rachunków, a tak˝e obrotów i stanów tych ra-
chunków,

c. zawartych umów kredytowych lub umów po˝yczki, a tak˝e umów de-
pozytowych,

d. nabytych za poÊrednictwem banków akcji Skarbu Paƒstwa lub obliga-
cji Skarbu Paƒstwa, a tak˝e obrotu tymi papierami wartoÊciowymi,

e. obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub in-
nymi papierami wartoÊciowymi,

f. umorzonych jednostek uczestnictwa funduszy powierniczych.

Uprawnienie powy˝sze przys∏uguje wy∏àcznie wówczas, gdy kontrolo-
wany upowa˝ni inspektora kontroli skarbowej do wystàpienia do insty-
tucji finansowej o udost´pnienie przez nià tych informacji, albo upo-
wa˝ni instytucj´ finansowà do udzielenia informacji b´dàcych w jej po-
siadaniu. Uprawnienie do wystàpienia do instytucji finansowych posia-
dajà równie˝ Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej oraz w∏aÊciwi
miejscowo dyrektorzy urz´dów kontroli skarbowej. Organy te mogà
wystàpiç z ˝àdaniem tylko wówczas, gdy kontrolowany:
a. nie wyrazi zgody na udzielenie tych informacji, albo
b. nie upowa˝ni inspektora do wystàpienia do instytucji finansowych

o przekazanie tych informacji, albo
c. w terminie wyznaczonym przez inspektora nie udzieli informacji lub

upowa˝nienia do wystàpienia w jego imieniu o udzielenie takich in-
formacji inspektorowi prowadzàcemu post´powanie.

Na przeprowadzajàcym kontrol´ spoczywajà nast´pujàce obowiàzki:
a. zobowiàzany jest pisemnie zawiadomiç kontrolowanego o wsz-

cz´ciu post´powania okreÊliç zakres, czas i miejsce prowadzenia
kontroli,

b. przed podj´ciem czynnoÊci kontrolnych okazaç kontrolowanemu le-
gitymacj´ s∏u˝bowà wraz z upowa˝nieniem do przeprowadzenia
kontroli oraz zapoznaç go z prawami i obowiàzkami, a tak˝e dor´-
czyç zawiadomienie o wszcz´ciu post´powania kontrolnego,
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c. powiadomiç kontrolowanego o miejscu i terminie przeprowadzenia
dowodu ze Êwiadków bieg∏ych lub ogl´dzin w sposób pozwalajàcy
mu na udzia∏ w przeprowadzeniu dowodów,

d. po zgromadzeniu dokumentacji czynnoÊci kontrolnych zapoznaç
kontrolowanego z treÊcià dokumentów i ustaleniami kontroli,

e. rozpatrzyç zastrze˝enia kontrolowanego zg∏oszone do wyni-
ków ustaleƒ kontroli.

6. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów kontrolowanych

Podmiot kontrolowany ma prawo:
a. uczestniczyç w czynnoÊciach kontrolnych, je˝eli jest obecny w czasie

kontroli (prawo takie przys∏uguje tak˝e osobie przez niego wskazanej),
b. zapoznaç si´ z protoko∏ami z czynnoÊci kontrolnych,
c. w terminie 3 dni od dnia podpisania protoko∏u z czynnoÊci kontrol-

nych, z∏o˝yç na piÊmie wyjaÊnienia bàdê zg∏osiç zastrze˝enia do jego
treÊci (dotyczy to tak˝e osoby go zast´pujàcej),

d. zapoznaç si´ z treÊcià dokumentów zebranych w toku czynnoÊci
kontrolnych i z wszystkimi ustaleniami kontroli, a w terminie 3 dni
od dnia zapoznania si´ z tymi ustaleniami, ˝àdaç na piÊmie:
• uzupe∏nienia dokumentacji, wskazaç czynnoÊci kontrolne, które

nale˝a∏oby podjàç i dokumenty, które nale˝a∏oby w∏àczyç do akt
sprawy,

• przeprowadzenia ponownej oceny zebranego materia∏u pod kà-
tem mo˝liwoÊci weryfikacji ustaleƒ kontroli,

e. otrzymaç decyzj´ koƒczàcà post´powanie kontrolne,
f. z∏o˝yç odwo∏anie od tej decyzji,
g. otrzymaç wynik kontroli,
h. ˝àdaç wy∏àczenia inspektora od post´powania kontrolnego,
i. dzia∏aç przez swojego pe∏nomocnika (pe∏nomocnikiem mo˝e byç

ka˝da osoba fizyczna posiadajàca zdolnoÊç do czynnoÊci prawnych),
j. przeglàdaç akta sprawy oraz sporzàdzaç z nich odpisy i notatki,
k. wnieÊç za˝alenie na:

• postanowienie inspektora odmawiajàce udost´pnienia akt spra-
wy, (za˝alenie kieruje si´ do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej za poÊrednictwem inspektora kontroli skarbowej, któ-
ry wyda∏ zaskar˝ane postanowienie),

• postanowienie inspektora w sprawie zawieszenia post´powania, (za-
˝alenie powinno zostaç wniesione do Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej w terminie 7 dni od dnia otrzymania postanowienia),
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l. wnieÊç skarg´ na czynnoÊci inspektora, gdy ten dopuszcza si´ zanie-
dbaƒ, nienale˝ycie wykonuje swoje obowiàzki, narusza przepisy prawa
lub interesy kontrolowanego, przewlekle za∏atwia sprawy, zbyt cz´sto
powtarza czynnoÊci kontrolne (skarga mo˝e byç tak˝e wniesiona na
bezczynnoÊç inspektora lub brak rozstrzygni´ç w okreÊlonym terminie),

m. wnieÊç podanie o wznowienie post´powania,
n. wnieÊç wniosek o uchylenie lub zmian´ ostatecznej decyzji,
o. wnieÊç wniosek o stwierdzenie niewa˝noÊci decyzji.

Ponadto kontrolowany ma obowiàzek:
a. udost´pniç obiekty, urzàdzenia i sk∏adniki majàtkowe, których ba-

danie wchodzi w zakres kontroli skarbowej,
b. zapewniç wglàd w dokumentacj´ i prowadzone ewidencje obj´te za-

kresem kontroli,
c. sporzàdzaç kopie dokumentów okreÊlonych przez kontrolujàcego,
d. zapewniç warunki do pracy, w tym, w miar´ mo˝liwoÊci, samodziel-

ne pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentów,
e. umo˝liwiç filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie nagraƒ

dêwi´kowych, je˝eli film, fotografia lub nagranie mo˝e stanowiç do-
wód lub przyczyniç si´ do utrwalenia dowodu w sprawie b´dàcej
przedmiotem kontroli,

f. udost´pniç Êrodki ∏àcznoÊci, a w przypadku gdy kontrolowanym jest
przedsi´biorca – tak˝e inne konieczne Êrodki techniczne, jakimi dyspo-
nuje w zakresie niezb´dnym do wykonywania czynnoÊci kontrolnych,

g. przedstawiç, na ˝àdanie inspektora, t∏umaczenie na j´zyk polski
sporzàdzonej w j´zyku obcym dokumentacji finansowo-ksi´gowej,

h. przeprowadziç inwentaryzacj´ na ˝àdanie i w niezb´dnym zakresie
okreÊlonym przez inspektora,

i. na ˝àdanie inspektora sk∏adaç oÊwiadczenia o stanie majàtkowym,
j. wskazaç pisemnie osob´ upowa˝nionà do dzia∏ania w jego imieniu,
k. udzielaç wyjaÊnieƒ w sprawach obj´tych zakresem kontroli,
l. zawiadamiaç inspektora o ka˝dej zmianie swego adresu w celu

umo˝liwienia dor´czania pism,
m. stawiaç si´ na ˝àdanie inspektora,
n. poinformowaç organ kontroli skarbowej w przeciàgu 30 dni od ter-

minu okreÊlonego wyniku kontroli o sposobie usuni´cia stwierdzo-
nych nieprawid∏owoÊci,

o. w sprawach obj´tych zakresem kontroli udzieliç w wyznaczonym
terminie wyjaÊnieƒ lub dostarczyç ˝àdany dokument inspektorowi
lub innym osobom wykonujàcym czynnoÊci kontrolne.
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Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 2 ustawy powy˝sze czynnoÊci kontro-
lowany jest zobowiàzany wykonaç nieodp∏atnie. Jednak Trybuna∏ Kon-
stytucyjny uzna∏ uchwa∏à z dnia 13 lutego 2001 roku, za niedopuszczal-
ny brak mo˝liwoÊci odzyskania poniesionych przez kontrolowanego
kosztów kontroli urz´du skarbowego. W zwiàzku z tym faktem, nale-
˝y stwierdziç, i˝ koszty kontroli skarbowych powinien ponosiç w∏aÊciwy
miejscowo urzàd kontroli skarbowej.

7. Szczególny nadzór podatkowy

Do zadaƒ organów kontroli skarbowej nale˝y wykonywanie szczególne-
go nadzoru podatkowego. Nadzór ten jest wykonywany przez pracow-
ników szczególnego nadzoru podatkowego, w formie kontroli okreso-
wych, doraênych lub przez sprawowanie sta∏ego nadzoru.

Szczególnemu nadzorowi podatkowemu podlega produkcja, import,
eksport oraz obrót niektórymi wyrobami akcyzowymi, a tak˝e czynnoÊci
bezpoÊrednio z nimi zwiàzane, jak wytwarzanie, uszlachetnianie, prze-
rabianie, zu˝ywanie, ska˝anie, rozlew, przyjmowanie, magazynowanie,
wydawanie, przewóz oraz stosowanie i oznaczanie tych wyrobów znaka-
mi skarbowymi akcyzy, zgodnie z odr´bnymi przepisami. Szczególny
nadzór podatkowy obejmuje równie˝ kontrol´ zwiàzanà z otwarciem
i zamkni´ciem sto∏ów gry w kasynach gry oraz obliczaniem rezulta-
tów gier na sto∏ach i na automatach, tam gdzie si´ one znajdujà.

CzynnoÊci kontrolne dotyczàce szczególnego nadzoru podatkowe-
go sà wykonywane na podstawie upowa˝nieƒ wydanych przez dy-
rektora urz´du kontroli skarbowej lub Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej.

Pracownicy szczególnego nadzoru podatkowego sà uprawnieni do:
a. ˝àdania powtórzenia, je˝eli to mo˝liwe, ka˝dej czynnoÊci, w której

wyniku uzyskuje si´ dane o przyjmowanych, wydawanych lub wpro-
wadzanych do procesu produkcyjnego surowcach, materia∏ach, pro-
dukcji w toku i pó∏fabrykatach oraz uzyskanych produktach, wyro-
bach gotowych i wysokoÊci strat produkcyjnych,

b. pobierania próbek surowców, pó∏fabrykatów i wyrobów gotowych
w celu ich zbadania,

c. nak∏adania zabezpieczeƒ urz´dowych.
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Podmioty podlegajàce szczególnemu nadzorowi podatkowemu obo-
wiàzane sà zapewniç warunki i Êrodki do sprawnego przeprowadzenia
kontroli, w tym:
a. przes∏aç do urz´du kontroli skarbowej co najmniej na 14 dni przed

rozpocz´ciem dzia∏alnoÊci podlegajàcej szczególnemu nadzorowi
podatkowemu zg∏oszenie oraz dokumentacj´ dotyczàcà tej dzia∏al-
noÊci w zakresie okreÊlonym przez ministra w∏aÊciwego do spraw fi-
nansów publicznych,

b. dostosowaç urzàdzenia i pomieszczenia do nak∏adania zabezpieczeƒ
urz´dowych,

c. dostarczyç legalizowane przyrzàdy pomiarowe, odczynniki oraz
sprz´t techniczny, niezb´dne do kontroli iloÊci i jakoÊci surowców,
pó∏fabrykatów i wyrobów gotowych,

d. oznaczyç urzàdzenia i pomieszczenia s∏u˝àce do dzia∏alnoÊci obj´tej
szczególnym nadzorem podatkowym w sposób okreÊlony przez mi-
nistra w∏aÊciwego do spraw finansów publicznych,

e. zg∏aszaç niezw∏ocznie urz´dowi kontroli skarbowej albo sta∏emu
nadzorowi, o ile jest w danym podmiocie sprawowany, przypadki
zniszczenia lub kradzie˝y wyrobów obj´tych szczególnym nadzorem
podatkowym bàdê znaków skarbowych akcyzy,

f. zg∏aszaç urz´dowi kontroli skarbowej albo sta∏emu nadzorowi infor-
macje o terminach czynnoÊci podlegajàcych szczególnemu nadzoro-
wi podatkowemu, w zakresie okreÊlonym przez ministra w∏aÊciwego
do spraw finansów publicznych,

g. prowadziç dokumentacj´ i ewidencj´ zgodnie z wzorami ustalonymi
przez ministra w∏aÊciwego do spraw finansów publicznych.

W podmiotach podlegajàcych szczególnemu nadzorowi podatkowemu
przeprowadza si´ urz´dowe sprawdzenie przed rozpocz´ciem wykony-
wania czynnoÊci podlegajàcych szczególnemu nadzorowi podatkowe-
mu, w zakresie i na zasadach okreÊlonych przez ministra w∏aÊciwego do
spraw finansów publicznych.

Wyroby akcyzowe obj´te szczególnym nadzorem podatkowym, wytwo-
rzone lub b´dàce przedmiotem czynnoÊci podlegajàcych szczególnemu
nadzorowi podatkowemu bez spe∏nienia wymaganych obowiàzków,
podlegajà zaj´ciu.
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Pami´taj, ˝e!

1. Podstawowym celem dzia∏ania kontroli skarbowej jest zbadanie
prawid∏owoÊci rozliczeƒ z tytu∏u podatków oraz ochrona intere-
sów i praw majàtkowych Skarbu Paƒstwa.

2. Inspektorzy kontroli skarbowej sà jednoosobowymi organami
kontroli skarbowej, powo∏ywanymi na stanowiska.

3. Post´powanie kontrolne co do zasady rozpoczyna inspektor po
okazaniu kontrolowanemu legitymacji s∏u˝bowej i upowa˝nienia
do przeprowadzenia kontroli, oraz po dor´czeniu zawiadomienia
o wszcz´ciu post´powania kontrolnego, lecz w uzasadnionych
przypadkach kontrola mo˝e si´ rozpoczàç po okazaniu samej le-
gitymacji s∏u˝bowej.

4. Przeprowadzajàcy kontrol´ zobowiàzany jest pisemnie zawiado-
miç kontrolowanego o wszcz´ciu post´powania, okreÊliç zakres,
czas i miejsce prowadzenia kontroli.

5. Kontrola koƒczy si´ wydaniem decyzji lub wynikiem kontroli.

II. KONTROLA PODATKOWA

Termin „kontrola podatkowa“ ma swoje êród∏o w treÊci aktualnie obo-
wiàzujàcych przepisów prawa, którym sà w szczególnoÊci przepisy art.
5 ust. 6 pkt 3, art. 6 i art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urz´dach
i izbach skarbowych18 oraz regulacje zawarte w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W ich Êwietle kontrola podatkowa to
kontrola wykonywana przez organy podatkowe pierwszej instancji na
podstawie przepisów Ordynacji podatkowej, majàca na celu sprawdze-
nie wywiàzania si´ kontrolowanych podmiotów z obowiàzków wynika-
jàcych z przepisów prawa podatkowego.

1. Organ prowadzàcy kontrol´ podatkowà

Organami powo∏anymi do prowadzenia kontroli podatkowej sà organy
podatkowe pierwszej instancji (art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej). Na-
le˝à do nich: urz´dy skarbowe, przewodniczàcy zarzàdów jednostek sa-
morzàdów terytorialnych – jako organy I instancji w zakresie podat-
ków i op∏at lokalnych.
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Podstawà dzia∏alnoÊci urz´dów skarbowych w zakresie kontroli podat-
kowej jest art. 5 ust. 6 ustawy o urz´dach i izbach skarbowych. Obszar
ich dzia∏ania (zasi´g terytorialny) regulujà natomiast przepisy rozpo-
rzàdzenia Ministra Finansów z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie okre-
Êlenia terytorialnego zasi´gu dzia∏ania i siedzib urz´dów skarbowych
i izb skarbowych19.

Zasadnicze znaczenie przepisów okreÊlajàcych w∏aÊciwoÊç miejscowà
i rzeczowà organu podatkowego do prowadzenia kontroli podatkowej
polega na tym, ˝e kontrola nie mo˝e wykraczaç poza granice w nich wy-
znaczone. Je˝eli zatem u podatnika zjawià si´ kontrolujàcy z urz´du
skarbowego, dysponujàcy upowa˝nieniem do kontroli wykraczajàcym
poza zakres w∏aÊciwoÊci rzeczowej urz´dów skarbowych, podatnik nie
tylko ma prawo uchyliç si´ od niej, lecz równie˝ aktywnie jej przeciw-
dzia∏aç (np. poza w∏aÊciwoÊcià rzeczowà urz´dów skarbowych znajduje
si´ podatek od nieruchomoÊci oraz podatki rolny i leÊny). Podobnie jest
w sytuacji, gdy zjawià si´ u podatnika kontrolerzy z urz´du skarbowe-
go, którego zasi´g terytorialny nie obejmuje terenu, na którym ów po-
datnik prowadzi dzia∏alnoÊç.

2. Zakres podmiotowy kontroli

Zgodnie z art. 281 § 1 Ordynacji podatkowej podmiotami kontroli po-
datkowej sà: podatnik, p∏atnik, inkasent.

Podatnikiem – w myÊl art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej jest osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majàca osobowoÊci
prawnej, podlegajàca na mocy ustaw podatkowych obowiàzkowi podat-
kowemu. Zgodnie z art. 4 § 1 Ordynacji podatkowej obowiàzkiem po-
datkowym jest nie skonkretyzowana powinnoÊç poniesienia przymuso-
wego Êwiadczenia pieni´˝nego, w zwiàzku z zaistnieniem zdarzenia
okreÊlonego w ustawie. Na podatniku cià˝y nie tylko obowiàzek zap∏a-
ty podatku, ale równie˝ wiele innych obowiàzków s∏u˝àcych jego reali-
zacji – w tym równie˝ obowiàzek poddania si´ i znoszenia czynnoÊci
kontroli podatkowej.

P∏atnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie majàca osobowoÊci prawnej, obowiàzana na podstawie prze-
pisów prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika po-
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datku i wp∏acenia go we w∏aÊciwym terminie organowi podatkowemu.
Status p∏atnika ró˝ni si´ od statusu podatnika w szczególnoÊci tym, i˝
mimo obowiàzków obliczenia, poboru i wp∏aty podatku obcià˝ajàcych
p∏atnika, obowiàzek podatkowy nadal obcià˝a wy∏àcznie podatnika.

Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie majàca osobowoÊci prawnej, obowiàzana do pobrania od po-
datnika podatku i wp∏acenia go we w∏aÊciwym terminie organowi po-
datkowemu.

Inni uczestnicy kontroli podatkowej

W Êwietle przepisów dotyczàcych kontroli podatkowej, zawartych
w Ordynacji podatkowej, wÊród innych ni˝ „kontrolowany“ uczestni-
ków kontroli podatkowej mo˝na wskazaç:
a. cz∏onka zarzàdu, wspólnika lub innà osob´ upowa˝nionà do repre-

zentowania lub prowadzenia spraw kontrolowanego – je˝eli kontro-
lowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posia-
dajàca osobowoÊci prawnej (art. 285 § 2),

b. osob´ wskazanà przez kontrolowanego – w przypadku jego rezygna-
cji z udzia∏u w czynnoÊciach kontrolnych (art. 288 § 1),

c. osob´ wspó∏dzia∏ajàcà z kontrolowanym (art. 286 § 1 i 3),
d. pracowników kontrolowanego (art. 285 § 3 oraz art. 286 § 1 i 3),
e. osob´ czynnà w miejscu wszcz´cia kontroli (art. 285 § 3),
f. posiadacza lokalu mieszkalnego (art. 287 § 3),
g. Êwiadka (art. 189 § 1 i art. 288 § 3).

Wskazane wy˝ej osoby posiadajà w toku kontroli podatkowej zró˝nico-
wany status prawny, przejawiajàcy si´ w szczególnoÊci w przys∏ugujà-
cych uprawnieniach i cià˝àcych obowiàzkach.

W przypadku osób prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majà-
cych osobowoÊci prawnej, w toku kontroli wyst´pujà osoby upowa˝nio-
ne do reprezentowania lub prowadzenia spraw kontrolowanego. Mo-
˝e to byç np. cz∏onek zarzàdu spó∏ki z ograniczonà odpowiedzialnoÊcià,
czy te˝ wspólnik spó∏ki jawnej. Mo˝liwa jest równie˝ sytuacja, ˝e pod-
miot reprezentowany b´dzie przez przedstawiciela. Umocowanie do
dzia∏ania w cudzym imieniu mo˝e opieraç si´ na ustawie (przedstawi-
cielstwo ustawowe) albo na oÊwiadczeniu reprezentowanego (pe∏no-
mocnictwo). Zgodnie z art. 288 § 1 Ordynacji podatkowej czynnoÊci
kontrolnych dokonuje si´ w obecnoÊci kontrolowanego lub osoby przez
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niego wskazanej, chyba ˝e kontrolowany zrezygnuje z prawa uczestni-
czenia w czynnoÊciach kontrolnych.

Osoby wspó∏dzia∏ajàce z kontrolowanym to kolejna kategoria uczestni-
ków kontroli, nie zdefiniowana na gruncie przepisów regulujàcych kon-
trol´ podatkowà. Artyku∏ 285 § 3 Ordynacji podatkowej wymienia je
obok osób upowa˝nionych do reprezentowania lub prowadzenia spraw
kontrolowanego oraz pracowników.

Je˝eli chodzi o pracowników kontrolowanego, przyjàç nale˝y, szerokie
rozumienie poj´cia „pracownik“. A zatem pracownikiem kontrolowa-
nego, b´dzie nie tylko osoba zatrudniona na podstawie umowy o pra-
c´, powo∏ania, wyboru, mianowania lub spó∏dzielczej umowy o prac´,
ale tak˝e np. osoba wykonujàca na rzecz kontrolowanego okreÊlone
czynnoÊci w ramach umowy zlecenia czy te˝ umowy nienazwanej
o Êwiadczenie us∏ug.

Zgodnie z art. 285 § 3 Ordynacji podatkowej w razie nieobecnoÊci
osób wskazanych w § 1 i 2 tego˝ artyku∏u, upowa˝nienie do kontroli
oraz legitymacja s∏u˝bowa okazywane sà pracownikowi lub osobie
czynnej w miejscu wszcz´cia kontroli.

Posiadacz lokalu mieszkalnego, o którym mowa w art. 287 § 3 Ordyna-
cji podatkowej, podobnie jak osoba czynna, pe∏ni w toku kontroli po-
datkowej rol´ incydentalnà. Osoba, o której mowa, mo˝e zaistnieç ja-
ko jeden z uczestników kontroli w sytuacji, gdy organ podatkowy ma
zamiar dokonania ogl´dzin lokalu mieszkalnego z uwagi na:
a. powzi´tà wiarygodnà informacj´, i˝ w lokalu mieszkalnym pro-

wadzona jest nie zg∏oszona do opodatkowania dzia∏alnoÊç gospo-
darcza,

b. powzi´tà wiarygodnà informacj´, ˝e w lokalu mieszkalnym sà prze-
chowywane przedmioty, ksi´gi podatkowe, akta lub inne dokumen-
ty mogàce mieç wp∏yw na ustalenie istnienia obowiàzku podatkowe-
go lub okreÊlenia wysokoÊci zobowiàzania podatkowego,

c. fakt, i˝ mimo ˝e kontrolowany wskaza∏ lokal mieszkalny jako miej-
sce wykonywania dzia∏alnoÊci gospodarczej lub siedzib´ przedsi´-
biorcy, lecz w toku kontroli nie wyrazi∏ zgody na dokonanie ogl´-
dzin tego lokalu,

d. wszcz´te post´powanie w sprawie opodatkowania dochodu nie znaj-
dujàcego pokrycia w ujawnionych êród∏ach przychodów lub pocho-
dzàcego ze êróde∏ nie ujawnionych.
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W toku kontroli podatkowej mogà wystàpiç dwie kategorie Êwiadków,
bioràc pod uwag´ ich funkcj´ oraz uprawnienia i obowiàzki w procesie
kontroli. Sà to: Êwiadek informujàcy o faktach oraz Êwiadek czynnoÊci
kontrolnych dokonywanych pod nieobecnoÊç kontrolowanego. W odnie-
sieniu do pierwszej sytuacji Êwiadkiem nazywamy osob´ fizycznà, która
w post´powaniu dotyczàcym praw lub obowiàzków innego podmiotu
sk∏ada zeznania o faktach spostrze˝onych lub o których otrzyma∏a wia-
domoÊç od innych osób.

Obowiàzkiem Êwiadka czynnoÊci kontrolnych nie jest z∏o˝enie zeznaƒ
w sprawie (lub w toku kontroli), lecz w szczególnoÊci zapewnienie, przy-
najmniej wzgl´dnej, jawnoÊci czynnoÊci kontrolnych dokonywanych pod-
czas nieobecnoÊci kontrolowanego. W pewnym uproszczeniu mo˝na po-
wiedzieç, ˝e jego zadaniem jest wy∏àcznie obecnoÊç przy tych czynno-
Êciach, choç z pewnymi wyjàtkami.

3. Przedmiot kontroli podatkowej

Zgodnie z art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej celem kontroli podatkowej
jest sprawdzenie wywiàzywania si´ kontrolowanych z obowiàzków wyni-
kajàcych z przepisów prawa podatkowego. W pewnym uproszczeniu
mo˝na wskazaç, ˝e przedmiotem kontroli podatkowej sà wynikajàce
z przepisów prawa podatkowego obowiàzki, a ÊciÊlej rzecz ujmujàc – pra-
wid∏owoÊç realizacji tych obowiàzków. Zakres przedmiotowy kontroli
podatkowej zaÊ, to wyznaczony prawem obszar tych obowiàzków. Zgod-
nie z art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej, pod poj´ciem przepisów prawa
podatkowego rozumieç nale˝y ustawy dotyczàce podatków, op∏at oraz
niepodatkowych nale˝noÊci bud˝etowych, a tak˝e wydane na ich podsta-
wie akty wykonawcze. Nale˝y wyraênie podkreÊliç, ˝e do kategorii obo-
wiàzków, o których mowa w art. 281 § 2 Ordynacji podatkowej, zaliczyç
nale˝y tak˝e Êcis∏e przestrzeganie norm udzielajàcych uprawnieƒ.

W przypadku kontroli prowadzonych przez urz´dy skarbowe, ogólny za-
kres przedmiotowy tych kontroli tworzà wszelkie obowiàzki, wyznaczane
przez przepisy prawa podatkowego, co do realizacji których urzàd skar-
bowy posiada kompetencje kontrolne. Dotyczà one wszystkich kontrolo-
wanych. Obowiàzki te mogà mieç charakter podstawowy (chodzi tu o za-
p∏at´ podatku) lub instrumentalny (np. gromadzenie i przechowywanie
odpowiednich dokumentów, prowadzenie odpowiedniej dokumentacji
podatkowej, sk∏adanie deklaracji i zeznaƒ podatkowych, poddawanie si´
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kontroli podatkowej). A zatem to przepisy regulujàce poszczególne po-
datki wyznaczajà ów ogólnie zakreÊlony obszar (przedmiot) kontroli po-
datkowej wykonywanej przez urz´dy skarbowe.

4. Post´powanie kontrolne

4.1. Wszcz´cie i zakoƒczenie kontroli

Mo˝liwoÊç podj´cia konkretnej kontroli pracownicy urz´du skarbowe-
go uzyskujà dopiero z chwilà otrzymania pisemnego upowa˝nienia do
kontroli, wydawanego wy∏àcznie przez naczelnika urz´du skarbowego.
Nale˝y je odró˝niç od upowa˝nienia do za∏atwiania spraw w imieniu
organu podatkowego i w ustalonym zakresie.

Upowa˝nienie do kontroli mo˝e byç udzielone przez naczelnika pra-
cownikom urz´du skarbowego, niezale˝nie od tego, czy sà zatrudnieni
w komórkach kontrolnych, czy w innych referatach (dzia∏ach) tego
urz´du. Na podstawie art. 283 § 1-3 Ordynacji oraz za∏àcznika nr 6 do
rozporzàdzenia Ministra Finansów z dnia 4 maja 2001 r. w sprawie wy-
konania niektórych przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa20 mo˝na
wskazaç nast´pujàce obowiàzkowe elementy upowa˝nienia:
a. stempel urz´du skarbowego,
b. miejscowoÊç i datà wydania,
c. wskazanie osoby upowa˝nionej (imi´ i nazwisko, stanowisko s∏u˝bo-

we, nr legitymacji s∏u˝bowej),
d. wskazanie kontrolowanego (dane identyfikujàce kontrolowanego,

w tym NIP),
e. zakres kontroli,
f. piecz´ç okràg∏a z god∏em paƒstwa,
g. podpis z podaniem imienia i nazwiska naczelnika urz´du skarbowego.

Wydanie upowa˝nienia do kontroli ma zasadnicze znaczenie, gdy˝ te-
go dokumentu przepisy dzia∏u VI Ordynacji podatkowej sà wobec kon-
kretnego podatnika „martwà literà“. Zgodnie bowiem z art. 283 § 1
zdanie 1 Ordynacji podatkowej, kontrola podatkowa przeprowadzana
jest na podstawie imiennego upowa˝nienia do kontroli, zaÊ zgodnie
z art. 284 § 1 tej ustawy, uprawnienia kontrolujàcych w toku kontroli
realizowane sà w zakresie wynikajàcym z upowa˝nienia.
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4.2. Wy∏àczenia pracownika oraz organu

Istotnà kwestià, z punktu widzenia kontroli podatkowej, sà instytucje
wy∏àczenia pracownika oraz wy∏àczenia organu od prowadzenia kon-
troli podatkowej. Zgodnie z art. 130 w zwiàzku z art. 292 Ordynacji po-
datkowej mo˝na stwierdziç, i˝ pracownik urz´du skarbowego podlega
wy∏àczeniu od udzia∏u w kontrolach, w których:
a. jest kontrolowanym,
b. kontrolowanym jest jego ma∏˝onek, rodzeƒstwo, wst´pny lub zst´pny,
c. kontrolowanymi sà osoby zwiàzane z nim z tytu∏u przysposobienia,

opieki lub kurateli,
d. by∏ Êwiadkiem lub bieg∏ym albo by∏ lub jest przedstawicielem kon-

trolowanego, albo przedstawicielem kontrolowanego jest jego ma∏-
˝onek, wst´pny, zst´pny bàdê osoby zwiàzane z nim z tytu∏u przy-
sposobienia, opieki lub kurateli,

e. bra∏ udzia∏ w wydaniu zaskar˝onej decyzji,
f. zaistnia∏y okolicznoÊci, w zwiàzku z którymi wszcz´to przeciw niemu

post´powanie s∏u˝bowe, dyscyplinarne lub karne,
g. kontrolowanym jest osoba pozostajàca wobec niego w stosunku

nadrz´dnoÊci s∏u˝bowej.

Konieczne jest dodanie, ˝e przyczyny wy∏àczenia od udzia∏u w kontro-
li trwajà tak˝e po ustaniu ma∏˝eƒstwa, przysposobienia, opieki lub ku-
rateli. Tak˝e bezpoÊredni prze∏o˝ony pracownika jest obowiàzany na
jego ˝àdanie lub na ˝àdanie kontrolowanego albo z urz´du, wy∏àczyç
go od udzia∏u w kontroli równie˝ wówczas, je˝eli zostanie uprawdopo-
dobnione istnienie okolicznoÊci nie wymienionych wczeÊniej, a które
mogà wywo∏aç wàtpliwoÊci co do bezstronnoÊci pracownika. Warto zwró-
ciç uwag´, ˝e w tym ostatnim przypadku nie jest wymagane udowodnie-
nie istnienia okreÊlonych okolicznoÊci, lecz wystarczy tylko ich uprawdo-
podobnienie. Je˝eli nastàpi wy∏àczenie pracownika, naczelnik urz´du
skarbowego wyznacza innego pracownika do prowadzenia kontroli.

Urzàd skarbowy podlega wy∏àczeniu od prowadzenia kontroli w odnie-
sieniu do (art. 131 Ordynacji podatkowej):
a. naczelnika urz´du skarbowego albo jego zast´pcy,
b. dyrektora izby skarbowej albo jego zast´pcy,
c. ma∏˝onka, rodzeƒstwa, wst´pnych lub zst´pnych osób wskazanych

wy˝ej,
d. osoby zwiàzanej stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli

z naczelnikiem urz´du skarbowego lub dyrektorem izby skarbowej
lub ich zast´pcami.
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W przypadku wy∏àczenia urz´du skarbowego z przyczyn zwiàzanych
z osobà naczelnika urz´du skarbowego, kontrol´ prowadzi urzàd skar-
bowy wyznaczony przez w∏aÊciwà izb´ skarbowà. Je˝eli natomiast
urzàd skarbowy zosta∏ wy∏àczony ze wzgl´du na osob´ dyrektora izby
skarbowej, kontrol´ prowadzi urzàd skarbowy wyznaczony przez mini-
stra w∏aÊciwego do spraw finansów publicznych.

4.3. CzynnoÊci kontrolne

Du˝e znaczenie z punktu widzenia dokumentowania przebiegu kontro-
li (jak równie˝ wszcz´tego wskutek ustaleƒ kontroli post´powania po-
datkowego) ma protokó∏. W ramach kontroli podatkowej mo˝na wska-
zaç w szczególnoÊci cztery rodzaje protoko∏ów, a mianowicie protokó∏
kontroli, protokó∏ z czynnoÊci kontrolnych dokonanych podczas nie-
obecnoÊci kontrolowanego lub osób wskazanych w art. 285 § 2, proto-
kó∏ badania ksiàg, protokó∏ przes∏uchania Êwiadka lub kontrolowane-
go. Ponadto w toku kontroli mo˝e dojÊç do sporzàdzenia pisemnej ad-
notacji o odmowie z∏o˝enia na piÊmie oÊwiadczenia o rezygnacji z pra-
wa uczestniczenia w czynnoÊciach kontrolnych, jak równie˝ wydania
pokwitowania odebranych od kontrolowanego dokumentów lub pobra-
nych próbek towaru.

Protokó∏ kontroli dokumentuje przebieg kontroli podatkowej jako
ca∏oÊci. Zgodnie z art. 290 § 2 Ordynacji podatkowej, winien on za-
wieraç wskazanie kontrolowanego, wskazanie osób kontrolujàcych,
okreÊlenie przedmiotu i zakresu kontroli, okreÊlenie miejsca i czasu
przeprowadzenia kontroli, opis dokonanych ustaleƒ, przedstawienie
dowodów, pouczenie o prawie z∏o˝enia zastrze˝eƒ i wyjaÊnieƒ. Proto-
kó∏ ten winien byç spisany w taki sposób, by kontrolowany móg∏ zo-
rientowaç si´ w kwestii ewentualnych naruszeƒ prawa podatkowego,
które w toku kontroli stwierdzono. W przeciwnym razie prawo kon-
trolowanego do sk∏adania wyjaÊnieƒ i zastrze˝eƒ do protoko∏u staje
si´ iluzoryczne.

Protokó∏ z czynnoÊci kontrolnych dokonanych podczas nieobecnoÊci
kontrolowanego lub osób wskazanych w art. 285 § 2 Ordynacji podat-
kowej s∏u˝yç ma w szczególnoÊci zapewnieniu jawnoÊci ustaleƒ kontro-
li równie˝ w sytuacji nieobecnoÊci wskazanych wy˝ej osób. Stàd proto-
kó∏ ten niezw∏ocznie dor´cza si´ kontrolowanemu.
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5. Prawa i obowiàzki podmiotu kontrolowanego

Podstawowym obowiàzkiem kontrolowanego jest poddanie si´ kontro-
li podatkowej. Wynikajà stàd w konsekwencji dalsze obowiàzki kontro-
lowanego, a w szczególnoÊci obowiàzek umo˝liwienia wykonania czyn-
noÊci, o których mowa w art. 284 Ordynacji podatkowej. Oznacza to,
˝e kontrolowany powinien:
a. zapewniç wst´p kontrolujàcym na grunt oraz do budynków, lokali

lub innych pomieszczeƒ,
b. okazaç majàtek podlegajàcy kontroli,
c. przeprowadziç remanent,
d. udost´pniç akta, ksi´gi i wszelkiego rodzaju dokumenty zwiàzane

z przedmiotem kontroli,
e. poddaç si´ przeszukaniu pomieszczeƒ lub rzeczy na zasadach okre-

Êlonych w art. 284 § 2,
f. wydaç za pokwitowaniem próbki towarów,
g. wydaç – w prawem oznaczonych okolicznoÊciach – akta, ksi´gi i inne

dokumenty za pokwitowaniem, poza miejsce kontroli.

Obowiàzki te kontrolowany realizuje wy∏àcznie w zakresie wynikajà-
cym z upowa˝nienia do kontroli. Ponadto kontrolowany ma obowià-
zek: udzielaç wszelkich wyjaÊnieƒ dotyczàcych przedmiotu kontroli,
poddaç ogl´dzinom lokal mieszkalny na podstawie postanowienia pro-
kuratora rejonowego w przypadku niewyra˝enia zgody na ogl´dziny
w zwyk∏ym trybie, poddaç si´ karze porzàdkowej, ponieÊç w okreÊlo-
nych sytuacjach koszty przeprowadzonych czynnoÊci kontrolnych.

Uprawnieniem kontrolowanego jest natomiast w szczególnoÊci:
a. ˝àdanie okazania upowa˝nienia w przypadku niedokonania tego

przez osoby, które stwierdzajà, i˝ przyby∏y w celu przeprowadzenia
kontroli (art. 285 § 1),

b. odmowa poddania si´ kontroli i przeciwdzia∏anie jej podj´ciu, w razie
nieokazania upowa˝nienia (art. 283 § 1, art. 284 § 1 zd. 1, art. 285 § 1),

c. ˝àdanie pozostawienia kopii upowa˝nienia, w przypadku niedoko-
nania tej czynnoÊci przez kontrolujàcych (art. 285 § 4),

d. odmowa umo˝liwienia wykonywania czynnoÊci okreÊlonych w art.
284, w zakresie, w jakim ˝àdania lub dzia∏ania kontrolujàcych wykra-
czajà poza zakres kontroli wynikajàcy z upowa˝nienia (art. 284 § 1
zd. 1) bàdê formu∏owane sà w okolicznoÊciach nie przewidzianych
przepisami prawa (art. 285 § 3 pkt 2),
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e. odmowa wyra˝enia zgody na ogl´dziny lokalu mieszkalnego w oko-
licznoÊciach wskazanych w art. 287 § 1,

f. obecnoÊç w trakcie wykonywania czynnoÊci kontrolnych oraz prawo
rezygnacji z tej obecnoÊci (art. 288 § 1),

g. niezw∏oczne otrzymanie protoko∏u z czynnoÊci kontrolnych dokona-
nych pod jego nieobecnoÊç (art. 288 § 4),

h. wzgl´dny obowiàzek powiadomienia przez kontrolujàcych o miejscu
i terminie przeprowadzenia dowodu ze Êwiadków, opinii bieg∏ych
lub ogl´dzin (art. 289 § 1 i 2),

i. mo˝liwoÊç zadawania pytaƒ Êwiadkom i bieg∏ym (art. 190 § 2
w zwiàzku z art. 292),

j. mo˝liwoÊç ˝àdania przeprowadzenia dowodu (art. 188 w zwiàzku
z art. 292),

k. mo˝liwoÊç z∏o˝enia za˝alenia bàdê wnioskowania o uchylenie kary
porzàdkowej na∏o˝onej postanowieniem (art. 262 § 5 i 6, art. 236- 239
w zwiàzku z art. 292),

l. mo˝liwoÊç z∏o˝enia za˝alenia na postanowienie o obcià˝eniu kosz-
tami czynnoÊci kontrolnych (art. 268 § 3, art. 236-239 w zwiàzku
z art. 292),

m. mo˝liwoÊç wnioskowania o umorzenie w ca∏oÊci lub w cz´Êci kosz-
tów post´powania (art. 270 w zwiàzku z art. 292),

n. otrzymanie jednego egzemplarza protoko∏u kontroli (art. 291 § 1),
o. z∏o˝enie w terminie 21 dni od daty dor´czenia ww. protoko∏u za-

strze˝eƒ lub wyjaÊnieƒ, w przypadku gdy nie zgadza si´ z ustalenia-
mi protoko∏u.

Nale˝y jednak wyraênie zaznaczyç, i˝ w przypadku gdy kontrolowanym
jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majàca osobowoÊci
prawnej, wskazane uprawnienia i obowiàzki dotyczyç mogà np. cz∏on-
ka zarzàdu, wspólnika lub innej osoby upowa˝nionej.

6. Skutki przeprowadzonej kontroli

Pod poj´ciem skutków kontroli podatkowej nale˝y rozumieç w szcze-
gólnoÊci wszystkie dzia∏ania podejmowane przez organ podatkowy
lub inne w∏aÊciwe organy na podstawie ustaleƒ kontroli. WÊród nich
mo˝na wskazaç wszcz´cie post´powania podatkowego i wydanie de-
cyzji podatkowej, wszcz´cie post´powania karnego skarbowego
i orzeczenie kary, zawiadomienie organów Êcigania o pope∏nieniu
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przest´pstwa powszechnego (je˝eli takie zostanie ujawnione w toku
kontroli). Skutkiem kontroli b´dzie jednak równie˝ „milczenie orga-
nu“ (brak reakcji prawnej), który nie stwierdzi∏ ˝adnych naruszeƒ
prawa. Wreszcie do swoistych skutków kontroli zaliczyç nale˝y rów-
nie˝ skarg´ z∏o˝onà przez kontrolowanego na dzia∏anie organu (kon-
trolujàcych) w toku kontroli.

Nale˝y wyraênie podkreÊliç, i˝ organ podatkowy nie mo˝e wydaç decy-
zji podatkowej bezpoÊrednio wskutek przeprowadzonej kontroli, lecz
najpierw winien wydaç i dor´czyç postanowienie o wszcz´ciu post´po-
wania podatkowego i przeprowadziç to post´powanie zgodnie z regu-
∏ami zawartymi w dziale IV Ordynacji podatkowej. W toku wszcz´tego
post´powania podatkowego protokó∏ kontroli oraz inne protoko-
∏y i dokumenty sà jedynie jednymi z dowodów w tym post´powaniu, zaÊ
organ podatkowy winien poddaç te dowody ocenie w kontekÊcie ca∏o-
kszta∏tu materia∏u dowodowego zgromadzonego w sprawie. Post´po-
wanie podatkowe powinno zakoƒczyç si´ decyzjà. Jednak˝e wydanie tej
decyzji zasadniczo nie powinno nastàpiç przed up∏ywem terminu do
z∏o˝enia wyjaÊnieƒ lub zastrze˝eƒ do protoko∏u.

Pami´taj, ˝e!

1. Kontrola podatkowa jest wykonywana przez organy podatko-
we pierwszej instancji na podstawie przepisów Ordynacji po-
datkowej, majàca na celu sprawdzenie wywiàzania si´ kontro-
lowanych podmiotów z obowiàzków wynikajàcych z przepi-
sów prawa podatkowego.

2. Organami powo∏anymi do prowadzenia kontroli podatkowej sà
organy podatkowe pierwszej instancji – urz´dy skarbowe oraz
przewodniczàcy zarzàdów jednostek samorzàdów terytorialnych
w zakresie podatków i op∏at lokalnych.

3. Mo˝liwoÊç podj´cia konkretnej kontroli pracownicy urz´du skar-
bowego uzyskujà dopiero z chwilà otrzymania pisemnego upo-
wa˝nienia do kontroli.

4. WÊród skutków kontroli podatkowej mo˝na wskazaç: wszcz´-
cie post´powania podatkowego i wydanie decyzji podatkowej,
wszcz´cie post´powania karnego skarbowego i orzeczenie ka-
ry, zawiadomienie organów Êcigania o pope∏nieniu przest´p-
stwa powszechnego.
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5. Organ podatkowy nie mo˝e wydaç decyzji podatkowej bezpoÊred-
nio wskutek przeprowadzonej kontroli, lecz najpierw winien wy-
daç i dor´czyç postanowienie o wszcz´ciu post´powania podatko-
wego i przeprowadziç to post´powanie zgodnie z regu∏ami zawar-
tymi w dziale IV Ordynacji podatkowej.

III. KONTROLA DEWIZOWA

CzynnoÊci zaliczane do poj´cia kontrola dewizowa zosta∏y okreÊlone
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 roku Prawo dewizowe 21.

1. Organy uprawnione do przeprowadzania kontroli

Kontrola dewizowa jest wykonywana przez:
a. ministra w∏aÊciwego do spraw finansów publicznych oraz podle-

g∏e mu organy na zasadach i trybie ustawy z dnia 28 wrzeÊnia 1991
roku o kontroli skarbowej22,

b. Narodowy Bank Polski – w zakresie czynnoÊci dokonywanych przez
rezydentów i nierezydentów, którzy uzyskali zezwolenia dewizowe
na dokonanie tych czynnoÊci, a tak˝e w zakresie czynnoÊci obrotu
dewizowego dokonywanych przez banki i inne ni˝ banki osoby
prawne i podmioty nie b´dàce osobami prawnymi dokonujàce sku-
pu i sprzeda˝y walut obcych i dewiz na podstawie stosownego upo-
wa˝nienia, oraz w zakresie wykonania obowiàzku rezydentów i nie-
rezydentów przekazywania NBP danych niezb´dnych do sporzàdze-
nia bilansu p∏atniczego, a tak˝e bilansów nale˝noÊci i zobowiàzaƒ
Rzeczpospolitej Polskiej,

c. banki i podmioty prowadzàce dzia∏alnoÊç maklerskà – w zakresie
czynnoÊci obrotu dewizowego dokonywanych z ich udzia∏em lub za
ich poÊrednictwem,

d. organy administracji celnej – w zakresie granicznej kontroli dewizo-
wej oraz kontroli dewizowej przesy∏ek pocztowych,

e. organy Stra˝y Granicznej – w zakresie przewidzianym dla orga-
nów administracji celnej, je˝eli posiadajà uprawnienia do dokony-
wania kontroli celnej,

f. jednostki organizacyjne Poczty Polskiej – przy nadawaniu przesy∏ek
pocztowych za granic´.
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2. Przedmiotowy zakres kontroli

Zgodnie z treÊcià art. 20 ustawy Prawo dewizowe, kontroli dewizowej
podlega:
a. obrót dewizowy,
b. czynnoÊci, na których dokonanie jest potrzebne zezwolenie dewizowe,
c. wykonanie przez rezydentów i nierezydentów obowiàzku prze-

kazywania NBP danych niezb´dnych do sporzàdzenia bilansu
p∏atniczego, a tak˝e bilansów nale˝noÊci i zobowiàzaƒ Rzeczpo-
spolitej Polskiej,

d. zg∏aszanie przez rezydentów Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego za granicà lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranicà, a tak˝e jego utrat´,

e. zg∏aszanie przez nierezydentów Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego w kraju lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranicà, a tak˝e jego utrat´.

Przez obrót dewizowy nale˝y rozumieç:
a. czynnoÊç prawnà lub inne zdarzenie stanowiàce, powodujàce lub

mogàce powodowaç:
• p∏atnoÊç Êrodkami stanowiàcymi wartoÊci dewizowe bàdê prze-

niesienie w∏asnoÊci wartoÊci dewizowych albo przeniesienie pra-
wa majàtkowego oraz przej´cie lub przystàpienie do d∏ugu, któ-
rych przedmiotem Êwiadczenia sà wartoÊci dewizowe,

• p∏atnoÊç krajowymi Êrodkami p∏atniczymi bàdê przeniesienie
w∏asnoÊci takich Êrodków albo przeniesienie prawa majàtkowego
oraz przej´cie lub przystàpienie do d∏ugu, których przedmiotem
Êwiadczenia sà krajowe Êrodki p∏atnicze, o ile zdarzenia te majà
miejsce w stosunkach mi´dzy rezydentem i nierezydentem,

b. transfer wartoÊci dewizowych lub krajowych Êrodków p∏atniczych.

CzynnoÊci, na których wykonanie konieczne jest uzyskanie zezwolenia
dewizowego zosta∏y wymienione w art. 9 ustawy. Jak wynika z jego tre-
Êci zezwolenia dewizowego wymaga:
a. dokonywanie przez rezydentów inwestycji bezpoÊrednich w krajach

nie nale˝àcych do Organizacji Wspó∏pracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) lub w krajach, z którymi Rzeczpospolita Polska nie zawar-
∏a umów o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,

b. dokonywanie przez rezydentów inwestycji portfelowych w zakresie
papierów wartoÊciowych emitowanych przez nierezydentów nie ma-
jàcych miejsca zamieszkania lub siedziby w krajach nale˝àcych do
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OECD lub krajach, z którymi Rzeczpospolita Polska nie zawar-
∏a umów o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji, oraz jedno-
stek uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania nie majà-
cych siedziby w tych krajach,

c. dokonywanie inwestycji portfelowych w zakresie krótkotermino-
wych papierów wartoÊciowych oraz pochodnych instrumentów fi-
nansowych, z wy∏àczeniem pochodnych instrumentów finansowych
b´dàcych przedmiotem obrotu na Gie∏dzie Papierów WartoÊcio-
wych S.A. w Warszawie, Polskiej Gie∏dzie Finansowej S.A. w War-
szawie, Centralnej Tabeli Ofert S.A. w Warszawie oraz na gie∏dach
towarowych dzia∏ajàcych na podstawie przepisów ustawy z dnia 26
paêdziernika 2000 r. o gie∏dach towarowych23,

d. dokonywanie obrotu kredytowego skutkujàcego powstaniem d∏ugu,
którego termin sp∏aty jest krótszy ni˝ jeden rok,

e. dokonywanie przez nierezydentów obrotu depozytowego, je˝eli:
• obrót obejmuje deponowanie waluty polskiej w formie lokat ter-

minowych o terminie zapadalnoÊci krótszym ni˝ 3 miesiàce
i w kwocie przekraczajàcej 500.000 z∏, lub

• wymiana waluty polskiej zdeponowanej w formie lokat termino-
wych o terminie zapadalnoÊci d∏u˝szym ni˝ 3 miesiàce i w kwocie
powy˝ej 500.000 z∏ na zagraniczne Êrodki p∏atnicze i transfer
Êrodków uzyskanych z takiej wymiany nast´puje przed up∏ywem
3 miesi´cy od daty zdeponowania,

f. dokonywanie przez rezydentów obrotu depozytowego, z wyjàtkiem:
• obrotu zwiàzanego z nak∏adami ponoszonymi w ramach inwesty-

cji bezpoÊrednich lub portfelowych, których dokonywanie nie wy-
maga zezwolenia dewizowego,

• obrotu w zakresie rachunków posiadanych przez osoby fizyczne
w czasie pobytu za granicà,

g. dokonywanie obrotu gwarancyjnego w zakresie wierzytelnoÊci, któ-
rych powstanie podlega ograniczeniom okreÊlonym w ustawie, z wy-
jàtkiem wierzytelnoÊci, na których powstanie wprowadzone zosta-
∏o zwolnienie lub udzielone zezwolenie dewizowe,

h. dokonywanie pozosta∏ego obrotu kapita∏owego, z wyjàtkiem:
• nabywania bàdê obejmowania przez nierezydentów udzia-

∏ów w spó∏kach majàcych siedzib´ w kraju oraz otrzymywania
i transferu za granic´ przychodów ze sprzeda˝y lub umorzenia
tych udzia∏ów bàdê zwiàzanych z likwidacjà spó∏ki,

• przyjmowania przez rezydentów darowizn od nierezydentów,
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• przeniesienia w∏asnoÊci wartoÊci dewizowych, dokonywanego
z udzia∏em osób prowadzàcych dzia∏alnoÊç kantorowà na podsta-
wie zezwolenia,

• transferu za granic´ przez nierezydentów b´dàcych osobami fi-
zycznymi zagranicznych Êrodków p∏atniczych zg∏oszonych przy
wjeêdzie do kraju urz´dowi celnemu lub przekazanych na ich
rzecz z zagranicy,

i. dokonywanie w kraju p∏atnoÊci Êrodkami stanowiàcymi wartoÊci de-
wizowe, z wyjàtkiem p∏atnoÊci wynikajàcych z obrotu dewizowego
z zagranicà oraz p∏atnoÊci dokonywanych mi´dzy osobami fizyczny-
mi, nie zwiàzanych z prowadzonà przez nie dzia∏alnoÊcià gospodar-
czà lub wykonywanym wolnym zawodem,

j. sprzeda˝ wartoÊci dewizowych mi´dzy rezydentami, z wyjàtkiem
sprzeda˝y dokonywanej z udzia∏em osób prowadzàcych dzia∏al-
noÊç kantorowà na podstawie zezwolenia oraz sprzeda˝y dokonywa-
nej mi´dzy osobami fizycznymi, nie zwiàzanej z prowadzonà przez
nie dzia∏alnoÊcià gospodarczà lub wykonywanym wolnym zawodem,

k. dokonywanie przez rezydentów innych ni˝ potràcenia rozporzàdzeƒ
wierzytelnoÊciami od nierezydentów w sposób, który uniemo˝liwia∏-
by w terminie ich wymagalnoÊci niezw∏oczny transfer z zagranicy za-
granicznych lub krajowych Êrodków p∏atniczych, b´dàcych przed-
miotem Êwiadczenia tych wierzytelnoÊci, z wyjàtkiem przekazywania
przychodów z inwestycji bezpoÊrednich i portfelowych na rachunki,

l. prowadzenie dzia∏alnoÊci kantorowej.

3. CzynnoÊci kontroli dewizowej

3.1. Kontrola wykonywana przez ministra w∏aÊciwego
do spraw finansów publicznych

Co do zasady kontrola dewizowa jest wykonywana przez ministra w∏a-
Êciwego do spraw finansów publicznych oraz podleg∏e mu organy na za-
sadach i trybie ustawy z dnia 28 wrzeÊnia 1991 roku o kontroli skarbo-
wej. Sposób przeprowadzenia tej kontroli zosta∏ opisany ju˝ w pkt. I.

Nale˝y jednak zwróciç uwag´ na uprawnienie przyznane organom kon-
troli skarbowej wykonujàcym kontrol´ dewizowà. Mianowicie organy
kontroli skarbowej sà uprawnione, w zwiàzku z toczàcym si´ post´po-

65



waniem w sprawie o przest´pstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
na podstawie upowa˝nienia wydanego przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej, do ˝àdania informacji o obrotach i stanach Êrod-
ków na rachunkach bankowych, oraz wykonaniu przez rezyden-
tów i nierezydentów nast´pujàcych obowiàzków:
a. przekazania NBP danych niezb´dnych do sporzàdzenia bilansu

p∏atniczego, a tak˝e bilansów nale˝noÊci zobowiàzaƒ Rzeczpospo-
litej Polskiej,

b. zg∏aszania przez rezydentów Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego za granicà lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranicà, a tak˝e jego utraty,

c. zg∏aszania przez nierezydentów Narodowemu Bankowi Polskiemu
mienia posiadanego w kraju lub nabytego w obrocie dewizowym
z zagranicà, a tak˝e jego utraty.

3.2. Kontrola wykonywana przez Narodowy Bank Polski

W zakresie czynnoÊci dokonywanych przez rezydentów i nierezyden-
tów, którzy uzyskali zezwolenia dewizowe na dokonanie tych czynno-
Êci, a tak˝e w zakresie czynnoÊci obrotu dewizowego dokonywanych
przez banki i inne ni˝ banki osoby prawne i podmioty nie b´dàce oso-
bami prawnymi dokonujàce skupu i sprzeda˝y walut obcych i dewiz
na podstawie stosownego upowa˝nienia, oraz w zakresie wykonania
obowiàzku rezydentów i nierezydentów przekazywania NBP danych
niezb´dnych do sporzàdzenia bilansu p∏atniczego, a tak˝e bilan-
sów nale˝noÊci i zobowiàzaƒ Rzeczpospolitej Polskiej, kontrola dewi-
zowa jest wykonywana przez Narodowy Bank Polski. Tryb przeprowa-
dzenia tej kontroli zosta∏ uregulowany w rozporzàdzeniu Ministra Fi-
nansów z dnia 22 marca 1999 roku w sprawie trybu wykonywania kon-
troli dewizowej przez NBP24.

3.2.1. Przebieg kontroli

Narodowy Bank Polski czynnoÊci kontrolne wykonuje poprzez pracow-
ników (kontrolerów), zatrudnionych w: Centrali (kontrolerzy upraw-
nieni sà do wykonywania kontroli na terenie ca∏ej Polski), oddzia∏ach
okr´gowych (kontrolerzy uprawnieni sà do wykonywania kontroli na
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terenie dzia∏ania tych jednostek, z wy∏àczeniem województwa mazo-
wieckiego, gdzie kontrola jest wykonywana przez pracowników G∏ów-
nego Oddzia∏u Walutowo-Dewizowego w Warszawie).

Jak wynika z § 6 rozporzàdzenia kontrolerzy b´dàcy pracownikami
Centrali NBP wykonujà kontrol´ dewizowà:
a. w centralach banków dokonujàcych czynnoÊci obrotu dewizowego,
b. wobec rezydentów i nierezydentów, którym Prezes NBP albo z je-

go upowa˝nienia dyrektor departamentu w Centrali NBP udzieli∏
zezwoleƒ dewizowych,

c. w zakresie obj´tym w∏aÊciwoÊcià miejscowà i rzeczowà oddzia∏ów NBP.

Kontrolerzy, b´dàcy pracownikami oddzia∏ów NBP, wykonujà z kolei
kontrol´ dewizowà:
a. w oddzia∏ach banków dokonujàcych czynnoÊci obrotu dewizowego,

majàcych siedzib´ na terenie obj´tym ich w∏aÊciwoÊcià miejscowà,
b. wobec rezydentów i nierezydentów, którym dyrektorzy oddzia-

∏ów NBP udzielili zezwoleƒ dewizowych, zgodnie z w∏aÊciwoÊcià
miejscowà,

c. wobec innych ni˝ banki osób prawnych oraz podmiotów nie b´dà-
cych osobami prawnymi, dokonujàcych skupu i sprzeda˝y walut ob-
cych i dewiz na podstawie upowa˝nienia Prezesa NBP, majàcych sie-
dzib´ na terenie obj´tym ich w∏aÊciwoÊcià miejscowà,

d. wobec rezydentów i nierezydentów w zakresie przekazywania NBP
danych niezb´dnych do sporzàdzenia bilansu p∏atniczego, zgodnie
z w∏aÊciwoÊcià miejscowà,

e. wobec rezydentów w zakresie zg∏aszania przez nich Narodowemu
Bankowi Polskiemu mienia posiadanego za granicà lub nabytego
w obrocie dewizowym z zagranicà, a tak˝e jego utraty,

f. wobec nierezydentów w zakresie zg∏aszania przez nich Narodowe-
mu Bankowi Polskiemu mienia posiadanego w kraju lub nabytego
w obrocie dewizowym z zagranicà, a tak˝e jego utraty,

g. w zakresie dzia∏ania Centrali NBP – na podstawie pisemnego zlece-
nia Prezesa NBP lub upowa˝nionego przez niego pracownika.

Jednostki organizacyjne NBP wykonujà kontrol´ dewizowà wspó∏pra-
cujàc z w∏aÊciwymi naczelnymi i centralnymi organami administracji
rzàdowej oraz jednostkami organizacyjnymi im podleg∏ymi lub przez
nie nadzorowanymi, a tak˝e organami Êcigania, zgodnie z obowiàzu-
jàcymi przepisami.
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Przeprowadzajàcy kontrol´ dzia∏ajà na podstawie pisemnego upowa˝-
nienia udzielanego odpowiednio: pracownikom Centrali – przez Pre-
zesa NBP, pracownikom oddzia∏ów oraz G∏ównego Oddzia∏u Waluto-
wo-Dewizowego w Warszawie – przez dyrektora oddzia∏u lub upowa˝-
nionego przez niego zast´pc´.

Upowa˝nienie powinno zawieraç:
a. imiona i nazwiska kontrolerów,
b. numery ich legitymacji s∏u˝bowych,
c. okreÊlenie jednostki kontrolowanej,
d. zakres kontroli,
e. podpis i pieczàtk´ dyrektora jednostki organizacyjnej NBP wy-

konujàcej kontrol´ dewizowà albo upowa˝nionego przez niego
zast´pcy.

3.2.2. Wy∏àczenie osób sprawujàcych kontrol´

Osoba przeprowadzajàca kontrol´ podlega wy∏àczeniu z jej procesu, je-
˝eli wyniki kontroli mogà wp∏ywaç na jej prawa lub obowiàzki albo na
prawa lub obowiàzki jej ma∏˝onka, krewnych, powinowatych albo
osób zwiàzanych z nià z tytu∏u przysposobienia, opieki lub kurateli. De-
cyzj´ o wy∏àczeniu podejmuje dyrektor jednostki organizacyjnej prze-
prowadzajàcej kontrol´.

3.2.3. CzynnoÊci kontrolne

Celem kontroli dewizowej jest zbadanie przestrzegania przepisów pra-
wa dewizowego, przez wszystkie zobowiàzane do tego podmioty,
w zwiàzku z czym czynnoÊci kontrolne w zakresie:
a. czynnoÊci dokonywanych przez rezydentów i nierezydentów na pod-

stawie zezwoleƒ dewizowych,
b. czynnoÊci obrotu dewizowego, dokonywanych przez banki i inne ni˝

banki osoby prawne oraz podmioty nie b´dàce osobami prawnymi,
dokonujàce skupu i sprzeda˝y walut obcych i dewiz na podstawie
upowa˝nienia Prezesa NBP,

polegajà na ustalaniu, czy czynnoÊci, na które zosta∏o udzielone zezwo-
lenie lub upowa˝nienie dewizowe, zosta∏y zrealizowane zgodnie z wa-
runkami w nich okreÊlonymi.
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Natomiast kontrola wykonania przez rezydentów i nierezydentów obo-
wiàzku przekazywania NBP danych niezb´dnych do sporzàdzenia bi-
lansu p∏atniczego oraz bilansów nale˝noÊci i zobowiàzaƒ Rzeczpospo-
litej Polskiej, polega na ustaleniu czy zobowiàzani wywiàzali si´ z na∏o-
˝onego na nich obowiàzku.

Narodowy Bank Polski kontrol´ dewizowà mo˝e wykonywaç w siedzi-
bie kontrolowanego lub w siedzibie jednostki organizacyjnej NBP.

Przedmiotem kontroli dewizowej przeprowadzanej w siedzibie NBP
jest dokumentacja dotyczàca przedmiotu wykonywanej kontroli, do-
starczona przez jednostk´ kontrolowanà. Dyrektor jednostki organiza-
cyjnej NBP wykonujàcej kontrol´ lub upowa˝niony przez niego zast´p-
ca mo˝e wystàpiç z pismem do kierownika jednostki kontrolowanej
z ˝àdaniem przes∏ania do siedziby NBP, we wskazanym terminie, okre-
Êlonych dokumentów lub wyjaÊnieƒ. Pismo to powinno zawieraç okre-
Êlenie jednostki kontrolowanej, zakres kontroli, okreÊlenie ˝àdanych
dokumentów lub wyjaÊnieƒ oraz termin ich dostarczenia do siedziby
NBP, a tak˝e podpis i pieczàtk´ dyrektora jednostki organizacyjnej wy-
konujàcej kontrol´ dewizowà lub upowa˝nionego przez niego zast´pcy.

W sytuacji, kiedy kontrola dewizowa jest wykonywana w siedzibie jed-
nostki kontrolowanej, czynnoÊci kontrolne muszà byç dokonywane przez
dwóch kontrolerów. Kontrol´ dewizowà przeprowadza si´ w dniach
i w godzinach pracy obowiàzujàcych w jednostce kontrolowanej. Kierow-
nik jednostki kontrolowanej obowiàzany jest zapewniç kontrolerom wa-
runki niezb´dne do sprawnego przeprowadzenia kontroli dewizowej,
a w szczególnoÊci, w miar´ mo˝liwoÊci, oddzielne pomieszczenie i miej-
sce do przechowywania badanych dokumentów, a tak˝e obowiàzany jest
do∏o˝yç wszelkich staraƒ do zapewnienia niezw∏ocznego przedstawienia
kontrolerom ˝àdanych dokumentów oraz wyjaÊnieƒ.

Przed przystàpieniem do czynnoÊci kontrolnych w siedzibie jednostki
kontrolowanej kontrolerzy sprawdzajà ksià˝k´ kontroli, prowadzonà w tej
jednostce, w celu ustalenia, czy i kiedy przedmiot kontroli by∏ obj´ty kon-
trolà przez inne organy kontroli. W przypadku stwierdzenia, ̋ e przedmiot
kontroli by∏ badany przez inne organy kontroli, kontrolerzy rozstrzygajà,
czy wynik tej kontroli mo˝e stanowiç podstaw´ do odstàpienia od kontro-
li dewizowej lub zostaç zaliczony do jej ustaleƒ. W przypadku uznania,
˝e ustalenia kontroli mogà stanowiç podstaw´ do odstàpienia od kontro-
li dewizowej lub zaliczenia ich do ustaleƒ kontroli dewizowej, kontrolerzy
obowiàzani sà uczyniç stosowny zapis w protokole kontroli.

69



W sytuacji, kiedy zaistnieje koniecznoÊç zawieszenia kontroli dewizowej,
kontrolerzy przekazujà kierownikowi jednostki kontrolowanej pisemnà
informacj´ o przyczynach zawieszenia kontroli, w której wyznacza si´
termin i warunki jej ponownego podj´cia. Informacja musi zostaç podpi-
sana przez kierownika jednostki kontrolowanej oraz kontrolerów.

Kontrolerzy informujà kierownika jednostki kontrolowanej o istotnych nie-
prawid∏owoÊciach stwierdzonych w toku kontroli dewizowej, wskazujàc na
celowoÊç niezw∏ocznego przeciwdzia∏ania stwierdzonym uchybieniom.

3.2.4. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli sporzàdza si´:
a. protokó∏, je˝eli kontrola dewizowa by∏a przeprowadzona w siedzibie

jednostki kontrolowanej, albo
b. sprawozdanie, je˝eli kontrola dewizowa zosta∏a przeprowadzona

w siedzibie jednostki organizacyjnej NBP.

Protokó∏, po jego odczytaniu, podpisujà kierownik jednostki kontrolo-
wanej albo upowa˝niona przez niego osoba oraz kontrolerzy, parafu-
jàc ka˝dà stron´ protoko∏u. Protokó∏ powinien zawieraç pieczàtk´ w∏a-
Êciwej jednostki organizacyjnej NBP oraz pieczàtki osób podpisujàcych
protokó∏, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska s∏u˝bowego. JeÊli
kierownik jednostki kontrolowanej odmówi podpisania protoko∏u, to zo-
bowiàzany jest podaç na piÊmie przyczyny swojej decyzji. W takim przy-
padku protokó∏ jest podpisywany jedynie przez kontrolerów, którzy za-
znaczajà w protokole fakt odmowy jego podpisania przez kierownika
jednostki kontrolowanej. Do protoko∏u dodaje si´ w formie za∏àcznika
pisemny dokument podajàcy przyczyny odmowy podpisania protoko∏u.

W wyniku kontroli dewizowej zakoƒczonej protoko∏em, kontrolerzy
mogà sformu∏owaç wobec kontrolowanego zalecenia pokontrolne, do
których dodaje si´ protokó∏.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przys∏uguje prawo do sk∏adania
dodatkowych wyjaÊnieƒ do ustaleƒ zawartych w treÊci protoko∏u, w ter-
minie 7 dni od dnia jego podpisania.

Sprawozdanie z przeprowadzonej kontroli podpisuje sporzàdzajàcy je
kontroler. W przypadku stwierdzenia nieprawid∏owoÊci w trakcie kontro-
li dewizowej przeprowadzanej w siedzibie NBP, jeden egzemplarz spra-
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wozdania przekazuje si´ jednostce kontrolowanej. Kierownikowi jed-
nostki kontrolowanej przys∏uguje prawo ustosunkowania si´ do ustaleƒ
zawartych w sprawozdaniu w terminie 14 dni od dnia jego dor´czenia.

W wyniku zakoƒczenia kontroli NBP mo˝e podjàç nast´pujàce czynnoÊci:
a. w przypadku stwierdzenia w toku kontroli pope∏nienia wykroczeƒ

lub przest´pstw dewizowych, jednostka organizacyjna NBP, wykonu-
jàca kontrol´ dewizowà, powiadamia w∏aÊciwe organy zgodnie
z obowiàzujàcymi przepisami,

b. w przypadku stwierdzenia w toku kontroli dewizowej ra˝àcego na-
ruszenia przepisów prawa lub warunków udzielonego przez NBP ze-
zwolenia dewizowego, kontrolujàcy wyst´pujà do dyrektora jednost-
ki organizacyjnej NBP, wydajàcej zezwolenie, o jego uchylenie,

c. w przypadku stwierdzenia w toku kontroli dewizowej, ˝e czynnoÊci obro-
tu dewizowego sà wykonywane przez bank lub innà ni˝ bank osob´ praw-
nà albo podmiot nie b´dàcy osobà prawnà bez stosownego upowa˝nie-
nia lub z ra˝àcym naruszeniem przepisów prawa albo warunków udzielo-
nego upowa˝nienia, upowa˝niony pracownik w Centrali NBP wyst´puje
do Prezesa NBP o zakazanie dokonywania przez nie okreÊlonych czyn-
noÊci albo o uchylenie w ca∏oÊci lub w cz´Êci udzielonego upowa˝nienia.

3.2.5. Post´powanie pokontrolne

W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej kontroli dewi-
zowej nieprawid∏owoÊci, jednostka organizacyjna NBP wykonujàca
kontrol´ dewizowà przekazuje jednostce kontrolowanej zalecenia po-
kontrolne, które powinny zawieraç:
a. zwi´z∏y opis wyników kontroli, ze wskazaniem naruszonych przepi-

sów prawa,
b. wnioski wynikajàce z ustaleƒ kontroli, zmierzajàce do usuni´cia

stwierdzonych nieprawid∏owoÊci,
c. zobowiàzanie jednostki kontrolowanej do powiadomienia o sposo-

bie realizacji zaleceƒ pokontrolnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej obowiàzany jest w terminie 30 dni
od dnia otrzymania zaleceƒ pokontrolnych poinformowaç w formie pi-
semnej jednostk´ organizacyjnà NBP, wykonujàcà kontrol´ dewizowà,
o dzia∏aniach podj´tych w celu wykonania zaleceƒ pokontrolnych.
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3.2.6. Inne uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Kontrolerzy obowiàzani sà do dokonania wpisu o przeprowadzeniu
kontroli dewizowej w ksià˝ce kontroli prowadzonej przez jednostk´
kontrolowanà. W przypadku koniecznoÊci zawieszenia kontroli dewi-
zowej, kontrolerzy przekazujà kierownikowi jednostki kontrolowanej
pisemnà informacj´ o przyczynach zawieszenia kontroli, w której wy-
znacza si´ termin i warunki jej ponownego podj´cia.

3.2.7. Uprawnienia i obowiàzki podmiotu kontrolowanego

Kierownik jednostki kontrolowanej obowiàzany jest zapewniç kon-
trolerom warunki niezb´dne do sprawnego przeprowadzenia kontro-
li dewizowej, a w szczególnoÊci, w miar´ mo˝liwoÊci, oddzielne po-
mieszczenie i miejsce do przechowywania badanych dokumentów,
a tak˝e obowiàzany jest do∏o˝yç wszelkich staraƒ do zapewnienia
niezw∏ocznego przedstawienia kontrolerom ˝àdanych dokumen-
tów oraz wyjaÊnieƒ.

Dokumenty sporzàdzane przez jednostk´ kontrolowanà na potrzeby
kontroli dewizowej powinny byç opatrzone stosownymi pieczàtkami
oraz podpisane przez osoby upowa˝nione do ich sporzàdzenia. Kierow-
nikowi jednostki kontrolowanej przys∏uguje prawo do:
a. sk∏adania dodatkowych wyjaÊnieƒ do ustaleƒ zawartych w treÊci pro-

toko∏u, w terminie 7 dni od dnia jego podpisania.
b. ustosunkowania si´ do ustaleƒ zawartych w sprawozdaniu kontrole-

ra w terminie 14 dni od dnia jego dor´czenia.

Osoby odpowiedzialne w kontrolowanych jednostkach za sprawy doty-
czàce przedmiotu kontroli dewizowej obowiàzane sà, na ˝àdanie kon-
trolerów dostarczaç wymagane dokumenty, sporzàdzaç zestawienia
i obliczenia oraz udzielaç wyjaÊnieƒ.

3.3. Kontrola dewizowa dokonywana przez banki

W myÊl art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo dewizowe, banki – w zakresie
czynnoÊci dokonywanych z ich udzia∏em (sprzeda˝ waluty, udzielanie
kredytów, gwarancji itd.) lub za ich poÊrednictwem (transfery, zlecenia
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w ramach rachunków bankowych, rozliczenia w ramach akredytywy
itd.) – sà zobowiàzane do dokonywania kontroli dewizowej. Tryb jej
przeprowadzenia wynika z art. 14 ust. 1-6 tej ustawy.

Zgodnie z ust. 2 art. 14 – rezydenci i nierezydenci sà zobowiàzani do
podania tytu∏u, z jakiego p∏atnoÊç lub transfer sà dokonywane za po-
Êrednictwem banku, a zgodnie z ust. 9 art. 14 – dla potrzeb kontroli de-
wizowej (równie˝ tej, którà przeprowadzajà banki) rezydenci sà zobo-
wiàzani przechowywaç dokumenty kontrolne przez 5 lat od koƒca roku
kalendarzowego, w którym dokonano czynnoÊci obrotu dewizowego
zwiàzanej z danym dokumentem.

Z kolei rezydenci dokonujàcy obrotu dewizowego obowiàzani sà przy
dokonywaniu lub przyjmowaniu p∏atnoÊci oraz przy dokonywaniu trans-
feru korzystaç z poÊrednictwa banków, których uprawnienia do dokony-
wania okreÊlonych czynnoÊci obrotu dewizowego obejmujà takie po-
Êrednictwo (art. 12). Obowiàzek ten dopuszcza pewne wyjàtki wyszcze-
gólnione w pkt 1-6 ust´pu 1 art. 12 ustawy dewizowej oraz w § 3 ust. 2
pkt 2 rozporzàdzenia ministra finansów z dnia 8 stycznia 1999 r. w spra-
wie wykonania niektórych przepisów ustawy – Prawo dewizowe. Pew-
nym problemem w pracy banków jest to, czy tytu∏ ten powinien byç pra-
cownikowi banku podany pisemnie czy wystarczajàca jest forma ustna.

Klientom nierezydentom du˝o problemów stwarza zawarty w art. 14 ust.
5 ustawy obowiàzek dostarczenia bankowi w przypadku transferu za gra-
nic´ przychodu lub dochodu podlegajàcego w Polsce obowiàzkowi po-
datkowemu zaÊwiadczenia wydanego przez w∏aÊciwy urzàd skarbowy po-
twierdzajàcego wygaÊni´cie zobowiàzania podatkowego, wynikajàcego
z tego obowiàzku. Przepis ten dotyczy dochodów i przychodów uzyskiwa-
nych przez nierezydentów b´dàcych osobami prawnymi (firmami) oraz
osobami fizycznymi. W stosunku do tych ostatnich, majàc na myÊli oso-
by osiàgajàce przychody z tytu∏u zatrudnienia minister finansów wyda∏ 11
sierpnia 1999 r., w piÊmie skierowanym do Zwiàzku Banków Polskich na-
st´pujàcà interpretacj´: w odniesieniu do zobowiàzaƒ w podatku docho-
dowym od nierezydentów, b´dàcych osobami fizycznymi, regulowanych
zaliczkowo za poÊrednictwem rezydenta b´dàcego p∏atnikiem, w zakre-
sie których urz´dy skarbowe nie mogà wydawaç wa˝nych zaÊwiadczeƒ
o wygaÊni´ciu zobowiàzania podatkowego, p∏atnicy -rezydenci (na ogó∏
pracodawcy) mogà sk∏adaç w bankach, przy transferze za granic´ takich
dochodów lub przychodów (wp∏acie na rachunek bankowy) oÊwiadcze-
nia w przedmiocie pobierania nale˝nego podatku (zaliczek).
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Nierezydentom nie b´dàcym osobami fizycznymi pozostaje mo˝li-
woÊç uzyskania zezwolenia dewizowego w trybie okreÊlonym w pkt. 14
par. 3 zarzàdzenia nr 8/1999 Prezesa Narodowego Banku Polskiego
z dnia 11 czerwca 1999 r. – w sprawie upowa˝nienia do podejmowania
decyzji dotyczàcych zezwoleƒ dewizowych25.

3.4. Kontrola dewizowa wykonywana przez organy
administracji celnej

Organy administracji celnej oraz Stra˝ Graniczna wykonujà czynnoÊci
zaliczane do kontroli dewizowej w zakresie granicznej kontroli dewizo-
wej na podstawie rozporzàdzenia Ministra Finansów z dnia 8 stycznia
1999 roku w sprawie zakresu, szczegó∏owych zasad i trybu granicznej
oraz pocztowej kontroli dewizowej oraz rodzajów dokumentów stwier-
dzajàcych uprawnienie do wywozu, wysy∏ania lub przekazywania za
granic´ wartoÊci dewizowych lub krajowych Êrodków p∏atniczych, a tak-
˝e przypadków, w których dokumenty takie nie sà wymagane26.

Zgodnie z treÊcià przywo∏anego rozporzàdzenia organy administracji
celnej oraz organy Stra˝y Granicznej wykonujà granicznà kontrol´ de-
wizowà w zakresie wywozu lub wysy∏ania za granic´ wartoÊci dewizo-
wych lub krajowych Êrodków p∏atniczych, na zasadach i w trybie kon-
troli celnej27, ze zmianami wynikajàcymi z rozporzàdzenia.

W przypadku obrotu za poÊrednictwem poczty organ celny mo˝e w szcze-
gólnoÊci kontrolowaç dokumenty pocztowe, w tym wykazy i deklaracje,
oraz sprawdzaç liczb´ przywo˝onych lub wywo˝onych paczek z liczbà
wskazanà w wykazie zdawczym. Organ celny mo˝e równie˝ dokonaç re-
wizji celnej przesy∏ek pocztowych i pobraç próbki towarów w nich prze-
sy∏anych. CzynnoÊci te przeprowadza w obecnoÊci zg∏aszajàcego lub pra-
cownika urz´du pocztowego.

Natomiast w ruchu podró˝nym organ celny mo˝e w szczególnoÊci usta-
laç to˝samoÊç osoby, w tym kontrolowaç dokumenty uprawniajàce do
przekraczania granicy paƒstwowej, przeprowadzaç rewizj´ celnà baga-
˝u, przeszukiwaç osoby, przeprowadzaç granicznà kontrol´ dewizowà.
W myÊl tych przepisów granicznà kontrol´ dewizowà wykonujà organy
administracji celnej i organy Stra˝y Granicznej.
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Pami´taj, ˝e!

1. Przedmiotem kontroli dewizowej jest obrót dewizowy i wydawa-
nie zezwoleƒ dewizowych.

2. Do wykonywania czynnoÊci z zakresu kontroli dewizowej zosta-
∏o uprawnionych kilka podmiotów.

3. Banki sà zobowiàzane do dokonywania kontroli dewizowej –
w zakresie czynnoÊci dokonywanych z ich udzia∏em (sprzeda˝ wa-
luty, udzielanie kredytów, gwarancji itd.) lub za ich poÊrednic-
twem (transfery, zlecenia w ramach rachunków bankowych, rozli-
czenia w ramach akredytywy itd.).

IV. INSPEKCJA CELNA

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku o Inspekcji Celnej28 okreÊli∏a zasa-
dy funkcjonowania i dzia∏ania s∏u˝by administracyjnej, nazwanej In-
spekcjà Celnà, która zosta∏a powo∏ana do przeciwdzia∏ania i zwalcza-
nia naruszeƒ prawa obowiàzujàcego w dziedzinie obrotu towarowego
z zagranicà i obrotu towarami pochodzàcymi z zagranicy.

1. Organizacja Inspekcji Celnej

Organami Inspekcji sà:
a. Generalny Inspektor Celny (centralny organ) podlegajàcy ministro-

wi w∏aÊciwemu do spraw finansów publicznych,
b. regionalni inspektorzy celni (terenowe organy) podlegajàcy Gene-

ralnemu Inspektorowi Celnemu.

Generalny Inspektor Celny jest powo∏ywany i odwo∏ywany przez Pre-
zesa Rady Ministrów na wniosek ministra w∏aÊciwego do spraw finan-
sów publicznych, natomiast regionalni inspektorzy sà powo∏ywani i od-
wo∏ywani przez ministra w∏aÊciwego do spraw finansów publicznych na
wniosek Generalnego Inspektora Celnego.
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2. Przedmiot i zakres podmiotowy kontroli

Inspekcja Celna mo˝e poddaç kontroli nast´pujàce towary:
a. dopuszczone do obrotu na polskim obszarze celnym,
b. dopuszczone do wywozu za granic´,
c. majàce inne przeznaczenie celne, które zgodnie z przepisami art. 3

§ 2 i 3 Kodeksu Celnego mo˝e polegaç na:
• przemieszczaniu towarów przez polski obszar celny,
• przechowywaniu towarów zakwalifikowanych do wywozu za gra-

nic´ albo sprowadzonych z zagranicy bez wprowadzenia ich do
obrotu krajowego,

• przemieszczeniu towarów w celu uszlachetnienia czynnego (na
polskim obszarze celnym) lub biernego (za granicà) albo prze-
tworzenia w Polsce pod kontrolà celnà,

• okresowym u˝ywaniu na polskim obszarze celnym towarów po-
chodzàcych z zagranicy i powrotnym wywozie po up∏ywie wyzna-
czonego czasu,

• wprowadzeniu towaru do wolnego obszaru celnego lub do sk∏a-
du wolnoc∏owego,

• powrotnym wywozie towarów poza polski obszar celny,
• zniszczeniu towaru albo przej´ciu na rzecz Skarbu Paƒstwa.

Podmiotowy zakres kontroli zosta∏ okreÊlony w art. 14 ustawy, zgodnie
z którym kontroli podlegajà: osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajàce osobowoÊci prawnej, osoby fizyczne prowadzàce dzia∏al-
noÊç gospodarczà.

3. Post´powanie kontrolne

WÊród wielu zadaƒ tej formacji art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy wymienia kontro-
l´ towarów pod wzgl´dem legalnoÊci ich pochodzenia. Post´powanie kon-
trolne Inspekcji Celnej jest ukszta∏towane jako szczególna forma post´po-
wania administracyjnego. Podobnie jak w klasycznym post´powaniu ad-
ministracyjnym, g∏ównym celem czynnoÊci kontrolnych Inspekcji jest usta-
lenie stanu faktycznego i udokumentowanie ustaleƒ w postaci dowodów,
aby na tej podstawie mog∏y zostaç wydane decyzje celne albo podatkowe.

3.1. Rozpocz´cie kontroli

Post´powanie kontrolne dla osoby kontrolowanej rozpoczyna si´ z mo-
mentem przedstawienia jej przez funkcjonariusza Inspekcji Celnej legity-
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macji s∏u˝bowej oraz upowa˝nienia do przeprowadzenia kontroli. Upo-
wa˝nienie do przeprowadzenia kontroli jest wydawane przez Generalne-
go Inspektora Celnego lub regionalnych inspektorów celnych i okreÊla:
a. imi´ i nazwisko funkcjonariusza prowadzàcego kontrol´ oraz imio-

na i nazwiska funkcjonariuszy wykonujàcych czynnoÊci kontrolne,
a tak˝e numery ich legitymacji s∏u˝bowych,

b. dane identyfikujàce kontrolowanego,
c. termin wa˝noÊci upowa˝nienia,
d. informacj´ o prawach i obowiàzkach kontrolowanego,
e. zakres kontroli.

Na dowód przedstawienia kontrolowanemu upowa˝nienia funkcjona-
riusz Inspekcji jest zobowiàzany uzyskaç podpis kontrolowanego na
przedstawionym dokumencie.

Zgodnie z treÊcià art. 17 ustawy kontrola mo˝e si´ rozpoczàç tak˝e po
okazaniu kontrolowanemu samej legitymacji s∏u˝bowej funkcjonariu-
sza Inspekcji, je˝eli okolicznoÊci faktyczne (np. podejrzenie ukrycia
sprowadzonych towarów) wymuszajà natychmiastowe wszcz´cie kon-
troli. W takim przypadku na przeprowadzajàcym kontrol´ spoczywajà
nast´pujàce obowiàzki:
a. przed podj´ciem czynnoÊci kontrolnych zobowiàzany jest pouczyç

na piÊmie kontrolowanego o jego prawach i obowiàzkach,
b. przed∏o˝yç kontrolowanemu niezw∏ocznie, a najpóêniej nast´pnego

dnia po dniu jej rozpocz´cia, upowa˝nienie do przeprowadzenia
kontroli. JeÊli obowiàzek ten nie zosta∏by wype∏niony, wszcz´ta
w ten sposób kontrola by∏aby niewa˝na.

3.2. CzynnoÊci kontrolne

CzynnoÊci kontrolne sà prowadzone przez funkcjonariuszy Inspekcji
Celnej, istnieje jednak mo˝liwoÊç uczestniczenia w nich przez:
a. specjalistów i bieg∏ych z danej dziedziny powo∏anych do okreÊlonych

czynnoÊci kontrolnych,
b. osoby uprawnione na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospo-

lità Polskà umów mi´dzynarodowych,
c. upowa˝nionych przez Generalnego Inspektora Celnego przedstawi-

cieli organów Unii Europejskiej – w zakresie kontroli mogàcych
mieç zwiàzek z dochodami Unii Europejskiej

d. osoby kontrolowane.
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W czasie post´powania kontrolnego funkcjonariusze Inspekcji Celnej
mogà:
a. badaç dokumenty, ksi´gi i ewidencje obj´te zakresem kontroli,
b. zabezpieczaç zebrane dowody,
c. zarzàdzaç inwentaryzacj´ towarów b´dàcych przedmiotem obrotu

towarowego z zagranicà wraz z rozliczeniem jej wyników,
d. dokonywaç ogl´dzin,
e. legitymowaç osoby w celu ustalenia to˝samoÊci, je˝eli jest to nie-

zb´dne dla potrzeb kontroli,
f. przes∏uchiwaç Êwiadków,
g. zasi´gaç opinii bieg∏ych,
h. przes∏uchiwaç kontrolowanego w charakterze strony, je˝eli po wy-

czerpaniu Êrodków dowodowych lub z powodu ich braku pozosta-
∏y nie wyjaÊnione fakty istotne dla ustaleƒ kontroli.

i. w zwiàzku z prowadzonà kontrolà po okazaniu legitymacji s∏u˝bo-
wej, sprawdziç prawid∏owoÊç i rzetelnoÊç badanych dokumen-
tów u kontrahentów kontrolowanego (sporzàdzony protokó∏ tych
czynnoÊci podpisujà osoby w nich uczestniczàce).

CzynnoÊci kontrolne majàce znaczenie dla ustaleƒ kontroli powinny
byç udokumentowane protoko∏ami. Do czynnoÊci powy˝szych nale˝à
w szczególnoÊci:
a. badania dokumentów, ksiàg i ewidencji,
b. zabezpieczania dokumentów i dowodów rzeczowych,
c. inwentaryzacji,
d. ogl´dzin,
e. przes∏uchania Êwiadków.

Stan faktyczny mo˝e byç te˝ utrwalony za pomocà aparatury rejestru-
jàcej obraz i dêwi´k oraz magnetycznych noÊników informacji. Z czyn-
noÊci tych sporzàdza si´ protokó∏.

4. Uprawnienia i obowiàzki funkcjonariuszy
Inspekcji Celnej

Funkcjonariusze Inspekcji Celnej dokonujàcy kontroli majà prawo do:
a. legitymowania osób w celu ustalenia ich to˝samoÊci, je˝eli jest to

niezb´dne dla potrzeb kontroli,
b. zatrzymywania i przeszukiwania osób oraz przeszukiwania po-

mieszczeƒ oraz baga˝u i ∏adunku w trybie i przypadkach okreÊlo-
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nych w przepisach Kodeksu post´powania karnego i kodeksu
karnego skarbowego,

c. przeprowadzania kontroli w trybie i zakresie okreÊlonym w ustawie,
d. zatrzymywania pojazdów i innych Êrodków przewozowych w celu

przeprowadzenia rewizji przewo˝onych towarów lub kontroli doku-
mentów przewozowych dotyczàcych tych towarów, w razie uzyska-
nia informacji wskazujàcych na mo˝liwoÊç wprowadzenia tych towa-
rów na polski obszar celny z naruszeniem przepisów prawa,

e. wchodzenia, na podstawie legitymacji s∏u˝bowej i upowa˝nienia do
przeprowadzenia kontroli, do lokali mieszkalnych, które zosta-
∏y zg∏oszone w∏aÊciwym organom jako miejsce prowadzenia dzia∏al-
noÊci gospodarczej,

f. ˝àdania niezb´dnej pomocy od instytucji paƒstwowych, organów ad-
ministracji rzàdowej i samorzàdu terytorialnego oraz jednostek go-
spodarczych prowadzàcych dzia∏alnoÊç w dziedzinie u˝ytecznoÊci
publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki obowiàzane
sà, w zakresie swojego dzia∏ania, do udzielenia tej pomocy, w ra-
mach obowiàzujàcych przepisów prawa,

g. zwracania si´ o niezb´dnà pomoc do innych jednostek gospodar-
czych i organizacji spo∏ecznych, jak równie˝ zwracania si´ w nag∏ych
wypadkach do ka˝dej osoby o udzielenie doraênej pomocy, w ra-
mach obowiàzujàcych przepisów prawa,

h. badania dokumentów, ksiàg, ewidencji obj´tych zakresem kontroli,
i. zabezpieczania zebranych dowodów,
j. zarzàdzania inwentaryzacji towarów b´dàcych przedmiotem obrotu

towarowego z zagranicà wraz z rozliczeniem jej wyników,
k. dokonywania ogl´dzin,
l. przes∏uchiwania Êwiadków,
m. zasi´gania opinii bieg∏ych,
n. przes∏uchiwania kontrolowanego w charakterze strony, je˝eli po wy-

czerpaniu Êrodków dowodowych lub z powodu ich braku pozosta-
∏y nie wyjaÊnione fakty istotne dla ustaleƒ kontroli.

Funkcjonariusze Inspekcji Celnej upowa˝nieni do kontroli sà
uprawnieni do wst´pu oraz poruszania si´ po terenie jednostki kon-
trolowanej na podstawie legitymacji s∏u˝bowej bez potrzeby uzyski-
wania przepustki oraz nie podlegajà rewizji osobistej, przewidzianej
w regulaminie wewn´trznym tej jednostki, podlegajà natomiast
przepisom o bezpieczeƒstwie i higienie pracy obowiàzujàcym w kon-
trolowanej jednostce.
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Generalny Inspektor Celny ma prawo ˝àdaç od banków informacji
o obrotach i stanach rachunków bankowych w zwiàzku z toczàcà si´
sprawà karnà lub karnà skarbowà:
a. przeciwko posiadaczowi rachunku b´dàcemu osobà fizycznà,
b. o przest´pstwo pope∏nione w zakresie dzia∏alnoÊci osoby prawnej

lub jednostki organizacyjnej nie posiadajàcej osobowoÊci prawnej,
która jest posiadaczem rachunku.

Funkcjonariusze Inspekcji Celnej mogà stosowaç Êrodki przymusu bez-
poÊredniego wobec osób nie podporzàdkowujàcych si´ poleceniom wy-
danym na podstawie prawa.

5. Uprawnienia i obowiàzki podmiotu
kontrolowanego

Kontrolowany jest obowiàzany umo˝liwiç nieodp∏atnie funkcjonariuszo-
wi Inspekcji Celnej dokonanie czynnoÊci kontrolnych, a w szczególnoÊci:
a. udost´pniç obiekty, urzàdzenia i sk∏adniki majàtkowe, których ba-

danie wchodzi w zakres kontroli,
b. zapewniç wglàd w dokumentacj´ i prowadzone ewidencje obj´te za-

kresem kontroli,
c. sporzàdziç kopie dokumentów okreÊlonych przez kontrolujàcego,
d. zapewniç warunki do pracy, w tym, w miar´ mo˝liwoÊci, samodziel-

ne pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentów,
e. umo˝liwiç filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie nagraƒ

dêwi´kowych, je˝eli film, fotografia lub nagranie mo˝e stanowiç do-
wód lub przyczyniç si´ do utrwalenia dowodu w sprawie b´dàcej
przedmiotem kontroli,

f. udost´pniç Êrodki ∏àcznoÊci, a w przypadku gdy kontrolowanym jest
przedsi´biorca – tak˝e inne konieczne Êrodki techniczne, jakimi dyspo-
nuje, w zakresie niezb´dnym do wykonywania czynnoÊci kontrolnych,

g. przedstawiç, na ˝àdanie kontrolujàcego, t∏umaczenie na j´zyk polski
dokumentacji finansowo-ksi´gowej, sporzàdzonej w j´zyku obcym,

h. przeprowadziç na ˝àdanie i w niezb´dnym zakresie, okreÊlonym przez
kontrolujàcego, inwentaryzacj´ towarów b´dàcych przedmiotem ob-
rotu towarowego z zagranicà i towarów pochodzàcych z zagranicy.

W sprawach obj´tych zakresem kontroli kontrolowany ma obowiàzek
udzielania wyjaÊnieƒ kontrolujàcym oraz bezzw∏ocznie dostarczaç ˝à-
dane przez kontrolujàcych dokumenty.
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Wa˝nym uprawnieniem osoby kontrolowanej jest mo˝liwoÊç za˝alenia
do w∏aÊciwego miejscowo prokuratora rejonowego sposobu wykonywa-
nia przez funkcjonariuszy Inspekcji Celnej nast´pujàcych czynnoÊci:
a. legitymowania osób w celu ustalenia ich to˝samoÊci,
b. zatrzymywania i przeszukiwania osób oraz przeszukiwania pomiesz-

czeƒ oraz baga˝u i ∏adunku w trybie i przypadkach okreÊlonych w prze-
pisach Kodeksu post´powania karnego i ustawy karnej skarbowej,

c. przeprowadzania kontroli w trybie i zakresie okreÊlonym w rozdzia-
le 5 ustawy,

d. zatrzymywania pojazdów i innych Êrodków przewozowych w celu
przeprowadzenia rewizji przewo˝onych towarów lub kontroli doku-
mentów przewozowych dotyczàcych tych towarów, w razie uzyska-
nia informacji wskazujàcych na mo˝liwoÊç wprowadzenia tych towa-
rów na polski obszar celny z naruszeniem przepisów prawa,

e. wchodzenie, na podstawie legitymacji s∏u˝bowej i upowa˝nienia do
przeprowadzenia kontroli okreÊlonego w art. 16, do lokali mieszkal-
nych, które zosta∏y zg∏oszone w∏aÊciwym organom jako miejsce pro-
wadzenia dzia∏alnoÊci gospodarczej.

6. Skutki przeprowadzenia kontroli

Na zakoƒczenie kontroli funkcjonariusze Inspekcji Celnej, sporzàdza-
jà protokó∏ koƒcowy, w którym sà zawierane ustalenia kontroli. Spo-
rzàdzony protokó∏ powinien zawieraç wszystkie informacje wymagane
przez przepisy K.p.a.

Protokó∏ musi zostaç podpisany przez wszystkie osoby uczestniczàce
w procesie kontroli, a wi´c tak˝e przez samego kontrolowanego, usta-
wa jednak dopuszcza sytuacj´, w której kontrolowany odmówi jego
podpisania. Kontrolowany po otrzymaniu egzemplarza protoko∏u mo-
˝e wnieÊç wyjaÊnienia do ustaleƒ w nim zawartych w terminie 7 dni li-
czàc od podpisania albo odmowy podpisania przez niego protoko-
∏u koƒcowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Inspektorzy Celni formu∏ujà wnio-
ski, które mogà dotyczyç, w zale˝noÊci od ustaleƒ: wymiaru nale˝noÊci
celnych, wymiaru podatku. Wnioski w zakresie nale˝noÊci celnych orga-
ny Inspekcji Celnej kierujà do dyrektora urz´du celnego, a w zakresie
nale˝noÊci podatkowych – do w∏aÊciwego urz´du skarbowego.
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Pami´taj, ˝e!

1. Zadaniem Inspekcji Celnej jest kontrola legalnoÊci pochodzenia
towarów dopuszczonych do obrotu na polskim obszarze celnym
lub do wywozu za granic´ albo majàcych inne przeznaczenie cel-
ne, w wypadkach gdy zosta∏y zakoƒczone procedury celne.

2. Funkcjonariusz Inspekcji Celnej ma obowiàzek zapoznaç kontro-
lowanego z jego prawami i obowiàzkami wynikajàcymi z ustawy
oraz okazaç upowa˝nienie do przeprowadzenia kontroli, co kon-
trolowany potwierdza podpisem na upowa˝nieniu.

3. Niewykonanie poleceƒ funkcjonariuszy Inspekcji mo˝e naraziç
odmawiajàcego na u˝ycie wobec niego przymusu fizycznego.

V. KONTROLA CELNA

Podstawowym aktem prawnym regulujàcym zagadnienia kontroli cel-
nej jest ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. – Kodeks celny29, w szczególno-
Êci przepisy art. 3 § 1 pkt 5, art. 6, art. 7, art. 9, art. 10, art. 83 oraz prze-
pisy tytu∏u IXa tej ustawy. Wiele zagadnieƒ zwiàzanych z kontrolà cel-
nà regulujà liczne rozporzàdzenia. WÊród nich wymieniç nale˝y m.in.:
1. Rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 27 wrzeÊnia 1999 r.

w sprawie warunków wykonywania czynnoÊci kontroli celnej30,
2. Rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 9 sierpnia 1999 r. w spra-

wie wzoru upowa˝nienia do prowadzenia czynnoÊci kontroli celnej
wykonywanych poza urz´dem celnym albo miejscem wyznaczonym
lub uznanym przez organ celny31,

3. Rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 13 wrzeÊnia 1999 r.
w sprawie szczegó∏owego sposobu prowadzenia kontroli celnej ba-
ga˝u przewo˝onego drogà morskà lub powietrznà, z uwzgl´dnie-
niem rodzaju baga˝u kontrolowanego oraz wskazania miejsc w∏aÊci-
wych do prowadzenia kontroli32,

4. Rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 30 wrzeÊnia 1997 r.
w sprawie okreÊlenia sposobu i warunków wykonywania kontroli
celnej oraz nadawania przeznaczenia celnego okr´tom wojennym
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i wojskowym statkom powietrznym oraz wyposa˝eniu i sprz´towi
jednostek wojskowych i jednostek organizacyjnych resortu spraw
wewn´trznych i administracji33,

5. Rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 14 wrzeÊnia 1999 r.
w sprawie wyznaczenia dróg celnych oraz okreÊlenia zasad porusza-
nia si´ i przemieszczania towarów po tych drogach34,

6. Rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 8 paêdziernika 1999 r.
w sprawie rodzajów dokumentów majàcych znaczenie dla kontroli
celnej i osób zobowiàzanych do ich przechowywania35.

Dla okreÊlenia poj´cia kontroli celnej kluczowe znaczenie ma ustalenie
charakteru prawnego dozoru celnego. Kontrola celna i dozór celny zo-
sta∏y odr´bnie zdefiniowane w Kodeksie celnym, jednak mi´dzy tymi
instytucjami istniejà wyraêne zale˝noÊci.

Dozorem celnym sà wszelkie dzia∏ania, podejmowane przez organ cel-
ny w celu zapewnienia przestrzegania przepisów prawa celnego oraz in-
nych przepisów majàcych zastosowanie do towarów przywo˝onych lub
wywo˝onych.

Natomiast kontrola celna zosta∏a zdefiniowana poprzez otwarty katalog
czynnoÊci, ale wykonywanych w ramach dozoru celnego. Jest to wi´c wy-
konywanie czynnoÊci w ramach dozoru celnego, w szczególnoÊci takich,
jak: rewizja celna towarów, nak∏adanie i sprawdzanie zamkni´ç celnych,
przeszukiwanie osób i pomieszczeƒ, konwój celny, strze˝enie towarów,
kontrola wymaganych dokumentów i ich autentycznoÊci, kontrola in-
nych dokumentów i kontrola ksi´gowoÊci osób, zatrzymywanie i kontro-
la Êrodków transportu, kontrola baga˝y i innych towarów przewo˝onych
przez osoby oraz innych podobnych czynnoÊci.

1. Organy kontroli celnej

Zgodnie z art. 283 pkt 3 kodeksu celnego, do zadaƒ dyrektora urz´du
celnego, jako organu celnego, nale˝y sprawowanie dozoru celnego i kon-
troli celnej, przy czym, dyrektorzy urz´dów celnych wykonujà swoje za-
dania za pomocà podleg∏ych im urz´dów celnych.
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Do realizacji zadaƒ w zakresie dozoru i kontroli celnej upowa˝nieni sà
funkcjonariusze celni. Upowa˝nienie do wykonywania czynnoÊci kon-
troli celnej ma ka˝dy funkcjonariusz celny, który bezpoÊrednio wyko-
nuje czynnoÊci zwiàzane z obs∏ugà obrotu z zagranicà.

Podstawowym aktem prawnym okreÊlajàcym w∏aÊciwoÊç miejscowà or-
ganu celnego jest rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 4 stycznia
2001 r. w sprawie w∏aÊciwoÊci rzeczowej i miejscowej organów cel-
nych36, okreÊlajàce w∏aÊciwoÊç miejscowà dyrektorów urz´dów celnych
do prowadzenia post´powaƒ w sprawach celnych.

Kontrola celna mo˝e byç wykonywana przez organ celny, co do zasady,
jedynie w granicach jego w∏aÊciwoÊci miejscowej. Dotyczy to w takim
samym stopniu wszystkich trybów kontroli celnej. Ponadto dyrektorzy
urz´dów celnych w celu usprawnienia wykonywania czynnoÊci dozoru
i kontroli celnej, mocà w∏asnych decyzji ustalajà pomocniczo zakres
w∏aÊciwoÊci rzeczowej i miejscowej komórek organizacyjnych (oddzia-
∏ów i posterunków), oczywiÊcie nie naruszajàc przy tym obowiàzujàcych
przepisów. Innymi s∏owy, oznaczony prawem obszar w∏aÊciwoÊci miej-
scowej organu celnego zostaje podzielony pomi´dzy zewn´trzne ko-
mórki organizacyjne danego urz´du.

Zgodnie z art. 2773 § 4 kodeksu celnego, je˝eli kontrolowany posiada
oddzia∏y lub zak∏ady na terenie w∏aÊciwoÊci innego organu celnego, ni˝
w∏aÊciwy dla siedziby kontrolowanego, do przeprowadzenia czynnoÊci
kontroli celnej w tym oddziale lub zak∏adzie upowa˝niony jest równie˝
organ celny w∏aÊciwy ze wzgl´du na siedzib´ kontrolowanego.

Dla wyboru urz´du celnego jako w∏aÊciwego miejscowo, istotne sà te˝
przepisy rozporzàdzenia Ministra Finansów z dnia 17 sierpnia 1999 r.
w sprawie okreÊlenia urz´dów celnych, w których sà dokonywane czyn-
noÊci przewidziane przepisami prawa celnego w zale˝noÊci od rodzaju
towarów lub procedur celnych, którymi mogà byç obejmowane towary
w poszczególnych urz´dach celnych37.

1.1. Inne organy uprawnione do kontroli celnej

Zgodnie z art. 287 § 1 kodeksu celnego, do wykonywania niektórych za-
daƒ organów celnych mogà zostaç upowa˝nione inne organy admini-
stracji paƒstwowej. Takiego upowa˝nienia udzieliç mo˝e minister w∏a-
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Êciwy do spraw finansów publicznych w rozporzàdzeniu, w porozumie-
niu z w∏aÊciwym ministrem. Realizujàc t´ kompetencj´ Minister Finan-
sów wyda∏ rozporzàdzenie z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie upowa˝-
nienia innych organów administracji paƒstwowej do wykonywania nie-
których zadaƒ organów celnych38. Upowa˝nienie na mocy cytowanego
rozporzàdzenia uzyska∏y terenowe organy Stra˝y Granicznej, do któ-
rych zaliczamy, komendantów stra˝nic oraz komendantów granicznych
placówek kontrolnych i dywizjonów Stra˝y Granicznej. Zakres upowa˝-
nienia jest bardzo ograniczony, gdy˝ dotyczy wykonywania niektórych
tylko czynnoÊci z zakresu kontroli celnej, takich jak: rewizja celna to-
warów, przeszukanie osób, kontrola wymaganych dokumentów i ich
autentycznoÊci, zatrzymywanie i kontrola Êrodków transportu, kontro-
la baga˝y i innych towarów przewo˝onych przez osoby fizyczne. Ponad-
to funkcjonariusze Stra˝y Granicznej sà upowa˝nieni do przyjmowania
zg∏oszeƒ celnych (ale dokonywanych wy∏àcznie w formie ustnej lub
w formie innej czynnoÊci) o obj´cie towarów procedurà dopuszczenia
do obrotu lub procedurà wywozu, a tak˝e do zwalniania towarów, okre-
Êlonych w art. 190 § 1 pkt 1-5 kodeksu celnego, obj´tych zg∏oszeniem
w formie ustnej lub w formie innej czynnoÊci ni˝ ustna lub pisemna.
Funkcjonariusze Stra˝y Granicznej mogà wykonywaç wymienione za-
dania jedynie przy wprowadzaniu towaru na polski obszar celny i wy-
prowadzaniu towaru z polskiego obszaru celnego, je˝eli przywóz lub
wywóz nie ma charakteru handlowego lub gospodarczego. Warto rów-
nie˝ zauwa˝yç, ˝e za∏àcznik do wspomnianego rozporzàdzenia wskazu-
je przejÊcia graniczne, trasy tranzytowe, przejÊcia na szlakach turystycz-
nych, przecinajàcych granic´ paƒstwowà, przystanie i porty rybackie,
w których zamiast funkcjonariusza celnego kontrol´ celnà przeprowa-
dza funkcjonariusz Stra˝y Granicznej.

2. Podmiot kontrolowany i inni uczestnicy
kontroli celnej

Organy celne prowadzà czynnoÊci kontroli celnej wobec osób fizycz-
nych, osób prawnych, jednostek organizacyjnych nie majàcych osobo-
woÊci prawnej.

Mo˝na wskazaç, ˝e w ka˝dym z trzech zasadniczych trybów kontroli
celnej kràg podmiotów kontrolowanych wykazuje pewne odmiennoÊci.
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Wskazane tryby to:
a. kontrola towarów wprowadzanych na polski obszar celny lub wypro-

wadzanych z polskiego obszaru celnego,
b. weryfikacja zg∏oszeƒ celnych (art. 70 i nast. kodeksu),
c. kontrola celna wykonywana poza urz´dem celnym (art. 27713- 27718

kodeksu).

Podmiotem kontrolowanym w trybie kontroli towarów wprowadzanych
lub wyprowadzanych mo˝e byç ka˝da osoba, na której cià˝à obowiàzki
zwiàzane z wprowadzeniem lub wyprowadzeniem towarów. Importerzy
korzystajà bowiem z us∏ug przewoêników, spedytorów czy agencji cel-
nych. Podmioty te w pierwszym etapie wprowadzenia towarów na polski
obszar celny realizujà obowiàzki, okreÊlane mianem powinnoÊci celnej,
a obejmujàce obowiàzek dostarczenia i okazania towarów oraz zwiàza-
nych z nim dokumentów, a tak˝e umo˝liwienia przeprowadzenia kon-
troli celnej na ˝àdanie organu celnego (art. 44 § 2). Kodeks celny okre-
Êla te osoby jako osoby wprowadzajàce towary na polski obszar celny lub
osoby, które przej´∏y odpowiedzialnoÊç za te towary po ich wprowadze-
niu. Poza ju˝ wymienionymi, do tej grupy podmiotów nale˝à tak˝e:
a. osoba przejmujàca odpowiedzialnoÊç za przewóz towarów po wpro-

wadzeniu na polski obszar celny (art. 36 § 2),
b. podró˝ny (art. 36 § 3),
c. osoba, w imieniu której dzia∏a∏a osoba wprowadzajàca towary na pol-

ski obszar celny lub osoba przejmujàca odpowiedzialnoÊç za te towa-
ry po ich wprowadzeniu, czyli importer (art. 42 § 2 pkt 2, art. 39),

d. ka˝da osoba, która po roz∏adunku posiada towary i zapewnia ich
transport lub sk∏adowanie (art. 45), kierujàcy Êrodkiem transportu
(art. 27710 § 5).

Podmiotami kontrolowanymi w trybie weryfikacji zg∏oszeƒ celnych
mogà byç: zg∏aszajàcy, którym b´dzie tak˝e podró˝ny oraz agencja cel-
na, dzia∏ajàca jako przedstawiciel poÊredni oraz osoba wnioskujàca
o nadanie przeznaczenia powrotnego wywozu.

Natomiast w trybie kontroli wykonywanej poza urz´dem celnym ko-
deks celny okreÊla podmiot kontroli jako kontrolowanego, którym mo-
˝e byç:
a. zg∏aszajàcy (art. 83 § 2) uprawniony do korzystania z procedury celnej,
b. ka˝da osoba nie b´dàca zg∏aszajàcym, a uczestniczàca bezpoÊrednio

lub poÊrednio w operacji przywozu lub wywozu lub póêniejszych
operacjach handlowych dotyczàcych tych towarów,
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c. inna ni˝ wy˝ej wskazana osoba, posiadajàca dokumenty lub dane
dotyczàce operacji przywozu lub wywozu bàdê póêniejszych opera-
cji handlowych dotyczàcych tych towarów,

d. ka˝da osoba posiadajàca towary, których iloÊç i rodzaj wskazujà na prze-
znaczenie do dzia∏alnoÊci gospodarczej, a co do których organ celny po-
dejmuje czynnoÊci kontroli celnej w celu ustalenia, czy zosta∏y wprowa-
dzone na polski obszar celny zgodnie z przepisami prawa (art. 9 § 2).

Osobà wprowadzajàcà towary na polski obszar celny jest osoba, która do-
kona∏a faktycznego przywozu towaru, a wi´c przewoênik, importer i po-
dró˝ny. Natomiast osobà, która przej´∏a odpowiedzialnoÊç za przewóz to-
warów po ich wprowadzeniu, mo˝e byç spedytor oraz agencja celna.

Przewoênikiem jest przedsi´biorca prowadzàcy dzia∏alnoÊç gospodarczà
w zakresie przewozu osób lub rzeczy.

Poj´cie importer nie wyst´puje w przepisach kodeksu celnego. Potocz-
nie jednak importer to osoba b´dàca odbiorcà towarów przywo˝onych.

Podró˝nym, ze wzgl´du na specyfik´ ruchu turystycznego, mo˝e byç
osoba fizyczna, majàca miejsce zamieszkania w kraju, jak równie˝ za
granicà. Podró˝nym jest osoba przekraczajàca granic´ paƒstwowà na
podstawie uprawniajàcego do tego dokumentu (paszportu, przepustki
granicznej, itp.), przybywajàca do Polski na krótki pobyt (zamieszka-
∏a za granicà), jak i powracajàca do Polski po czasowym pobycie za gra-
nicà (zamieszka∏a w Polsce). Kodeks celny nie definiuje poj´cia po-
dró˝ny, mimo i˝ wielokrotnie si´ nim pos∏uguje.

Agencje celne sà przedsi´biorstwami, które zawodowo trudnià si´ dokony-
waniem przed organami celnymi czynnoÊci przewidzianych w przepisach
prawa celnego, dzia∏ajàc jako przedstawiciele osób dokonujàcych obrotu
z zagranicà. Nale˝y podkreÊliç, ˝e agencja celna mo˝e byç przedstawicie-
lem bezpoÊrednim – dzia∏ajàc w imieniu i na rzecz innej osoby, albo
przedstawicielem poÊrednim – dzia∏ajàc we w∏asnym imieniu, ale na rzecz
innej osoby. W tym ostatnim przypadku zakres odpowiedzialnoÊci agen-
cji celnej jest znacznie szerszy, co skutkuje mo˝noÊcià bezpoÊredniego ob-
cià˝enia agencji odpowiedzialnoÊcià za d∏ug celny – w zwiàzku z wprowa-
dzonà w kodeksie celnym konstrukcjà odpowiedzialnoÊci solidarnej. Pro-
wadzenie dzia∏alnoÊci gospodarczej w formie agencji celnej wymaga uzy-
skania koncesji, którà wydaje i cofa Prezes GUC (art. 259 § 1). Agencje
celne mogà tak˝e prowadziç dzia∏alnoÊç przewozowà, spedycyjnà lub po-
legajàcà na prowadzeniu sk∏adu celnego.
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Zgodnie z art. 794 kodeksu cywilnego, przez umow´ spedycji spedytor
zobowiàzuje si´ za wynagrodzeniem w zakresie dzia∏alnoÊci swojego
przedsi´biorstwa do wysy∏ania lub odbioru przesy∏ki albo do dokona-
nia innych us∏ug zwiàzanych z jej przewozem. Us∏ugi spedycyjne majà
charakter us∏ug specjalistycznych i polegajà na wykonywaniu czynno-
Êci pomocniczych w stosunku do przewozu rzeczy, tzn. na przygotowa-
niu i zorganizowaniu przewozu, np. zwa˝enie, za∏adunek towarów,
dostarczenie w∏aÊciwych opakowaƒ (np. kontenery, palety), ubezpie-
czenie przesy∏ki, wype∏nienie w imieniu zlecajàcego listu przewozowe-
go, zamówienie odpowiedniego Êrodka transportowego, odbiór prze-
sy∏ki i sprawdzenie jej stanu, zawiadomienie odbiorcy o nadejÊciu
przesy∏ki, sk∏adowanie przesy∏ki nie odebranej, udzia∏ w sporzàdzaniu
protoko∏u szkodowego. CzynnoÊci spedycyjne mogà mieç zarówno
charakter czynnoÊci faktycznych, jak i prawnych (np. zawieranie
umów przewozu).

Ka˝da osoba, która po roz∏adunku posiada towary i zapewnia ich trans-
port lub sk∏adowanie, staje si´ odpowiedzialna za wykonanie obowiàz-
ku przedstawienia towarów na ka˝de ˝àdanie organów celnych (art.
45). Nale˝y jednak podkreÊliç, ˝e poj´cie przedstawienie towarów nie
jest w tym przypadku to˝same z przedstawieniem w rozumieniu art. 3 §
1 pkt 14 kodeksu celnego, a oznacza raczej okazanie czy prezentacj´ to-
warów w celu przeprowadzenia stosownych czynnoÊci kontroli celnej.
A zatem osoba, która po roz∏adunku posiada towary i zapewnia ich
transport lub sk∏adowanie to osoba, w której w∏adaniu znajduje si´ to-
war, uprzednio dostarczony do granicznego urz´du celnego albo miej-
sca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, lub te˝ towar, któ-
ry nie móg∏ zostaç dostarczony na skutek nieprzewidzianych okoliczno-
Êci lub dzia∏ania si∏y wy˝szej.

Osobami, które zapewniajà sk∏adowanie towarów po ich roz∏adunku
mogà byç: przewoênicy, spedytorzy, zarzàdzajàcy portami oraz osoby
prowadzàce agencje celne. Osoby te na ˝àdanie organu celnego, wyra-
˝one w decyzji, sà zobowiàzane do prowadzenia magazynów celnych.

Zgodnie z art. 27710 kodeksu celnego, w celu ustalenia, czy towary zo-
sta∏y wprowadzone na polski obszar celny lub wyprowadzone z tego ob-
szaru zgodnie z przepisami prawa celnego, organ celny mo˝e zatrzymy-
waç Êrodki transportu i podejmowaç inne czynnoÊci kontroli celnej.
W art. 27710 § 5 kodeks celny wskazuje, ˝e osobà kontrolowanà w takim
przypadku jest kierujàcy Êrodkiem transportu.
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Osobà zg∏aszajàcà, która wyst´puje w kontroli celnej w trybie weryfika-
cji zg∏oszeƒ celnych zgodnie z art. 3 § 1 pkt 23 kodeksu celnego, jest
osoba, dokonujàca zg∏oszenia celnego:
a. we w∏asnym imieniu na swojà rzecz (np. importer),
b. we w∏asnym imieniu na cudzà rzecz (wy∏àcznie agencja celna dzia∏a-

jàca jako przedstawiciel poÊredni),
c. osoba, w której imieniu dokonuje si´ zg∏oszenia celnego (czyli oso-

ba, w imieniu której dzia∏a agencja celna lub pracownik tej osoby ja-
ko przedstawiciele bezpoÊredni.

Nale˝y podkreÊliç, ˝e zg∏aszajàcym, zgodnie z art. 66 § 3 kodeksu cel-
nego, mo˝e byç jedynie osoba krajowa, chyba ˝e zg∏oszenie dotyczy
procedury tranzytu lub odprawy czasowej albo dokonywane jest spora-
dycznie, w sytuacjach uznanych przez organ celny za uzasadnione. Za-
strze˝enie to dotyczy tylko formy pisemnej zg∏oszenia celnego.

W kontroli celnej, wykonywanej poza urz´dem celnym, osobami innymi
ni˝ zg∏aszajàcy, bezpoÊrednio lub poÊrednio zwiàzanymi z operacjami przy-
wozu, jak i póêniejszymi operacjami handlowymi dotyczàcymi przywo˝o-
nych towarów – mogà byç osoby uprawnione do korzystania z procedury
celnej, czyli osoby, na rzecz których zosta∏o dokonane zg∏oszenie celne (np.
importer, korzystajàcy z gospodarczych procedur celnych, g∏ówny zobo-
wiàzany) albo osoby, na które zosta∏y przeniesione prawa i obowiàzki zwià-
zane z procedurà celnà (osoba, która importerem nie jest i nie dokona-
∏a wprowadzenia towarów na polski obszar celny, ale korzysta z procedury
celnej) oraz przewoênik, spedytor, prowadzàcy sk∏ad celny, agencja celna,
krajowy dystrybutor towarów uprzednio dopuszczonych do obrotu.

W tym samym trybie b´dzie wykonywana kontrola dzia∏alnoÊci prowa-
dzonej w wolnym obszarze celnym lub sk∏adzie wolnoc∏owym. Nato-
miast podmiotami kontrolowanymi mogà byç w tym przypadku m.in.
osoby prowadzàce dzia∏alnoÊç gospodarczà w wolnym obszarze celnym
lub sk∏adzie wolnoc∏owym, zarzàdzajàce wolnym obszarem celnym lub
prowadzàcy sk∏ad wolnoc∏owy.

Kwestia rozró˝nienia kontrolowanych i uczestników kontroli w przypadku
kontroli towarów wprowadzanych i wyprowadzanych oraz weryfikacji zg∏o-
szeƒ celnych wià˝e si´ z zagadnieniem przedstawicielstwa w sprawach cel-
nych. Zgodnie z art. 253 § 1 kodeksu celnego, przedstawicielstwo mo˝e byç:
a. bezpoÊrednie, je˝eli przedstawiciel dzia∏a w imieniu i na rzecz innej

osoby (np. agent celny dzia∏a w imieniu i na rzecz importera sk∏ada-
jàc zg∏oszenie celne i dokonujàc wszystkich formalnoÊci celnych),
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b. poÊrednie, je˝eli przedstawiciel dzia∏a we w∏asnym imieniu, ale na
rzecz reprezentowanego (np. agencja celna dzia∏a w imieniu w∏a-
snym, ale na rzecz importera).

Niezale˝nie jednak od rodzaju pe∏nomocnictwa w ka˝dym przypadku
czynnoÊci dokonane przez przedstawiciela wywo∏ujà skutki bezpoÊrednio
dla reprezentowanego (art. 254 § 4), czyli w przedstawionych przyk∏adach
– dla importera. Dla organu celnego najwa˝niejsze jest ustalenie, czy oso-
ba dokonujàca czynnoÊci przed organem celnym wyst´puje jako przedsta-
wiciel, czy te˝ dokonuje czynnoÊci we w∏asnym imieniu i na swojà rzecz.
Jest to kwestia istotna np. w przypadku wszcz´cia post´powania w spra-
wach celnych. Dlatego art. 254 § 1 kodeksu celnego nak∏ada na przedsta-
wiciela obowiàzek przedstawienia organowi celnemu umocowania do
dzia∏ania (upowa˝nienia) sporzàdzonego na piÊmie i okreÊlajàcego rodzaj
przedstawicielstwa, a tak˝e zakres czynnoÊci, do których jest upowa˝niony.

Osob´ dokonujàcà czynnoÊci bez upowa˝nienia uwa˝a si´ za osob´
dzia∏ajàcà we w∏asnym imieniu i na swojà rzecz. Je˝eli importer samo-
dzielnie dokonuje przywozu towarów, sk∏ada deklaracj´ skróconà, na-
daje towarom przeznaczenie celne, dzia∏ajàc przy tym bez przedstawi-
ciela, wówczas jest kontrolowanym we wskazanych dwóch trybach kon-
troli celnej. Je˝eli jednak dzia∏a przez ustanowionego przedstawiciela,
wówczas równie˝ kontrolowanym jest importer, ale reprezentowany
przez przedstawiciela, który jest uprawniony do odbioru pism. Przed-
stawiciel jest bezpoÊrednio uczestnikiem kontroli. Natomiast wszelkie
jego dzia∏ania w toku kontroli powodujà skutki bezpoÊrednio dla im-
portera, np. decyzja uznajàca zg∏oszenie za nieprawid∏owe itd.

Je˝eli natomiast importer zleci∏ jedynie przewoênikowi wykonanie
us∏ugi przewozu towarów, nie upowa˝niajàc go do dzia∏ania w swoim
(importera) imieniu przed organami celnymi, wówczas przewoênik, co
do powinnoÊci celnych jest kontrolowanym, gdy˝ ˝aden przepis prawa
nie przewiduje mo˝liwoÊci skutecznego dor´czenia decyzji o dopusz-
czeniu towaru do obrotu na polskim obszarze celnym i o wymiarze
c∏a spedytorowi przywo˝àcemu towary na polski obszar celny, który nie
jest pe∏nomocnikiem procesowym strony. Ujawniony przez organy cel-
ne fakt dokonania przez niego nielegalnego przywozu towarów nie po-
winien jednak obcià˝aç importera.

Bardzo wyraêne rozró˝nienie kontrolowanego i uczestników kontroli
widoczne jest na przyk∏adzie kontroli celnej wykonywanej poza urz´-
dem celnym, przy czym kryterium rozró˝nienia kontrolowanych
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i uczestników kontroli stanowi ró˝ny zakres praw i obowiàzków w toku
kontroli celnej obu tych grup podmiotów. Najpe∏niejszy katalog praw
i obowiàzków zwiàzanych z prowadzonymi czynnoÊciami kontroli po-
siada kontrolowany, np. jest on zobowiàzany udzielaç wszelkich wyja-
Ênieƒ w sprawach obj´tych zakresem kontroli celnej.

Natomiast osoby upowa˝nione do reprezentowania lub prowadzenia
spraw kontrolowanego, pracownicy oraz osoby wspó∏dzia∏ajàce z kontro-
lowanym sà zobowiàzani udzielaç wyjaÊnieƒ dotyczàcych przedmiotu
kontroli celnej, wynikajàcych z zakresu wykonywanych czynnoÊci lub za-
daƒ (art. 27716 § 3). Obowiàzek sk∏adania wyjaÊnieƒ przez uczestni-
ków kontroli zosta∏ wi´c ograniczony w porównaniu z obowiàzkiem kon-
trolowanego. Jednak obowiàzek umo˝liwienia wykonywania czynnoÊci
kontrolnych cià˝y w takim samym stopniu na kontrolowanym, jak i na
osobie upowa˝nionej do reprezentowania lub prowadzenia spraw kon-
trolowanego, na pracowniku oraz osobie wspó∏dzia∏ajàcej z kontrolowa-
nym – czyli innych uczestnikach kontroli celnej. Tylko kontrolowany
uprawniony jest do zg∏oszenia zastrze˝eƒ lub wyjaÊnieƒ do protoko∏u po-
kontrolnego w przepisanym prawem terminie. Niemniej jednak ka˝da
osoba obecna przy czynnoÊciach kontroli celnej ma prawo wniesienia za-
strze˝eƒ do protoko∏u sporzàdzonego z przeprowadzenia tej czynnoÊci.

Je˝eli kontrolowany nie zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynno-
Êciach kontroli celnej jest zawsze uczestnikiem kontroli, ale nie ka˝dy
uczestnik kontroli jest kontrolowanym.

3. Przedmiot kontroli celnej

Celem kontroli celnej jest ustalenie zgodnoÊci z przepisami prawa przy-
wozu lub wywozu towarów, natomiast przedmiotem kontroli celnej – sà
obowiàzki i uprawnienia osób dokonujàcych obrotu z zagranicà, prawi-
d∏owoÊç realizacji tych obowiàzków i uprawnieƒ.

Obowiàzki podzieliç mo˝na na dwie grupy: obowiàzki przewidziane
w przepisach prawa celnego oraz obowiàzki wynikajàce z innych prze-
pisów. W tej ostatniej grupie mo˝na rozró˝niç: obowiàzki wynikajàce
z zastosowania pozataryfowych instrumentów polityki handlowej (bez-
poÊrednich lub poÊrednich) oraz obowiàzki poÊrednio tylko zwiàzane
z obrotem towarowym z zagranicà, których kontrol´ realizacji zlecono
organom celnym.
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Przedmiot kontroli celnej obejmuje nie tylko obowiàzki i uprawnienia
wynikajàce z przepisów prawa celnego, ale tak˝e inne obowiàzki wyni-
kajàce z odr´bnych przepisów (w tym umów mi´dzynarodowych).

WÊród tak zarysowanych obowiàzków celnych mo˝na wyró˝niç obo-
wiàzki podstawowe i instrumentalne. Do obowiàzków podstawowych
nale˝y, wynikajàcy z funkcjonujàcej w prawie celnym zasady powszech-
noÊci ce∏ – obowiàzek zap∏aty c∏a. Cià˝y on na osobach dokonujàcych
obrotu z zagranicà niezale˝nie od obowiàzujàcej w danej chwili stawki
celnej. Nie jest jednak to˝samy z obowiàzkiem uiszczenia kwoty wyni-
kajàcej z d∏ugu celnego.

Wype∏nianie obowiàzków instrumentalnych s∏u˝y prawid∏owej realiza-
cji obowiàzku podstawowego. Nale˝à do nich nast´pujàce obowiàzki:
np. przekraczanie granicy w wyznaczonych miejscach, dokonanie zg∏o-
szenia celnego i deklaracji skróconej, poddanie kontroli celnej, prze-
chowywanie dokumentacji zwiàzanej z obowiàzkami celnymi przez
okreÊlony czas.

W we wszystkich trybach kontroli celnej prowadzi si´ kontrol´ obo-
wiàzków celnych. W ka˝dym z nich równie˝ realizuje si´ ten sam cel,
czyli ustalenie zgodnoÊci z przepisami prawa przywozu lub wywozu
towarów, jednak ka˝dy z tych trybów kontroli celnej zajmuje si´ nie-
co innymi obowiàzkami celnymi – lub bardziej precyzyjnie – obowiàz-
kami na innym etapie procesu wprowadzania lub wyprowadzania to-
waru. W toku kontroli towarów wprowadzanych i wyprowadzanych
bada si´ stan zamkni´ç celnych w celu ustalenia, czy nie dosz∏o do
usuni´cia towarów spod dozoru celnego. Natomiast w toku weryfika-
cji b´dzie to np. ustalanie prawid∏owoÊci danych zawartych przez
zg∏aszajàcego w zg∏oszeniu celnym odnoÊnie prawid∏owoÊci okreÊle-
nia wartoÊci celnej towaru.

3.1. Przedmiot kontroli celnej w trybie kontroli towarów
wprowadzanych i wyprowadzanych

Przedmiotem tej kontroli sà przede wszystkim powinnoÊci celne oraz
inne obowiàzki zwiàzane bezpoÊrednio z wprowadzeniem towarów,
a majàce istotne znaczenie dla obowiàzku zap∏aty c∏a. CzynnoÊci kon-
troli wykonywane w tym trybie majà charakter wykrywczy i nakierowa-
ne sà przede wszystkim na ujawnienie towarów nie zg∏oszonych lub te˝
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podlegajàcych ograniczeniom i zakazom na podstawie umów mi´dzy-
narodowych lub przepisów odr´bnych (np. Êrodki odurzajàce, broƒ,
nielegalnie przywo˝one lub wywo˝one dzie∏a sztuki itp.).

Osoby wprowadzajàce towary lub przejmujàce odpowiedzialnoÊç za nie
ju˝ po wprowadzeniu sà zobowiàzane m.in.: wprowadziç towary przez
otwarte przejÊcie graniczne, dostarczyç towary do wskazanych w art. 36
miejsc, przedstawiç towary organowi celnemu. Naruszenie wskazanych
obowiàzków, zgodnie z art. 9 § 1 kodeksu celnego, uznaje si´ za niele-
galne wprowadzenie towarów. LegalnoÊç wprowadzenia organ celny
bada przede wszystkim w trybie kontroli towarów wprowadzanych i wy-
prowadzanych, wykonujàc w tym celu np. powtórne rewizje. U∏atwie-
niem w ujawnianiu tego rodzaju naruszeƒ jest domniemanie nielegal-
nego wprowadzenia towarów (których iloÊç i rodzaj wskazujà na prze-
znaczenie do dzia∏alnoÊci gospodarczej) w sytuacji, gdy w toku kontro-
li nie mo˝na ustaliç, ˝e towarom tym zosta∏o nadane przeznaczenie cel-
ne zgodnie z przepisami prawa (art. 9 § 2). Domniemanie to nak∏ada
ci´˝ar udowodnienia legalnoÊci przywozu na osob´ posiadajàcà towary,
np. kontrole legalnoÊci pochodzenia samochodów osobowych znajdu-
jàcych si´ na polskim obszarze celnym.

Kodeks celny przewiduje tak˝e sytuacje, w których na skutek nieprze-
widzianych okolicznoÊci (np. wypadek komunikacyjny, kradzie˝, defekt
Êrodka przewozowego) lub dzia∏ania si∏y wy˝szej (np. gwa∏towna po-
wódê, po˝ar, trz´sienie ziemi itp.) obowiàzek dostarczenia i przedsta-
wienia towarów nie mo˝e byç wykonany. Osoba wprowadzajàca towar
powinna zawiadomiç o zaistnia∏ej sytuacji organ celny oraz wskazaç
miejsce, w którym znajdujà si´ towary, je˝eli nie uleg∏y ca∏kowitemu
zniszczeniu. Realizacja tego obowiàzku jest bardzo istotna dla póêniej-
szych dzia∏aƒ zwiàzanych z nadaniem towarom przeznaczenia celnego.
Tego rodzaju sytuacje sà wprawdzie stosunkowo rzadkie, jednak zawsze
warto zawiadomiç o tym fakcie urzàd celny, aby uniknàç np. zarzutu
usuni´cia towaru spod dozoru celnego. Podobnie na∏o˝one na towary,
czy Êrodki przewozowe zamkni´cia celne mogà byç usuni´te w zasadzie
jedynie przez funkcjonariusza celnego.

Towary przedstawione organowi celnemu uzyskujà status sk∏adowa-
nych czasowo, a˝ do czasu nadania im przeznaczenia celnego, np. pro-
cedura tranzytu, dopuszczenia do obrotu, a tak˝e inne przeznaczenie,
np. zniszczenie towaru itp. (art. 49 kodeksu). Towary te mogà byç sk∏a-
dowane jedynie w miejscach zatwierdzonych przez organ celny i na wa-
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runkach przez ten organ okreÊlonych (art. 50 § 1). Przez poj´cie miejsc
zatwierdzonych rozumieç nale˝y m.in. magazyny celne. Wprowadzenie
towarów do magazynu celnego lub ich wyprowadzenie z tego magazy-
nu wymaga zawsze potwierdzenia przez funkcjonariusza celnego
w prowadzonej w magazynie ewidencji towarowej. W zasadzie jako
miejsce zatwierdzone mo˝na by uznaç ka˝de inne miejsce prócz maga-
zynu celnego, w którym organ celny mo˝e sprawowaç dozór nad towa-
rami sk∏adowanymi czasowo. Mo˝e to byç tak˝e miejsce uznane dla ce-
lów zwiàzanych z korzystaniem z procedur uproszczonych.

3.2. Przedmiot kontroli celnej w trybie weryfikacji zg∏oszenia
celnego

Najistotniejsze zagadnienia, dotyczàce zg∏oszenia celnego i jego wery-
fikacji zawarte sà w przepisach art. 62-82 kodeksu celnego. Najwa˝niej-
szymi punktami zg∏oszenia celnego sà: wartoÊç celna, pochodzenie to-
waru oraz pozycja taryfy celnej. Dlatego w∏aÊnie na te elementy
w szczególnoÊci nakierowana b´dzie kontrola w trybie weryfikacji. We-
ryfikacja zaÊ mo˝e polegaç na kontroli zg∏oszenia celnego i za∏àczonych
dokumentów, a tak˝e na rewizji celnej towarów. Pierwsza z wymienio-
nych postaci weryfikacji jest typowà kontrolà dokumentalnà, ukierun-
kowanà na merytorycznà ocen´ samego zg∏oszenia oraz do∏àczonych
do niego dokumentów. Rewizja zaÊ jest kontrolà faktycznà, która po-
zwala potwierdziç prawid∏owoÊç lub udowodniç nieprawid∏owoÊç da-
nych zawartych w zg∏oszeniu celnym.

Od weryfikacji nale˝y odró˝niç wymogi formalne zg∏oszenia celnego,
które zwiàzane sà z faktem przyj´cia tego zg∏oszenia przez organ cel-
ny (art. 64 § 1 i § 2 kodeksu celnego oraz na temat wymaganych doku-
mentów przepisy rozporzàdzenia w sprawie deklaracji skróconych
i zg∏oszeƒ celnych).

4. Miejsce kontroli celnej

Zgodnie z art. 6 § 1 kodeksu celnego, kontrola celna mo˝e byç wyko-
nywana w ka˝dym miejscu znajdujàcym si´ na polskim obszarze cel-
nym. Polskim obszarem celnym, zgodnie z art. 3 § 1 pkt 13 tej ustawy,
jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, które wyznaczone jest grani-
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cami paƒstwa. Polska posiada terytorium làdowe i morskie. W sk∏ad
morskiego terytorium paƒstwa wchodzà morskie wody wewn´trzne
oraz morze terytorialne. Morzem terytorialnym jest obszar wód mor-
skich o szerokoÊci 12 mil morskich, liczonych od linii podstawowej te-
go morza. Na podstawie wskazanych przepisów równie˝ redy, na któ-
rych odbywa si´ normalnie za∏adunek, wy∏adunek i kotwiczenie stat-
ków, a po∏o˝one ca∏kowicie lub cz´Êciowo poza obszarem morza tery-
torialnego, sà w∏àczone do niego. Pierwszy kontakt przewoêników mor-
skich z organami celnymi nast´puje dopiero w porcie (morskie przej-
Êcie graniczne). Nale˝y wskazaç, ˝e wyznaczenie zasi´gu terytorialnego
przejÊç granicznych nie ogranicza mo˝liwoÊci wykonywania kontroli
celnej przez funkcjonariuszy celnych tak˝e w innych miejscach, np. na
wodach morza terytorialnego, choç kontrole wykonywane w takich
miejscach nale˝à do rzadkoÊci. Artyku∏ 6 § 1 kodeksu celnego umo˝li-
wia prowadzenie czynnoÊci kontroli celnej, jeÊli tak stanowià umowy
mi´dzynarodowe, równie˝ poza polskim obszarem celnym.

Zasadà w pracy urz´dów celnych jest przyjmowanie i za∏atwianie
spraw interesantów w miejscu urz´dowania, czyli – w urz´dzie celnym,
przy czym do tego poj´cia zalicza si´ tak˝e place sàsiadujàce bezpo-
Êrednio z budynkami oddzia∏ów i posterunków celnych, na których wy-
konywane sà czynnoÊci kontroli celnej. èród∏em kontrowersji co do
rozumienia granic lokalizacji konkretnego urz´du celnego jest art. 275
§ 4 pkt 5 kodeksu celnego, który wprowadza obowiàzek poboru op∏a-
ty manipulacyjnej dodatkowej za czynnoÊci s∏u˝bowe wykonywane na
wniosek osoby zainteresowanej poza siedzibà lub czasem pracy urz´-
du celnego. Brak zdefiniowania poj´cia „siedziba“ jest przyczynà pro-
blemów interpretacyjnych, które powodujà liczne konflikty mi´dzy or-
ganami celnymi i petentami.

Nieco inaczej kszta∏tuje si´ problematyka kontroli celnej wykonywanej
w miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ celny. Poj´cie miej-
sca wyznaczonego lub uznanego zosta∏o zdefiniowane w art. 3 § 1 pkt 7
kodeksu celnego, zgodnie z którym jest to inne ni˝ urzàd celny miejsce,
w którym mogà byç dokonywane czynnoÊci przewidziane w przepisach
prawa celnego. Zasadnicze kwestie dotyczàce omawianych miejsc regu-
luje rozporzàdzenie Ministra Finansów z dnia 19 paêdziernika 1999 r.
w sprawie warunków, jakie musi spe∏niaç miejsce wyznaczone lub uzna-
ne przez organ celny oraz wypadków, w których czynnoÊci przewidzia-
ne przepisami prawa celnego mogà byç dokonywane w tym miejscu39.
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Organ celny wyznacza lub uznaje miejsce, w którym mogà byç dokony-
wane czynnoÊci przewidziane przepisami prawa celnego w drodze de-
cyzji wydawanej z urz´du lub na wniosek osoby zainteresowanej (§ 2
rozporzàdzenia). Decyzja taka okreÊla w szczególnoÊci: zakres czynno-
Êci przewidzianych przepisami prawa celnego, szczegó∏owy tryb, termin
i warunki ich wykonywania.

Wyznaczenie lub uznanie przez organ celny miejsca, w którym mogà
byç dokonywane czynnoÊci przewidziane w przepisach prawa celnego,
jest wyjàtkiem od zasady dokonywania ich w urz´dzie celnym, dlatego
w rozporzàdzeniu okreÊlono okolicznoÊci, w których mo˝liwe jest
w ogóle uznanie lub wyznaczenie miejsca:
a. okreÊlone w art. 36 § 1 pkt 1 kodeksu celnego, tj. sytuacje, gdy oso-

ba wprowadzajàca towar na polski obszar celny jest zobowiàzana
dostarczyç go do granicznego urz´du celnego albo do miejsca wy-
znaczonego lub uznanego,

b. inne wypadki gospodarczo uzasadnione, np. przywóz towarów pod-
legajàcych kontroli fitosanitarnej,

c. miejsca uznane w pozwoleniu na korzystanie z procedury uprosz-
czonej okreÊlonej w art. 80 § 1 pkt 3 kodeksu celnego.

Poza wskazanymi miejscami, czynnoÊci kontroli celnej mogà byç pro-
wadzone w ka˝dym innym miejscu, znajdujàcym si´ na polskim obsza-
rze np. okreÊlone w art. art. 2773 kodeksu celnego: w siedzibie kontro-
lowanego oraz w innych miejscach zwiàzanych z prowadzonà przez nie-
go dzia∏alnoÊcià lub w miejscach, w których mogà si´ znajdowaç towa-
ry wprowadzone na polski obszar celny z zagranicy, w miejscach, w któ-
rych mogà si´ znajdowaç dokumenty dotyczàce tych towarów, a tak-
˝e w lokalu mieszkalnym.

Miejsca, w których mogà znajdowaç si´ towary wprowadzone z zagra-
nicy lub dotyczàce tych towarów dokumenty, nie muszà byç zwiàzane
z prowadzonà przez kontrolowanego dzia∏alnoÊcià, wystarczy, ˝e znaj-
dujà si´ tam towary wprowadzone na polski obszar celny lub dokumen-
ty dotyczàce tych towarów.

Szczególnym przypadkiem kontroli w lokalu mieszkalnym jest sytuacja, gdy
istnieje uzasadnione podejrzenie, ˝e znajdujà si´ w nim towary lub doku-
menty dotyczàce towaru, którego iloÊç i rodzaj wskazujà na przeznaczenie
do dzia∏alnoÊci gospodarczej i który zosta∏ wprowadzony na polski obszar
celny z naruszaniem przepisów prawa. W tym przypadku odpowiednio sto-
suje si´ przepisy kodeksu post´powania karnego o przeszukaniu.
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Funkcjonariusze celni mogà wykonywaç kontrol´ równie˝ w lokalu
mieszkalnym, jeÊli kontrolowany tam w∏aÊnie prowadzi dzia∏alnoÊç go-
spodarczà lub przechowuje towary albo dokumenty.

Artyku∏ 27710 kodeksu celnego upowa˝nia funkcjonariuszy celnych do
zatrzymywania Êrodków transportu w celu podj´cia czynnoÊci kontroli
celnej. Celem tej kontroli jest ustalenie, czy towary zosta∏y wprowadzo-
ne na polski obszar celny zgodnie z przepisami prawa.

Nie mo˝na pominàç tak˝e kontroli baga˝u przewo˝onego drogà morskà
lub powietrznà przez podró˝nych, której zasady okreÊlone sà w rozpo-
rzàdzeniu Ministra Finansów z dnia 13 wrzeÊnia 1999 r. w sprawie szcze-
gó∏owego sposobu prowadzenia kontroli celnej baga˝u przewo˝onego
drogà morskà lub powietrznà, z uwzgl´dnieniem rodzaju baga˝u kontro-
lowanego oraz wskazania miejsc w∏aÊciwych do prowadzenia kontroli.

5. Organizacja kontroli celnej

Na organizacj´ kontroli celnej sk∏adajà si´ kwestie zwiàzane z przygo-
towaniem kontroli oraz organizacjà jej przebiegu.

W zakresie przygotowania kontroli wyró˝niç nale˝y gromadzenie
i przetwarzanie informacji oraz Êrodków niezb´dnych do kontroli
(z uwzgl´dnieniem tzw. analizy ryzyka), opracowywanie zgromadzo-
nych w jej toku materia∏ów i dowodów. Natomiast organizacja przebie-
gu kontroli obejmuje w szczególnoÊci podzia∏ zadaƒ kontrolnych przy-
j´ty przez organ celny. EfektywnoÊç kontroli celnej w du˝ej mierze za-
le˝y od w∏aÊciwego przetworzenia i wykorzystania posiadanych przez
organy celne informacji. Jej przedmiotem jest rozpoznanie i ocena ry-
zyka naruszenia prawa celnego. Wszystkie informacje sà drobiazgowo
analizowane, a efektem tych prac jest tzw. profil ryzyka. W zale˝noÊci
od oceny stopnia ryzyka w konkretnym przypadku, zostanà podj´te
przez organy celne odpowiednie Êrodki zaradcze.

Organizacja kontroli celnej to równie˝ organizacja wewn´trzna urz´-
dów celnych. Wykonywanie czynnoÊci kontroli celnej w konkretnym urz´-
dzie celnym zwykle podzielone jest pomi´dzy poszczególne zewn´trzne
i wewn´trzne komórki urz´du. Komórki zewn´trzne (oddzia∏y i posterun-
ki) dokonujà wszelkich czynnoÊci przewidzianych przepisami prawa celne-
go w zale˝noÊci od rodzaju towarów lub procedur celnych, którymi mogà
byç obejmowane towary w poszczególnych urz´dach celnych.
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Do najistotniejszych z punktu widzenia kontroli celnej komórek we-
wn´trznych urz´dów celnych nale˝à dzia∏y powtórnej kontroli celnej
oraz dzia∏y operacyjne. W sytuacji, gdy zg∏oszenie celne jest w zasadzie
prawid∏owe, ale wywo∏uje pewne wàtpliwoÊci, organ celny przyjmuje
dane zawarte w zg∏oszeniu jako prawid∏owe, ale jednoczeÊnie w celu
wyjaÊnienia wszelkich wàtpliwoÊci przeprowadza kontrol´ postimpor-
towà. Kontrol´ tà prowadzà zwykle pracownicy dzia∏u powtórnej kon-
troli. Organizacja wewn´trzna w urz´dach celnych, okreÊlajàca zakres
przedmiotowy kontroli celnych wykonywanych przez komórki we-
wn´trzne, mo˝e byç ró˝na w poszczególnych urz´dach, np. kontrola
gospodarczych procedur celnych w niektórych urz´dach wykonywana
jest przez dzia∏ powtórnej kontroli celnej, w innych przez urz´dy w ro-
zumieniu art. 3 § 1 pkt 21 kodeksu celnego, w których towary zosta-
∏y obj´te procedurà gospodarczà. Odmiennà problematykà zajmuje
si´ dzia∏ kontroli sk∏adów celnych i agencji celnych. Omawiana jed-
nostka organizacyjna wykonuje czynnoÊci kontrolne wobec podmio-
tów prowadzàcych agencje celne, sk∏ady celne, wolne obszary celne,
sk∏ady wolnoc∏owe i magazyny celne. Nale˝y jednak podkreÊliç, i˝ jest
to kontrola przedsi´biorców wed∏ug kryterium zgodnoÊci ich dzia∏al-
noÊci gospodarczej z przepisami przede wszystkim prawa celnego.
Dzia∏alnoÊç tych podmiotów ma Êcis∏y zwiàzek z obrotem towarowym
z zagranicà (dlatego prawo celne wprowadza szczególne wymogi w za-
kresie tej dzia∏alnoÊci), jednak cz´sto przedsi´biorcy ci sami nie doko-
nujà obrotu towarowego, a jedynie wykonujà pewne us∏ugi z nim zwià-
zane, np. prowadzà sk∏ad celny.

6. Procedura i tryby kontroli celnej

Od momentu przekroczenia granicy do momentu zwolnienia proces
wprowadzania towaru na polski obszar celny mo˝na podzieliç na trzy
fazy:
faza I – od momentu przekroczenia granicy do chwili nadania prze-

znaczenia,
faza II – nadanie przeznaczenia (najcz´Êciej w postaci obj´cia towaru 

procedurà celnà),
faza III –zwolnienie towarów od procedury.

Ustawodawca, w celu zapewnienia mo˝liwoÊci kontroli w ka˝dej ze
wskazanych faz, stworzy∏ dostosowane do nich tryby kontroli:
a. tryb kontroli towarów wprowadzanych na polski obszar celny i wy-

prowadzanych z tego obszaru,

98



b. tryb weryfikacji,
c. tryb kontroli wykonywanej poza urz´dem celnym (postimportowej).

Jednà z przyczyn uregulowania trybów kontroli by∏a koniecznoÊç prze-
niesienia punktu ci´˝koÊci z kontroli bie˝àcej (weryfikacja) na kontro-
l´ nast´pczà (kontrola postimportowa), z uwagi na regulacje dotyczàce
p∏ynnoÊci obrotu z zagranicà. PodkreÊlenia wymaga równie˝ fakt,
˝e wyodr´bnienie poszczególnych trybów kontroli celnej nie jest jedno-
znaczne z przypisaniem ka˝demu z nich charakterystycznych dla niego
czynnoÊci kontroli celnej.

Natomiast istotne znaczenie dla omawianych trybów kontroli celnej
majà ich wzajemnej relacje. Dotyczy to przede wszystkim trybu kontro-
li towarów wprowadzanych i wyprowadzanych oraz trybu kontroli wy-
konywanej poza urz´dem celnym.

Dzia∏ III tytu∏u IXa kodeksu celnego reguluje kontrol´ celnà wykony-
wanà poza urz´dem celnym. Tryb ten ma zastosowanie tylko wówczas,
gdy fakt przywozu lub wywozu jest organom celnym znany, np. towa-
rom zosta∏o nadane przeznaczenie celne. Organ celny posiada infor-
macj´ o fakcie przywozu lub wywozu dokonanego przez osob´, której
miejsce zamieszkania lub siedziba mogà zostaç ustalone.

Dzia∏ania te, sà podejmowane w celu ustalenia zgodnoÊci z przepisami
prawa przywozu lub wywozu towarów. Najcz´Êciej tryb ten jest stoso-
wany do kontroli procedur celnych (w tym tak˝e procedury uproszczo-
nej) oraz do kontroli dzia∏alnoÊci agencji celnych, sk∏adów celnych,
wolnych obszarów celnych i sk∏adów wolnoc∏owych. We wszystkich tych
przypadkach organ celny mo˝e badaç tak˝e, czy towary zosta∏y legalnie
wprowadzone na polski obszar celny (zosta∏y dope∏nione obowiàzki
celne zwiàzane z przywozem). W omawianym przypadku miejsce kon-
troli i osoba kontrolowana sà organom celnym znane, czyli istniejà pod-
stawowe informacje konieczne do wydania upowa˝nienia do kontroli,
które warunkuje skutecznoÊç wszcz´cia kontroli w tym trybie oraz le-
galnoÊç jej prowadzenia.

Natomiast celem kontroli towarów wprowadzanych lub wyprowadza-
nych jest wykrycie nielegalnego przywozu lub wywozu. Kompetencje
organu celnego w tym trybie kontroli umo˝liwiajà wykrycie naruszeƒ
prawa celnego.

Wyodr´bnienie obu trybów nie ogranicza mo˝liwoÊci dzia∏ania orga-
nów celnych. Przy wykonywaniu kontroli poza urz´dem, organ celny
bada, czy konkretny podmiot prowadzàcy dzia∏alnoÊç w danym miejscu
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realizuje prawid∏owo obowiàzki przewidziane przepisami prawa celne-
go. Natomiast przy kontroli towarów wprowadzanych i wyprowadza-
nych, organ celny ustala przede wszystkim, czy dany podmiot w ogóle
realizuje obowiàzki wynikajàce z przepisów prawa celnego. Tryb ten ce-
chuje mniejszy formalizm – artyku∏ 6 § 1 i 2 kodeksu celnego nie ogra-
nicza organu celnego co do miejsca, jak i czasu kontroli. Kontrola to-
warów wprowadzanych lub wyprowadzanych koncentruje si´ na kwestii
faktycznego przywozu lub wywozu, co wià˝e si´ z rodzajem transportu
oraz stosownie do tego odmiennym dzia∏aniem organu celnego.

7. Uprawnienia i obowiàzki organów kontrolujàcych

Zgodnie z art. 70 § 1 pkt 1 kodeksu celnego, po przyj´ciu zg∏oszenia cel-
nego organ celny mo˝e przystàpiç do jego weryfikacji, polegajàcej na
kontroli zg∏oszenia celnego i do∏àczonych do niego dokumentów. Wyni-
ka stàd obowiàzek poddania tych dokumentów kontroli. Ponadto organ
celny mo˝e za˝àdaç od zg∏aszajàcego przedstawienia innych dokumen-
tów w celu sprawdzenia prawid∏owoÊci danych zawartych w zg∏oszeniu.

Po przyj´ciu zg∏oszenia celnego, organ celny mo˝e równie˝ przeprowa-
dziç rewizj´ celnà towarów, mo˝e pobraç próbki w celu przeprowadze-
nia ich dalszej analizy lub dok∏adniejszej kontroli.

Organ celny mo˝e w pewnych sytuacjach ˝àdaç obecnoÊci zg∏aszajàce-
go (albo jego przedstawiciela) przy rewizji lub pobieraniu próbek,
w szczególnoÊci gdy potrzebna jest pomoc przy wykonywaniu tych czyn-
noÊci. Zatem organ celny ma równie˝ wp∏yw na obecnoÊç zg∏aszajàcego
w toku tych czynnoÊci. Jednak je˝eli ˝adne szczególne okolicznoÊci nie
zachodzà, zg∏aszajàcy mo˝e, choç nie musi, korzystaç ze swego prawa.

Organ celny zobowiàzany jest zawiadomiç zg∏aszajàcego o terminie
i miejscu przeprowadzania rewizji celnej oraz pobierania próbek towa-
rów. Powiadomienia dokonuje si´ w formie ustnej. Jednak˝e w uzasad-
nionych wypadkach organ celny dokonuje powiadomienia w formie pi-
semnej. Je˝eli zg∏oszenie celne zosta∏o dokonane w formie pisemnej,
organ celny umieszcza na tym zg∏oszeniu adnotacj´ o dokonaniu po-
wiadomienia. Je˝eli zg∏aszajàcy lub jego przedstawiciel nie stawi si´
w terminie i miejscu okreÊlonym w powiadomieniu, organ celny prze-
prowadza rewizj´ celnà bez ich udzia∏u.

100



Rewizja celna polega na dokonaniu ogl´dzin towarów, przeliczeniu,
zwa˝eniu towarów lub dokonaniu innych pomiarów oraz ustaleniu pa-
rametrów i w∏aÊciwoÊci towarów w celu stwierdzenia ich rodzaju i sta-
nu lub oceny ich wartoÊci celnej. W toku rewizji celnej organ celny do-
konuje porównania iloÊci, rodzaju i stanu towaru z danymi zawartymi
w zg∏oszeniu celnym oraz do∏àczonych do niego dokumentach. Rewizji
celnej mo˝e byç poddana ca∏oÊç lub tylko cz´Êç towarów obj´tych zg∏o-
szeniem celnym. Artyku∏ 72 § 1 kodeksu celnego zawiera domniemanie
reprezentatywnoÊci wyników rewizji cz´Êciowej w stosunku do ca∏oÊci
towaru obj´tego zg∏oszeniem. Je˝eli jednak zg∏aszajàcy uzna, ˝e wyni-
ki cz´Êciowej rewizji nie sà reprezentatywne, mo˝e do czasu zwolnienia
towarów zwróciç si´ z wnioskiem o przeprowadzenie dodatkowej rewi-
zji. Natomiast rewizj´ ca∏oÊci towarów organ celny przeprowadza
w szczególnoÊci, gdy:
a. stwierdzono naruszenie lub zdj´cie zamkni´ç celnych,
b. stwierdzono uszkodzenia Êrodków transportu lub opakowaƒ z na∏o-

˝onymi zamkni´ciami celnymi,
c. nast´puje przyj´cie towaru do depozytu celnego,
d. stwierdzono lub istnieje uzasadnione podejrzenie sfa∏szowania

dokumentów,
e. wyniki cz´Êciowej rewizji towaru nie odnoszà si´ do ca∏oÊci towa-

rów obj´tych zg∏oszeniem, gdy˝ w jej toku stwierdzono ró˝nic´ po-
mi´dzy iloÊcià, rodzajem lub stanem towaru a danymi zawartymi
w zg∏oszeniu celnym.

Próbki pobiera si´, gdy klasyfikacja towaru wed∏ug nomenklatury towa-
rowej taryfy celnej lub ustalenie jego to˝samoÊci wymaga przeprowa-
dzenia analiz lub badaƒ. Organ celny mo˝e pobieraç próbki tak˝e w wy-
padku, gdy w celu zapewnienia przestrzegania warunków procedury cel-
nej, do której towar zosta∏ zg∏oszony, lub to˝samoÊci towarów obj´tych
procedurà celnà, niezb´dne jest zapewnienie to˝samoÊci towaru. Prób-
ki pobiera si´ w iloÊci i w sposób okreÊlony w przepisach odr´bnych. Je-
˝eli jednak przepisy te nie okreÊlajà sposobu pobierania próbek, pobie-
ra si´ je w iloÊci niezb´dnej do przeprowadzenia analiz lub badaƒ, w ilo-
Êci nie wi´kszej ni˝ jest to konieczne do identyfikacji towaru.

Je˝eli w wyniku wykonanych analiz i badaƒ stwierdzono, ˝e towar zo-
sta∏ zg∏oszony nieprawid∏owo, koszty zwiàzane z przeprowadzeniem
badaƒ i analiz ponosi zg∏aszajàcy. Je˝eli próbki nie zosta∏y zniszczone
w zwiàzku z dokonanà analizà, a ich dalsze zachowanie przez organ
celny nie jest konieczne, zostajà one zwrócone zg∏aszajàcemu, na je-
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go wniosek i koszt. W wypadku nieodebrania próbek przez zg∏aszajà-
cego, mogà one zostaç zniszczone na jego koszt lub zachowane przez
organ celny dla celów dydaktycznych.

Organ celny w toku weryfikacji mo˝e podejmowaç tak˝e inne czynnoÊci
niezb´dne dla przestrzegania procedury, którà towar zosta∏ obj´ty, a ma-
jàce na celu ustalenie lub zapewnienie to˝samoÊci towaru, w szczególno-
Êci mo˝e nak∏adaç zamkni´cia celne, ˝àdaç od zg∏aszajàcego opisów, ry-
sunków, zdj´ç fotograficznych lub dokonania innych niezb´dnych czyn-
noÊci. Obowiàzkiem zg∏aszajàcego jest ich dostarczenie lub wykonanie.

Organy celne przy dokonywaniu weryfikacji zg∏oszenia celnego zobowià-
zane sà dokumentowaç podj´te czynnoÊci kontroli celnej. Zg∏aszajàcy ma
prawo domagaç si´, by funkcjonariusz celny, dokonujàcy weryfikacji zg∏o-
szenia celnego, zawar∏ w nim odpowiednie adnotacje co do jej wyniku.

Dla procedury kontroli towarów wprowadzanych na polski obszar cel-
ny lub wyprowadzanych z polskiego obszaru celnego oraz kontroli cel-
nej wykonywanej poza urz´dem celnym najwa˝niejsze przepisy zawiera
tytu∏ IXa kodeksu celnego sk∏adajàcy si´ z trzech dzia∏ów.

Przepisy dzia∏u I tytu∏u IXa kodeksu celnego majà charakter ogólny
wobec przepisów dzia∏ów II i III. Oznacza to, ˝e uprawnienia i obo-
wiàzki organu celnego wskazane w tych przepisach dotyczà kontroli to-
warów wprowadzanych i wyprowadzanych oraz kontroli wykonywanej
poza urz´dem celnym, z ewentualnymi zmianami wynikajàcymi z prze-
pisów dzia∏ów II i III. Omawiane przepisy regulujà zatem:
a. cel kontroli oraz przyk∏adowy katalog uprawnieƒ kontrolnych orga-

nu celnego,
b. przeszukanie osoby,
c. miejsce kontroli celnej,
d. przeszukanie lokalu mieszkalnego,
e. w∏aÊciwoÊç miejscowà do przeprowadzenia kontroli celnej,
f. koszty umo˝liwienia przeprowadzenia czynnoÊci kontroli celnej,
g. zawiadomienie o stanie zamkni´ç celnych.

Zgodnie z art. 2771 kodeksu celnego, w celu ustalenia zgodnoÊci z prze-
pisami prawa przywozu towaru na polski obszar celny lub wywozu z te-
go obszaru, organ celny mo˝e w szczególnoÊci:
a. kontrolowaç dokumenty i dane handlowe, w tym tak˝e sporzàdzone

z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych,
b. ustalaç to˝samoÊç osób,
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c. dokonywaç ogl´dzin towarów,
d. kontrolowaç ksi´gowoÊç,
e. badaç towary i pobieraç ich próbki,
f. przeprowadzaç rewizj´ celnà,
g. zatrzymywaç i kontrolowaç Êrodki transportu,
h. przeszukiwaç osoby i pomieszczenia.

Natomiast, zgodnie z art. 2772 kodeksu, je˝eli nie mo˝na w inny spo-
sób stwierdziç, czy osoba przewozi towary nie przedstawione lub nie
zg∏oszone, organ celny mo˝e przeszukaç t´ osob´. Z treÊci przepisu wy-
nika, ˝e przeszukanie osoby ma charakter wyjàtkowy i subsydiarny. Po-
zwala to ustaliç hierarchi´ czynnoÊci kontroli celnej. W pierwszej kolej-
noÊci powinny byç bowiem zastosowane inne ni˝ przeszukanie osoby
Êrodki kontroli. Przeszukanie nie powinno naruszaç godnoÊci osobistej
osoby przeszukiwanej oraz powinno byç przeprowadzone przez osob´ tej
samej p∏ci, w warunkach wykluczajàcych obecnoÊç osób postronnych.

Równie du˝à ingerencjà w sfer´ prywatnoÊci osoby jest mo˝liwoÊç skie-
rowania na specjalistyczne badania lekarskie, gdy zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie, ˝e ukrywa ona towar w swoim organizmie, np. pienià-
dze (banknoty), ró˝nego rodzaju kosztownoÊci oraz narkotyki.

Dokonanie wskazanych czynnoÊci kontroli celnej winno byç w odpowied-
ni sposób udokumentowane. Z przeprowadzonego przeszukania osoby
sporzàdza si´ protokó∏, a w wypadku wykonywania badaƒ specjalistycz-
nych, na wniosek osoby, która zosta∏a poddana tym badaniom, organ cel-
ny wydaje zaÊwiadczenie o terminie i miejscu ich przeprowadzania.

Przepisy regulujàce procedur´ kontroli towarów wprowadzanych na
polski obszar celny lub z niego wyprowadzanych zawierajà szczególne
uregulowania spowodowane ró˝norodnoÊcià sposobów wprowadzania
i wyprowadzenia towarów z polskiego obszaru celnego. Przepisy dzia-
∏u II tytu∏u IXa kodeksu celnego regulujà sposób wprowadzania lub
wyprowadzania towarów:
a. ró˝nymi rodzajami transportu,
b. w ruchu pocztowym,
c. w ruchu podró˝nym.

Do katalogu uprawnieƒ organu celnego w omawianym trybie kontroli
nale˝y zaliczyç mo˝liwoÊç ˝àdania z∏o˝enia towaru w magazynie cel-
nym, w depozycie urz´du celnego lub w innym miejscu wskazanym
przez organ celny (art. 2777 kodeksu celnego). Mo˝e to jednak nastàpiç
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wówczas, gdy organ celny stwierdzi, ˝e deklaracja skrócona obejmujà-
ca przedstawione towary nie spe∏nia okreÊlonych wymogów lub gdy
z przedstawieniem towaru nie zosta∏a ona z∏o˝ona, a organ celny nie
odstàpi∏ od wymogu jej z∏o˝enia.

Z∏o˝enie towarów w magazynie celnym lub wyprowadzenie towa-
rów z tego magazynu jest dokonywane w obecnoÊci funkcjonariusza
celnego, a je˝eli z wa˝nych przyczyn jest to niemo˝liwe – po uprzednim
pisemnym powiadomieniu organu celnego.

Istotne znaczenie dla efektywnoÊci dzia∏aƒ s∏u˝b celnych ma kompe-
tencja organu celnego do zatrzymywania Êrodków transportu. Zgodnie
z art. 27710 kodeksu celnego w celu ustalenia, czy towary zosta∏y wpro-
wadzone na polski obszar celny lub wyprowadzone z tego obszaru
zgodnie z przepisami prawa celnego, organ celny mo˝e zatrzymywaç
Êrodki transportu i podejmowaç inne czynnoÊci kontroli celnej. Do za-
trzymywania Êrodków transportu przemieszczajàcych si´ po drodze,
w celu podj´cia czynnoÊci kontroli celnej, uprawnieni sà umundurowa-
ni funkcjonariusze celni.

Nale˝y jednak podkreÊliç, ˝e zatrzymywanie Êrodków transportu innych
ni˝ Êrodki transportu przemieszczajàce si´ po drodze, mo˝e nastàpiç tyl-
ko przy udziale innych s∏u˝b i instytucji np.: Policji, Stra˝y Granicznej,
s∏u˝b lotniczych i morskich, s∏u˝b administracji kolei paƒstwowych. Za-
kres tej kompetencji ogranicza jedynie cel, dla którego zatrzymanie
Êrodka transportu przemieszczajàcego si´ po drodze mo˝e nastàpiç.

Po zatrzymaniu Êrodka transportu organ celny mo˝e w szczególnoÊci:
a. kontrolowaç dokumenty i dane dotyczàce Êrodka transportu oraz

osoby kierujàcej pojazdem,
b. kontrolowaç dokumenty dotyczàce przewo˝onych towarów,
c. sprawdzaç zamkni´cia celne, je˝eli z dokumentów wynika, ˝e zosta-

∏y one na∏o˝one,
d. przeprowadzaç rewizj´ Êrodków transportu i towarów.

Zamkni´cia celne to plomby, piecz´cie lub inne znaki urz´dowe nak∏a-
dane przez polski organ celny lub inne upowa˝nione do tego polskie
jednostki organizacyjne na towary, pomieszczenia, sk∏ady celne, maga-
zyny celne, Êrodki przewozowe lub ich cz´Êci, a tak˝e nak∏adane przez
organy celne paƒstw obcych lub przez osoby upowa˝nione przez te or-
gany na towary, Êrodki przewozowe lub ich cz´Êci. Zamkni´cia celne
nak∏adane sà przede wszystkim w celu zachowania to˝samoÊci towa-
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rów wprowadzanych na polski obszar celny lub z niego wyprowadza-
nych. Do miejsca przeznaczenia powinien dotrzeç towar oznaczony co
do to˝samoÊci (ten sam, a nie taki sam), w takiej iloÊci i jakoÊci, jakà
stwierdzi∏ funkcjonariusz celny w granicznym urz´dzie celnym.

Dokumenty uprawniajàce do kierowania Êrodkiem transportu organ
celny mo˝e kontrolowaç, je˝eli osoba kontrolowana nie posiada innych
dokumentów pozwalajàcych okreÊliç jej to˝samoÊç albo wyst´puje uza-
sadniona wàtpliwoÊç co do ich autentycznoÊci.

Uprawnienie do nak∏adania, usuwania i niszczenia zamkni´ç celnych
przys∏uguje organom celnym. Prawo do usuni´cia lub zniszczenia za-
mkni´ç celnych mogà uzyskaç równie˝ inne osoby na podstawie pozwo-
lenia. Natomiast obowiàzkiem osób wskazanych w kodeksie celnym
jest zachowanie zamkni´ç celnych w stanie nie naruszonym. Obowià-
zek ten podlega kontroli. Jego zachowanie mo˝e mieç tak˝e istotne
znaczenie dla przewoênika.

Brak zamkni´ç celnych na towarze lub Êrodku przewozowym, w przy-
padku stwierdzenia w czasie rewizji w miejscu przeznaczenia pewnych
rozbie˝noÊci mo˝e sugerowaç, ˝e w tym przypadku dosz∏o do usuni´cia
towaru spod dozoru celnego. Mo˝liwa jest tak˝e sytuacja, w której to˝-
samoÊç towaru zachowano, mimo i˝ zamkni´cia celne zosta∏y usuni´te
lub zniszczone przez osob´ nieuprawnionà. Takiej sytuacji nie mo˝na
kwalifikowaç jako usuni´cia towaru spod dozoru celnego.

W toku kontroli organ celny mo˝e równie˝ badaç autentycznoÊç doku-
mentów, pos∏ugujàc si´ ró˝nymi metodami, np. ocena cech zewn´trz-
nych badanego dokumentu, kontakt z wystawcà dokumentu, porówna-
nia, badanie autentycznoÊci piecz´ci i podpisów, ekspertyzy laborato-
ryjne (§ 6 rozporzàdzenia w sprawie warunków wykonywania czynnoÊci
kontroli celnej). Kontrola autentycznoÊci dokumentów s∏u˝y ustaleniu
prawid∏owych danych, które sà podstawà ustalana wysokoÊci d∏ugu cel-
nego oraz obowiàzków, od realizacji których uzale˝niona jest mo˝li-
woÊç przywozu towaru na polski obszar celny. Badaniu pod wzgl´dem
autentycznoÊci mo˝e byç poddane np. pozwolenie przywozu towaru,
koncesja, faktura inny dokument, zawierajàcy dane istotne z punktu
widzenia prawid∏owoÊci realizacji obowiàzków celnych.

Zgodnie z art. 27711 oraz art. 27712 kodeksu celnego, w ramach czynnoÊci
kontroli towarów wprowadzanych i wyprowadzanych organ celny mo-
˝e wydaç decyzj´, w której zarzàdzi konwój celny lub strze˝enie towarów.
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Kontrola wykonywana poza urz´dem celnym jest najbardziej rozbudo-
wanym normatywnie trybem kontroli celnej (przepisy dzia∏u III tytu-
∏u IXa kodeksu celnego oraz § 22-26 rozporzàdzenia w sprawie warun-
ków wykonywania czynnoÊci kontroli celnej). Jednà z najistotniejszych
cech tej procedury jest obowiàzek posiadania przed jej przystàpieniem
upowa˝nienia do kontroli wydanego przez dyrektora urz´du celnego.
Organ celny ma obowiàzek okazaç kontrolowanemu upowa˝nienie do
jej przeprowadzenia wraz z legitymacjà s∏u˝bowà.

Niedope∏nienie tych obowiàzków przez organ celny mo˝e spowodowaç,
˝e kontrolowany skutecznie uchyli si´ od obowiàzku poddania si´ czyn-
noÊciom kontroli celnej oraz udzielenia pomocy w jej przeprowadzeniu.
OkreÊlony w upowa˝nieniu zakres kontroli celnej wyznacza zakres
uprawnieƒ kontrolujàcych, a tym samym granice obowiàzków kontrolo-
wanego i innych uczestników kontroli. W upowa˝nieniu do kontroli ja-
ko przedmiot kontroli oznaczony jest zwykle pewien wycinek tych obo-
wiàzków. W ten sposób kontrolowany, znajàc treÊç upowa˝nienia, oce-
nia, czy ˝àdania kontrolujàcych mieszczà si´ w zakresie kontroli ozna-
czonym w upowa˝nieniu. Je˝eli nie – kontrolowany mo˝e uchyliç si´ od
˝àdaƒ kontrolujàcych, nie ponoszàc z tego tytu∏u ˝adnych konsekwencji.

SkutecznoÊç wszcz´cia kontroli celnej zale˝y od okazania upowa˝nie-
nia oraz legitymacji s∏u˝bowej oznaczonym osobom. Organ celny doko-
nujàcy czynnoÊci kontroli celnej, zobowiàzany jest okazaç upowa˝nie-
nie oraz legitymacj´ s∏u˝bowà kontrolowanemu. Je˝eli kontrolowanym
jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majàca osobowoÊci
prawnej, dokumenty te okazywane sà cz∏onkom zarzàdu, wspólnikowi
lub innej osobie upowa˝nionej do reprezentowania lub prowadzenia
spraw kontrolowanego (a wi´c osobom fizycznym, które w ramach
struktury organizacyjnej danej jednostki sà uprawnione do dzia∏ania
w stosunkach zewn´trznych). W razie nieobecnoÊci tych osób upowa˝-
nienie oraz legitymacja s∏u˝bowa okazywane sà pracownikowi lub oso-
bie czynnej w miejscu wszcz´cia kontroli celnej. Brak wskazanych
osób w miejscu kontroli uniemo˝liwia jej wszcz´cie i prowadzenie. Na-
le˝y podkreÊliç, i˝ przedstawiona kolejnoÊç, osób którym nale˝y okazy-
waç upowa˝nienie, nie jest przypadkowa.

Kopi´ upowa˝nienia pozostawia si´ kontrolowanemu. Dlatego te˝ nie
ma podstaw prawnych do twierdzenia, i˝ np. nieobecnoÊç szefa firmy
powoduje bezskutecznoÊç przeprowadzonych czynnoÊci kontrolnych,
je˝eli w miejscu wszcz´cia kontroli by∏ obecny pracownik.
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We wskazanych przepisach ustawodawca cz´sto ogranicza przedmiotowy
zakres uprawnieƒ kontrolujàcych poprzez stosowanie nast´pujàcych for-
mu∏: „w niezb´dnym zakresie“, „w zakresie niezb´dnym na potrzeby
kontroli“, „b´dàce przedmiotem kontroli“ czy te˝ „niezb´dna pomoc“.
Dla kontrolowanego ma to du˝e znaczenie, np. kontrolujàcy nie ma pra-
wa w toku kontroli celnej ˝àdaç zapewnienia wglàdu do dokumentów nie
mieszczàcych si´ w zakresie kontroli (np. prywatnej korespondencji).

W przypadku nieobecnoÊci kontrolowanego lub cz∏onków zarzàdu,
wspólnika lub innych osób upowa˝nionych do reprezentowania lub
prowadzenia spraw kontrolowanej osoby prawnej, czynnoÊci kontroli
celnej dokonywane sà w obecnoÊci przywo∏anego Êwiadka. Mo˝liwe jest
tak˝e wykonywanie tych czynnoÊci bez Êwiadka wówczas, gdy przywo∏a-
nie Êwiadka uniemo˝liwi∏oby lub znacznie utrudni∏o wykonywanie
czynnoÊci kontroli celnej. W celu unikni´cia zarzutu nara˝enia na
ujawnienie tajemnicy handlowej przedsi´biorcy, Êwiadek nie musi
uczestniczyç w przeprowadzaniu dowodu z ksiàg, ewidencji, zapi-
sków lub innych dokumentów. Z czynnoÊci dokonanych podczas nie-
obecnoÊci kontrolowanego sporzàdza si´ protokó∏, który powinien byç
mu niezw∏ocznie dor´czony. Protokó∏ ten sporzàdza si´ niezale˝nie od
protoko∏owania innych czynnoÊci.

Dokumentowanie czynnoÊci kontroli jest obowiàzkiem organu celne-
go. W przypadku innych trybów kontroli celnej mo˝liwe jest ogranicze-
nie obowiàzków o charakterze dokumentacyjnym lub ich uproszczenie.
W trybie kontroli wykonywanym poza urz´dem celnym z uwagi na jego
specyfik´, obowiàzujà uregulowania szczególne. W zakresie dokumen-
towania przebiegu kontroli celnej wykonywanej poza urz´dem celnym,
wyró˝niç mo˝na nast´pujàce formy realizacji tego obowiàzku:
a. protokó∏ pokontrolny (art. 27718 § 1),
b. protoko∏y z poszczególnych czynnoÊci kontroli celnej dokonanych

w miejscu kontroli (art. 27717 § 1),
c. protokó∏ z czynnoÊci dokonanych podczas nieobecnoÊci kontrolo-

wanego (art. 27715 § 4),
d. adnotacja o odmowie z∏o˝enia oÊwiadczenia o rezygnacji z udzia-

∏u w kontroli (art. 27715 § 2),
e. pokwitowanie odebranych dokumentów lub próbek towaru (art.

27716 § 1 pkt 7),
f. kopie dokumentów (art. 27716 § 1 pkt 4),
g. szkice, nagrania dêwi´kowe i filmowe oraz fotografie (art. 27716

§ 1 pkt 5).
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W ramach kontroli celnej w omawianym trybie sporzàdza si´ dwa ro-
dzaje protoko∏ów: protoko∏y z ka˝dej czynnoÊci kontroli celnej doko-
nanej w miejscu kontroli (w szczególnoÊci zaÊ z czynnoÊci wskazanych
w kodeksie celnym) oraz protokó∏ pokontrolny.

Odr´bne od protoko∏u pokontrolnego protoko∏y sporzàdza si´ z: kon-
troli dokumentów i ewidencji, zabezpieczenia dokumentów i dowo-
dów rzeczowych, rewizji celnej, przes∏uchania Êwiadków, pobierania
próbek towarów i ich badania. Z treÊcià protoko∏ów z poszczególnych
czynnoÊci kontroli celnej organ celny zobowiàzany jest zapoznaç osob´
obecnà przy dokonywaniu czynnoÊci kontrolnych. Osoba obecna przy
czynnoÊciach kontroli mo˝e odmówiç podpisania protoko∏ów, wówczas
organ celny nanosi odpowiednià adnotacj´ o odmowie z∏o˝enia podpi-
su. Osoba ta mo˝e równie˝ w ciàgu 7 dni od dnia zapoznania jej z tre-
Êcià protoko∏u zg∏osiç zastrze˝enia.

Protokó∏ pokontrolny sporzàdza si´ z przeprowadzonych czynnoÊci
kontroli celnej na podstawie dowodów na istnienie lub nieistnienie
pewnych faktów. Protokó∏ pokontrolny opisujàcy ca∏y zakres kontroli
(dokonane ustalenia, przyj´te dowody), powinien zawieraç:
a. wskazanie kontrolowanego,
b. wskazanie osób kontrolujàcych,
c. okreÊlenie przedmiotu i zakresu kontroli celnej,
d. okreÊlenie miejsca i czasu przeprowadzenia czynnoÊci kontroli celnej,
e. opis dokonanych ustaleƒ,
f. przedstawienie dowodów,
g. pouczenie o prawie z∏o˝enia zastrze˝eƒ lub wyjaÊnieƒ.

Wszystkie wskazane elementy powinny bezwzgl´dnie znaleêç si´ w tre-
Êci ka˝dego protoko∏u pokontrolnego. Organ celny obowiàzany jest za-
poznaç kontrolowanego z treÊcià protoko∏u pokontrolnego przed jego
podpisaniem. Kontrolowany mo˝e odmówiç z∏o˝enia podpisu na pro-
tokole, ale wówczas organ celny dokonuje w nim stosownej adnotacji.
Je˝eli kontrolowany nie by∏ obecny przy wykonywaniu czynnoÊci kon-
trolnych, w protokole pokontrolnym umieszcza si´ o tym informacj´.

Od momentu zapoznania kontrolowanego z treÊcià protoko∏u pokon-
trolnego biegnie 14-dniowy termin, w którym kontrolowany mo˝e zg∏o-
siç zastrze˝enia lub wyjaÊnienia. Organ celny ma obowiàzek rozpatrzyç
zastrze˝enia i w terminie 14 dni zawiadomiç kontrolowanego o sposo-
bie ich za∏atwienia, np. zastrze˝enie dotyczyç mo˝e nieuwzgl´dnienia
w protokole pewnych faktów, które zdaniem kontrolowanego majà
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istotny wp∏yw na wynik kontroli. Zastrze˝enia wraz ze stanowiskiem or-
ganu celnego stanowià integralnà cz´Êç protoko∏u. Je˝eli wi´c zastrze-
˝enia by∏y uzasadnione, mogà os∏abiç moc dowodowà protoko∏u w to-
ku post´powania w sprawach celnych. Natomiast wyjaÊnienia sk∏adane
przez kontrolowanego do protoko∏u pokontrolnego w toku czynnoÊci
kontroli celnej uzupe∏niajà materia∏ dowodowy pod wzgl´dem meryto-
rycznym. Dlatego organ celny nie musi si´ do tych wyjaÊnieƒ ustosun-
kowywaç. Nie oznacza to jednak, ˝e wyjaÊnienia te sà ignorowane,
zw∏aszcza ˝e mogà np. wskazywaç, jakie czynnoÊci kontrolne powinny
byç jeszcze podj´te. Mo˝liwoÊç sk∏adania przez kontrolowanego za-
strze˝eƒ i wyjaÊnieƒ do protoko∏u pokontrolnego jest jego prawem,
a nie obowiàzkiem. Kontrolowany ma prawo zachowaç si´ biernie, ale
w przypadku braku zastrze˝eƒ do protoko∏u kodeks celny wprowadza
domniemanie prawne, i˝ kontrolowany nie kwestionuje ustaleƒ kontro-
li celnej. Takie zachowanie kontrolowanego mo˝e tak˝e podlegaç oce-
nie w toku post´powania w sprawach celnych.

Przepisy kodeksu celnego pozwalajà na kopiowanie badanych doku-
mentów. Niekiedy jednak specyfia danej kontroli wymaga wykonania
szkiców, nagraƒ dêwi´kowych, filmowych czy zrobienia zdj´ç. Nale-
˝y jednak podkreÊliç, i˝ organ celny powinien w taki sposób uwiarygod-
niç tego rodzaju czynnoÊci, by nie by∏o ˝adnych wàtpliwoÊci, ˝e np.
obiekt znajdujàcy si´ na fotografii to ten, a nie inny i dodatkowo by∏
w tym stanie okreÊlonego dnia i godzinie.

8. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów kontrolowanych

Osoba zg∏aszajàca towary ma obowiàzek poddaç je rewizji oraz umo˝-
liwiç pobranie próbek. Ponadto powinna dostarczyç towary do miejsc,
w których majà byç poddane rewizji celnej, zostaç pobrane próbki
i gdzie majà zostaç dokonane inne czynnoÊci wymagane do przeprowa-
dzenia rewizji lub pobrania próbek. Zg∏aszajàcy ponosi równie˝ koszty
zwiàzane z dostarczeniem towarów (art. 71 § 1).

Kontrolowany obowiàzany jest poddaç si´ przeszukaniu i badaniom
specjalistycznym.

Niezwykle istotnà dla kontrolowanego regulacj´ zawiera art. 2774 ko-
deksu celnego, w myÊl którego osoba posiadajàca towary jest zobowià-
zana na jej koszt do wykonywania czynnoÊci umo˝liwiajàcych przepro-
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wadzenie kontroli celnej, a w szczególnoÊci do roz∏adowania, okazania
oraz za∏adowania towaru po zakoƒczeniu czynnoÊci kontroli celnej.
Regulacja tego przepisu jest znacznie szersza ni˝ omówionego art. 71 §
1 i 2, nie ogranicza si´ on bowiem tylko do na∏o˝enia obowiàzku udzie-
lenia pomocy, ale obarcza kontrolowanego wszystkimi obowiàzkami
zwiàzanymi z umo˝liwieniem przeprowadzenia kontroli celnej.

Zgodnie z art. 2775 kodeksu celnego, ka˝da osoba b´dàca w posiadaniu
towaru, Êrodka transportu lub osoba odpowiedzialna za wykonanie
obowiàzków wynikajàcych z przepisów prawa celnego zobowiàzana jest
do niezw∏ocznego zawiadomienia organu celnego o stwierdzeniu naru-
szenia, usuni´cia lub zniszczenia zamkni´ç celnych bez zgody organu
celnego. Wskazany przepis zobowiàzuje nie tylko posiadacza towaru,
ale równie˝ posiadacza Êrodka transportu oraz osoby odpowiedzialnà
za wykonanie obowiàzków wynikajàcych z przepisów prawa celnego.

Osoby kontrolowane muszà umo˝liwiç nak∏adanie zamkni´ç celnych,
chocia˝ jest to ograniczenie w mo˝liwoÊci swobodnego dysponowania
towarem.

Kontrolowany ma prawo ˝àdaç okazania upowa˝nienia i legitymacji
s∏u˝bowej przez funkcjonariusza celnego.

Podstawowym obowiàzkiem kontrolowanego w toku kontroli jest
umo˝liwienie wykonywania czynnoÊci kontroli celnej. Poza kontrolo-
wanym obowiàzek umo˝liwienia przeprowadzenia czynnoÊci kontroli
celnej cià˝y tak˝e na: osobie upowa˝nionej do reprezentowania lub
prowadzenia spraw kontrolowanego, na pracowniku oraz osobie
wspó∏dzia∏ajàcej z kontrolowanym. Na uwag´ zas∏ugujà w szczególno-
Êci nast´pujàce obowiàzki:
a. udost´pnienia towarów, dokumentów lub Êrodków transportu oraz

pomieszczeƒ lub innych miejsc b´dàcych przedmiotem kontroli,
b. umo˝liwienia pobrania próbek towarów,
c. zapewnienia wglàdu w dokumenty i ewidencje obj´te zakresem kon-

troli, a zw∏aszcza dokumenty handlowe, ksi´gowe i finansowe, na-
wet je˝eli majà charakter poufny,

d. umo˝liwienia sporzàdzania kopii dokumentów oraz sporzàdzania
szkiców, filmowania i fotografowania lub dokonywania nagraƒ
dêwi´kowych,

e. przeprowadzenia na ˝àdanie organu inwentaryzacji w zakresie nie-
zb´dnym na potrzeby kontroli,

f. wydania w okreÊlonych sytuacjach, za pokwitowaniem, towarów lub
dokumentów,
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g. udost´pnienia w niezb´dnym zakresie Êrodków ∏àcznoÊci oraz in-
nych urzàdzeƒ technicznych, je˝eli jest to niezb´dne do wykony-
wania kontroli,

h. udzielenia niezb´dnej pomocy technicznej, je˝eli dokumenty lub
ewidencje b´dàce przedmiotem kontroli zosta∏y sporzàdzone z za-
stosowaniem technik elektronicznego przetwarzania danych.

Kontrolowany obowiàzany jest udzielaç wszelkich wyjaÊnieƒ w spra-
wach obj´tych zakresem kontroli celnej. Ponadto równie˝ inne wska-
zane przepisami, osoby obowiàzane sà udzielaç wyjaÊnieƒ dotyczà-
cych przedmiotu kontroli, wynikajàcych z zakresu wykonywanych
czynnoÊci lub zadaƒ. Organ celny mo˝e zatem ˝àdaç udzielenia wyja-
Ênieƒ m.in. od osoby zajmujàcej si´ wy∏àcznie sprzàtaniem jednego
z magazynów kontrolowanego. Nie mo˝e jednak ˝àdaç od niego wy-
jaÊnieƒ w kwestii np. dokumentacji ksi´gowej firmy. Nale˝y podkre-
Êliç, i˝ zasadniczo ka˝da osoba ma obowiàzek ujawniç wszelkà posia-
danà wiedz´ o faktach w przypadku, gdy w toku kontroli jest przes∏u-
chana jako Êwiadek.

Kontrolowany mo˝e byç obecny przy dokonywaniu czynnoÊci kontro-
lnych. Swoje prawo mo˝e tak˝e realizowaç poprzez wskazanie osoby,
w obecnoÊci której czynnoÊci b´dà dokonywane. Kontrolowany mo-
˝e jednak z prawa tego zrezygnowaç, przy czym oÊwiadczenie o rezy-
gnacji sk∏adane jest na piÊmie, a w razie odmowy z∏o˝enia oÊwiadcze-
nia na piÊmie organ celny potwierdza ten fakt stosownà adnotacjà
i do∏àcza jà do akt sprawy. Je˝eli kontrolowany jest osobà prawnà lub
jednostkà organizacyjnà nie posiadajàcà osobowoÊci prawnej, wów-
czas czynnoÊci kontroli celnej dokonuje si´ w obecnoÊci osób upo-
wa˝nionych.

9. Skutki przeprowadzonej kontroli

Przez poj´cie skutków kontroli celnej nale˝y rozumieç wszystkie dzia-
∏ania podejmowane przez organy celne lub inne w∏aÊciwe organy na
podstawie ustaleƒ kontroli celnej. W typowych przypadkach do skut-
ków kontroli celnej w przedstawionym rozumieniu zaliczyç mo˝na
w szczególnoÊci:
a. wszcz´cie post´powania w sprawach celnych (czynnoÊci korygujàce),
b. zatrzymanie towaru w celu ustalenia, czy nie zosta∏y naruszone prze-

pisy o ochronie w∏asnoÊci intelektualnej, handlowej i przemys∏owej,
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c. cofni´cie towaru za granic´ lub na polski obszar celny,
d. cofni´cie pozwolenia na prowadzenie sk∏adu celnego,
e. wszcz´cie post´powania karnego skarbowego,
f. skierowanie sprawy do kolegium do spraw wykroczeƒ,
g. zawiadomienie prokuratury o pope∏nieniu przest´pstwa.
h. pobranie op∏at manipulacyjnych przez organy celne za wykonywane

czynnoÊci kontroli celnej.

Najwa˝niejszymi i najcz´Êciej wyst´pujàcymi skutkami kontroli celnej
sà: wszcz´cie post´powania w sprawach celnych oraz post´powania
karnego skarbowego. Znaczenie tych instytucji potwierdza art. 273 ko-
deksu celnego stanowiàc, i˝ prowadzenie post´powania na podstawie
przepisów karnych nie stanowi przeszkody do prowadzenia post´powa-
nia na podstawie przepisów kodeksu, chyba ˝e przepis szczególny sta-
nowi inaczej.

Pami´taj, ˝e!

1. Kontrola celna jest zdefiniowana poprzez otwarty katalog czyn-
noÊci, ale wykonywanych w ramach dozoru celnego. Jest to wyko-
nywanie czynnoÊci w szczególnoÊci takich, jak: rewizja celna towa-
rów, nak∏adanie i sprawdzanie zamkni´ç celnych, przeszukiwanie
osób i pomieszczeƒ, konwój celny, strze˝enie towarów, kontrola
wymaganych dokumentów i ich autentycznoÊci, kontrola innych
dokumentów i kontrola ksi´gowoÊci osób, zatrzymywanie i kon-
trola Êrodków transportu, kontrola baga˝y i innych towarów prze-
wo˝onych przez osoby oraz innych podobnych czynnoÊci.

2. Do realizacji zadaƒ w zakresie dozoru i kontroli celnej upowa˝-
nieni sà funkcjonariusze celni.

3. Kontrola celna mo˝e byç wykonywana w ka˝dym miejscu znajdu-
jàcym si´ na polskim obszarze celnym.
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VI. KONTROLA NAJWY˚SZEJ IZBY KONTROLI

Najwy˝sza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli paƒstwowej,
podlegajàcym Sejmowi i dzia∏ajàcym na zasadzie kolegialnoÊci.

Podstawowym zadaniem Izby jest kontrola dzia∏alnoÊci rzàdu i pozo-
sta∏ych organów administracji paƒstwowej oraz przedsi´biorstw i in-
nych jednostek paƒstwowych z punktu widzenia legalnoÊci, gospodar-
noÊci, celowoÊci i rzetelnoÊci. Na tej podstawie NIK obowiàzana jest
sporzàdzaç i przedstawiaç Sejmowi analiz´ wykonania bud˝etu paƒ-
stwa oraz opini´ w kwestii absolutorium dla rzàdu. Ponadto Izba mo-
˝e kontrolowaç dzia∏alnoÊç organów samorzàdu terytorialnego, samo-
rzàdowych osób prawnych i innych samorzàdowych jednostek organi-
zacyjnych, a tak˝e niepublicznych jednostek organizacyjnych oraz
przedsi´biorców w okreÊlonym ustawowo zakresie.

Szczegó∏owà regulacj´ prawnà procesu kontroli zawiera ustawa
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy˝szej Izbie Kontroli40, która obowià-
zuje od 17 sierpnia 1995 r., oraz wydane do niej akty wykonawcze,
w tym najwa˝niejsze dla podmiotów kontrolowanych zarzàdzenie
Prezesa Najwy˝szej Izby Kontroli z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie
post´powania kontrolnego41.

1. Kontrola jednostek niepublicznych

Najwy˝sza Izba Kontroli mo˝e kontrolowaç tak˝e podmioty niepaƒ-
stwowe. W rezultacie ten kierunek kontroli NIK obejmuje ró˝ne jed-
nostki organizacyjne, nie dajàce si´ zakwalifikowaç do sfery paƒstwo-
wej lub samorzàdowej, jak równie˝ osoby fizyczne. W gr´ wchodzà tu
zarówno podmioty w sferze gospodarczej, np. spó∏ki prawa handlowe-
go, banki, spó∏dzielnie, osoby fizyczne prowadzàce dzia∏alnoÊç, jak
i jednostki organizacyjne utworzone w innych celach ni˝ prowadzenie
dzia∏alnoÊci gospodarczej, np. fundacje, stowarzyszenia, szko∏y prywat-
ne. Kontrola Izby nad podmiotami niepublicznymi mo˝e byç prowa-
dzona w takim zakresie w jakim te podmioty wykorzystujà majàtek al-
bo Êrodki lub komunalne oraz wywiàzujà si´ z zobowiàzaƒ finansowych
na rzecz paƒstwa, a w szczególnoÊci:
a. wykonujà zadania zlecone lub powierzone przez paƒstwo lub samo-

rzàd terytorialny,
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b. wykonujà zamówienia publiczne na rzecz paƒstwa lub samorzàdu
terytorialnego,

c. organizujà lub wykonujà prace interwencyjne albo roboty publiczne,
d. dzia∏ajà z udzia∏em paƒstwa lub samorzàdu terytorialnego, korzy-

stajà z mienia paƒstwowego lub samorzàdowego, w tym tak˝e ze
Êrodków przyznanych na podstawie umów mi´dzynarodowych,

e. korzystajà z indywidualnie przyznanej pomocy, por´czenia lub
gwarancji udzielonych przez paƒstwo, samorzàd terytorialny lub
podmioty okreÊlone w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o por´cze-
niach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paƒstwa oraz nie-
które osoby prawne42,

f. udzielajà lub korzystajà z pomocy podlegajàcej przepisom ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnoÊci i nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsi´biorców43,

g. wykonujà zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego,

h. wywiàzujà si´ z zobowiàzaƒ, do których stosuje si´ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, z innych nale˝no-
Êci bud˝etowych, gospodarki pozabud˝etowej i paƒstwowych fundu-
szy celowych oraz Êwiadczeƒ pieni´˝nych na rzecz paƒstwa wynika-
jàcych ze stosunków cywilnoprawnych.

2. Przedmiot kontroli

NIK nie mo˝e kontrolowaç ca∏ej dzia∏alnoÊci danego podmiotu, lecz
kontrola mo˝e si´ odbywaç jedynie w zakresie w jakim wykorzystuje on
„...majàtek lub Êrodki paƒstwa lub komunalne oraz wywiàzuje si´ z zo-
bowiàzaƒ finansowych na rzecz paƒstwa...“ (art. 2 ust. 3 ustawy).

Najwy˝sza Izba Kontroli, badajàc dzia∏alnoÊç jednostek poddanych
kontroli stosowaç mo˝e kryteria legalnoÊci, gospodarnoÊci, celowoÊci
i rzetelnoÊci. Zapewne ze wzgl´du na odr´bny, niezale˝ny status pod-
miotów prywatnych, ustawodawca ograniczy∏ kryteria stosowane przy
kontroli tych jednostek tylko do legalnoÊci i gospodarnoÊci.

Przez legalnoÊç rozumiemy zgodnoÊç z prawem. Wed∏ug stanowiska sa-
mej Najwy˝ej Izby Kontroli, odnoszàcego si´ do wyk∏adni kryteriów kon-
troli, kontrola pod wzgl´dem legalnoÊci sprowadza si´ do oceny, czy kon-
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trolowana dzia∏alnoÊç by∏a zgodna z obowiàzujàcymi w danym czasie,
w okreÊlonej dziedzinie, przepisami ustaw i innych aktów normatywnych
o charakterze powszechnie obowiàzujàcym. W toku kontroli pod wzgl´-
dem legalnoÊci oceniaç mo˝na równie˝ dzia∏alnoÊç podmiotów w Êwietle
przepisów wewn´trznych regulujàcych jej funkcjonowanie. Tym samym
kryterium legalnoÊci obejmuje ocen´, czy podj´te dzia∏ania mia∏y w∏aÊci-
wà podstaw´ prawnà, albo czy mieÊci∏y si´ w ramach uprawnieƒ kontro-
lowanego przedmiotu. W wytycznych podkreÊlono jednoczeÊnie,
˝e w przypadku oceny kontrolowanej dzia∏alnoÊci jako nielegalnej ko-
nieczne jest wskazanie konkretnych przepisów prawnych, które zosta-
∏y naruszone, jak równie˝ wyjaÊnienie na czym to naruszenie polega∏o.

W odniesieniu do kryterium gospodarnoÊci, Êcis∏a wyk∏adnia j´zykowa
oznacza umiej´tnoÊç dobrego, racjonalnego i oszcz´dnego gospodaro-
wania, zarzàdzania czymÊ (prowadzenia okreÊlonej dzia∏alnoÊci).
W myÊl interpretacji Najwy˝ej Izby Kontroli kontrola pod wzgl´dem go-
spodarnoÊci oznacza sprawdzenie, czy Êrodki lub majàtek, którymi dys-
ponowa∏a kontrolowana jednostka by∏y wykorzystane oszcz´dnie i wy-
dajnie. Kontrola taka obejmuje równie˝ badanie relacji mi´dzy nak∏ada-
mi i efektami. W razie zaistnienia szkód kontrola odnosiç si´ musi do
wyjaÊnienia ich przyczyn oraz ustalenia, czy mo˝na by∏o tych szkód unik-
nàç. W razie stwierdzenia, ˝e dzia∏alnoÊç podmiotu kontrolowanego jest
niegospodarna, wskazaç nale˝y za∏o˝enia i metod´ rachunku ekono-
micznego lub szacunków stanowiàcych uzasadnienie takiej oceny.

3. Przebieg kontroli

Kontrole prowadzone przez NIK odbywajà si´ wed∏ug rocznych i kwar-
talnych planów pracy uchwalonych przez Kolegium Najwy˝ej Izby Kon-
troli. W planach tych zawierane sà tematy kontroli podejmowanych na
zlecenie Sejmu oraz jego organów, na wniosek Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministrów i podejmowanych przez NIK z w∏asnej inicjatywy. Mi-
mo istnienia planów kontroli, NIK mo˝e podjàç kontrole doraêne, któ-
re mogà mieç na celu:
a. wst´pne badanie okreÊlonych zagadnieƒ dla opracowania projektu

programu kontroli,
b. zbadanie sposobu wykorzystania uwag i wniosków przez adresa-

tów wystàpieƒ pokontrolnych,
c. rozpatrzenie skarg i wniosków (tzw. kontrola skargowa).
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Post´powanie kontrolne jest prowadzone przez pracowników Najwy˝-
szej Izby Kontroli na podstawie legitymacji s∏u˝bowej i imiennego upo-
wa˝nienia. Imienne upowa˝nienie powinno zawieraç:
a. imi´ i nazwisko oraz stanowisko s∏u˝bowe kontrolera,
b. podstaw´ prawnà podj´cia kontroli,
c. okreÊlenie jednostki kontrolowanej,
d. dat´ up∏ywu wa˝noÊci upowa˝nienia,
e. pieczàtk´ oraz podpis wydajàcego upowa˝nienie.

Prezes NIK-u, wiceprezesi, dyrektor generalny oraz pracownicy Naj-
wy˝szej Izby Kontroli sprawujàcy nadzór nad czynnoÊciami kontrolny-
mi przeprowadzajà kontrol´ jedynie na podstawie legitymacji s∏u˝bo-
wej. Upowa˝nienia do przeprowadzenia kontroli mogà byç wydawane
przez: Prezesa NIK, wiceprezesów, dyrektorów oraz wicedyrekto-
rów jednostek organizacyjnych Najwy˝szej Izby Kontroli.

3.1. Wy∏àczenie podmiotu kontrolujàcego

Osoba przeprowadzajàca kontrol´ podlega wy∏àczeniu z procesu kon-
troli obligatoryjnie lub fakultatywnie.

Wy∏àczenie obligatoryjne ma miejsce w sytuacji, kiedy wyniki kontroli
mog∏yby oddzia∏ywaç na prawa lub obowiàzki:
a. kontrolera,
b. jego ma∏˝onka albo osoby pozostajàcej z nim faktycznie we wspól-

nym po˝yciu,
c. krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia bàdê osób zwiàza-

nych z nim tytu∏u przysposobienia, opieki, lub kurateli.

Natomiast kontroler mo˝e zostaç wy∏àczony, je˝eli powstanà uzasad-
nione wàtpliwoÊci co do jego bezstronnoÊci. Wy∏àczenie odbywa si´
wtedy na wniosek lub z urz´du, a postanowienie w tym zakresie podej-
muje w∏aÊciwy dyrektor jednostki organizacyjnej NIK. Istnieje tak-
˝e ewentualnoÊç wy∏àczenia ca∏ej jednostki organizacyjnej NIK. Dzieje
si´ tak w przypadku uprawdopodobnienia mo˝liwoÊci oddzia∏ywania
wyników kontroli na prawa lub obowiàzki dyrektora lub wicedyrektora
którejÊ z jednostek organizacyjnych Najwy˝szej Izby Kontroli.
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3.2. CzynnoÊci kontrolne

Post´powanie kontrolne odbywa si´ w siedzibie jednostki kontrolowa-
nej, a tak˝e w innych miejscach, w których podmiot kontrolowany wyko-
nuje swoje zadania, w godzinach pracy tej jednostki, a je˝eli wymaga te-
go dobro kontroli równie˝ poza godzinami pracy oraz w dniach wolnych.

Celem kontroli jest ustalenie stanu faktycznego i dokonanie porównania
go ze stanem jaki powinien panowaç zgodnie z prawem. Stan faktyczny
ustalany jest na podstawie zebranych w trakcie kontroli dowodów, mo˝na
wi´c stwierdziç, i˝ proces kontroli jest post´powaniem dowodowym. Ca-
∏y przebieg kontroli oraz wyniki czynnoÊci kontrolnych sà dokumentowa-
ne przez kontrolera w aktach kontroli. Za dowody sà uznawane w szcze-
gólnoÊci dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki ogl´dzin, zeznanie
Êwiadków, opinie bieg∏ych oraz pisemne wyjaÊnienia i oÊwiadczenia.

3.3. Rodzaje dowodów oraz czynnoÊci dowodowe

Wynik kontroli uzale˝niony jest od materia∏u dowodowego.

Dokumenty – kontroler mo˝e za˝àdaç od kierujàcego jednostkà kon-
trolowanà przedstawienia wszelkich niezb´dnych dla kontroli doku-
mentów. Z dokumentów tych mo˝e sam sporzàdzaç odpisy lub wyciàgi,
a mo˝e te˝ za˝àdaç od kierownika jednostki kontrolowanej sporzàdze-
nia potrzebnych odpisów lub wyciàgów.

Zabezpieczenie rzeczy – osoba prowadzàca kontrol´ dokonuje pobra-
nia rzeczy w obecnoÊci kierownika komórki organizacyjnej, w której
rzecz si´ znajduje. Pobierana rzecz musi byç zaopatrzona przez uczest-
ników pobrania w trwa∏e cechy lub znaki uniemo˝liwiajàce jej zastàpie-
nie innà rzeczà podobnà. Z czynnoÊci pobrania jest sporzàdzany proto-
kó∏, który jest nast´pnie podpisywany przez osoby obecne przy pobra-
niu. W razie odmowy podpisania protoko∏u przez osob´ uprawnionà
do podpisu w imieniu jednostki kontrolowanej, kontroler zamieszcza
w protokole odpowiednià wzmiank´ i opisuje podane przez t´ osob´
przyczyny odmowy lub niemo˝noÊci podpisania.

Ogl´dziny – sà dokonywane w razie potrzeby ustalenia stanu faktyczne-
go obiektów lub innych sk∏adników majàtkowych. Ogl´dziny kontroler
przeprowadza w obecnoÊci kierownika komórki organizacyjnej, odpo-
wiedzialnego za podmiot ogl´dzin. Przebieg i wynik ogl´dzin musi zo-
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staç udokumentowany protoko∏em. Kontroler mo˝e te˝ dodatkowo
utrwaliç wynik ogl´dzin: przez sporzàdzenie stenogramu, za pomocà
aparatury i Êrodków technicznych s∏u˝àcych do utrwalenia obrazu
i dêwi´ku (utrwalony obraz lub dêwi´k stanowi za∏àcznik do protoko-
∏u sporzàdzonego z ogl´dzin).

WyjaÊnienia ustne i pisemne – sà sk∏adane na ˝àdanie kontrolera. Wy-
jaÊnienia sk∏adajà pracownicy jednostki kontrolowanej w sprawach do-
tyczàcych przedmiotu kontroli. Wezwani do z∏o˝enia wyjaÊnieƒ mogà
odmówiç jedynie w przypadkach, gdy przedmiot wyjaÊnieƒ dotyczy: ta-
jemnicy ustawowo chronionej innej ni˝ tajemnica s∏u˝bowa, a kontro-
ler nie posiada w∏aÊciwego upowa˝nienia, lub faktów i okolicznoÊci,
których ujawnienie mog∏oby naraziç na odpowiedzialnoÊç karnà lub
majàtkowà wezwanego do z∏o˝enia wyjaÊnieƒ, a tak˝e jego ma∏˝onka
albo osoby pozostajàcej z nim faktycznie we wspólnym po˝yciu, krew-
nych i powinowatych do drugiego stopnia bàdê osób zwiàzanych z nim
z tytu∏u przysposobienia, opieki lub kurateli. Przyjmujàc wyjaÊnienia
ustne kontroler powinien utrwaliç je na piÊmie, i utrwaliç w dokumen-
cie podpisanym przez osob´ sk∏adajàcà wyjaÊnienia lub kontrolera.

OÊwiadczenia ustne i pisemne – w zwiàzku z przeprowadzanà kontro-
là ka˝da osoba mo˝e z∏o˝yç oÊwiadczenie dotyczàce przedmiotu kon-
troli, a kontroler nie mo˝e odmówiç jego przyj´cia.

Zeznania Êwiadków – kontroler mo˝e wzywaç pracowników jednostki
kontrolowanej oraz inne osoby w celu ich przes∏uchania w charakterze
Êwiadków. Jako Êwiadkowie nie mogà zeznawaç:
a. obroƒca co do faktów, o których dowiedzia∏ si´ udzielajàc porady

prawnej lub prowadzàc spraw´,
b. duchowny co do faktów, o których dowiedzia∏ si´ przy spowiedzi.

Prawo odmowy zeznaƒ w charakterze Êwiadka przys∏uguje:
a. pracownikowi jednostki kontrolowanej ponoszàcemu odpowiedzial-

noÊç za dzia∏alnoÊç b´dàcà przedmiotem kontroli,
b. ka˝dej osobie, je˝eli z∏o˝enie zeznaƒ mog∏oby jà lub jego ma∏˝onka

albo osoby pozostajàcej z nim faktycznie we wspólnym po˝yciu,
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia bàdê osoby zwiàzane
z nim z tytu∏u przysposobienia, opieki lub kurateli naraziç na odpo-
wiedzialnoÊç karnà lub majàtkowà.

Z zeznaƒ Êwiadka sporzàdza si´ protokó∏. Na ka˝dej stronie protoko-
∏u musi si´ podpisaç Êwiadek oraz przes∏uchujàcy.

118



Opinia bieg∏ych – w razie koniecznoÊci zbadania zagadnieƒ wymagajà-
cych wiedzy specjalistycznej, dyrektor w∏aÊciwej jednostki organizacyj-
nej Najwy˝szej Izby Kontroli powo∏uje bieg∏ego. W wyniku przeprowa-
dzonych badaƒ bieg∏y sporzàdza szczegó∏owe sprawozdanie zawierajà-
ce opis przeprowadzonych badaƒ wraz z wydanà na ich podstawie opi-
nià. Kontroler mo˝e samodzielnie powo∏aç specjalist´ w danej dziedzi-
nie wiedzy lub praktyki, je˝eli w toku kontroli ujawni si´ potrzeba do-
konania okreÊlonych czynnoÊci badawczych. Podstawà powo∏ania spe-
cjalisty jest postanowienie kontrolera, w którym okreÊlony jest przed-
miot i czas dzia∏ania specjalisty.

3.4. Zakoƒczenie kontroli

Na zakoƒczenie procesu kontroli zostaje sporzàdzany protokó∏ z kontro-
li, w którym zawarte zostajà wyniki kontroli. Protokó∏, w sposób jasny
zwi´z∏y i przejrzysty przedstawia opis stwierdzonego stanu faktycznego
w jednostce kontrolowanej, w tym ustalonych nieprawid∏owoÊci wraz
z podaniem przyczyn ich powstania, zakresu i skutków oraz wskazaniem
osób za nie odpowiedzialnych.

W treÊci protoko∏u muszà byç zamieszczone nast´pujàce informacje:
a. oznaczenie jednostki kontrolowanej, jej adres, imi´ i nazwisko kie-

rownika oraz oznaczenie i adres jednostki nadrz´dnej nad kontrolo-
wanà, z uwzgl´dnieniem zmian w okresie obj´tym kontrolà,

b. imi´ i nazwisko oraz stanowisko s∏u˝bowe kontrolera, nazw´ jed-
nostki organizacyjnej NIK delegujàcej kontrolera oraz numer i dat´
upowa˝nienia do kontroli,

c. data rozpocz´cia i zakoƒczenia czynnoÊci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej, z wymienieniem dni przerw w kontroli,

d. okreÊlenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu obj´tego
kontrolà,

e. opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego ze wskaza-
niem na podstawy dokonanych ustaleƒ zawarte w aktach kontroli,
w tym stwierdzonych nieprawid∏owoÊci, przyczyn ich powstania, za-
kresu i skutków oraz osób za nie odpowiedzialnych,

f. wzmianka o przekazaniu informacji, o stwierdzeniu bezpoÊrednie-
go niebezpieczeƒstwa dla ˝ycia lub zdrowia ludzkiego albo niepo-
wetowanej straty w mieniu, oraz wzmiank´ o podj´tych w zwiàzku
z tym dzia∏aniach zapobiegajàcych i ich skutkach do czasu zakoƒ-
czenia kontroli,
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g. wzmianka o prawie, sposobie i terminie zg∏oszenia zastrze˝eƒ co do
ustaleƒ zawartych w protokole oraz o prawie odmowy podpisania
protoko∏u, a tak˝e o prawie z∏o˝enia wyjaÊnieƒ,

h. wzmianka o zg∏oszeniu zastrze˝eƒ oraz o stanowisku zaj´tym wobec
nich przez kontrolera,

i. omówienie dokonanych w protokole poprawek, skreÊleƒ i uzupe∏nieƒ,
j. wzmianka o dor´czeniu egzemplarza protoko∏u kierownikowi jed-

nostki kontrolowanej,
k. adnotacja o dokonaniu wpisu do ksi´gi ewidencji kontroli, je˝eli ta-

ka ksi´ga jest prowadzona przez jednostk´ kontrolowanà,
l. podpisy kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej oraz miej-

sce i dat´ podpisania protoko∏u,
m. parafy kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej na ka˝dej

stronie protoko∏u,
n. w razie odmowy podpisania protoko∏u – wzmianka, o odmowie pod-

pisania protoko∏u i z∏o˝eniu wyjaÊnieƒ w tej sprawie.

Protokó∏ musi byç podpisany przez kontrolera oraz kierownika jed-
nostki kontrolowanej. Kierownik jednostki kontrolowanej mo-
˝e wnieÊç do protoko∏u umotywowane zastrze˝enia co do ustaleƒ
w nim stwierdzonych, bàdê odmówiç podpisania protoko∏u.

Zastrze˝enia, o których mowa wy˝ej powinny byç wniesione w formie
pisemnej w ciàgu 14 dni od dnia otrzymania protoko∏u, jednak dyrek-
tor w∏aÊciwej jednostki organizacyjnej Najwy˝szej Izby Kontroli mo-
˝e w szczególnych przypadkach przed∏u˝yç ten termin. Nale˝y zwróciç
uwag´ na fakt, i˝ ustawa nie reguluje okresu, na jaki mo˝e byç przed∏u-
˝ony czas wniesienia zastrze˝eƒ do protoko∏u. W przypadku wniesienia
zastrze˝eƒ do protoko∏u, kontroler musi je przeanalizowaç i je˝eli na
skutek analizy zaistnieje potrzeba dokonania dodatkowych czynnoÊci
kontrolnych, niezw∏ocznie je wykonuje. Na skutek zg∏oszonych zastrze-
˝eƒ kontroler mo˝e stwierdziç ich zasadnoÊç albo uznaç zastrze˝enia za
nieuprawnione. JeÊli w wyniku analizy zg∏oszonych zastrze˝eƒ uzna ich
racjonalnoÊç, to zobowiàzany jest zmodyfikowaç odpowiednià
czeÊç protoko∏u. Natomiast w razie stwierdzenia niezasadnoÊci zastrze-
˝eƒ, kontroler opracowuje stanowisko w tym zakresie i przekazuje je
kierownikowi jednostki kontrolowanej. Kierownik w przeciàgu 7 dni od
otrzymania stanowiska ma prawo do zg∏oszenia zastrze˝eƒ na r´ce dy-
rektora w∏aÊciwej jednostki organizacyjnej NIK-u, który przekazuje je
w celu rozpatrzenia komisji odwo∏awczej, sk∏adajàcej si´ z dyrektora
lub wicedyrektora w∏aÊciwej jednostki organizacyjnej NIK oraz dwóch
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pracowników nadzorujàcych czynnoÊci kontrolne, wyznaczonych przez
dyrektora NIK. Dyrektor mo˝e odmówiç przyj´cia zastrze˝eƒ, je˝eli:
a. zosta∏y zg∏oszone przez osob´ nieuprawnionà,
b. zosta∏y zg∏oszone po up∏ywie terminu,
c. sà niedopuszczalne z mocy ustawy.

Je˝eli podane przyczyny ujawnià si´ dopiero w momencie, kiedy za-
strze˝eniami b´dzie si´ zajmowaç komisja odwo∏awcza, prawo odmowy
zastrze˝eƒ posiada przewodniczàcy komisji odwo∏awczej. W celu roz-
patrzenia zastrze˝eƒ komisja odwo∏awcza lub jeden z jej cz∏onków wy-
znaczony przez przewodniczàcego komisji mo˝e przyjmowaç wyjaÊnie-
nia od wnoszàcego zastrze˝enia oraz kontrolera, a tak˝e mo˝e podej-
mowaç inne czynnoÊci kontrolne. Komisja odwo∏awcza mo˝e rozpa-
trzyç spraw´ na posiedzeniu jawnym lub niejawnym. Przewodniczàcy
komisji zarzàdza posiedzenie niejawne, je˝eli uzna, i˝ zg∏oszone za-
strze˝enia sà w pe∏ni uzasadnione. Na posiedzeniu niejawnym komisja
mo˝e podj´ç uchwa∏´, w której: uwzgl´dnia zastrze˝enia w ca∏oÊci, na-
kazujàc kontrolerowi dokonanie w protokole kontroli odpowiednich
zmian lub uzupe∏nieƒ; mo˝e te˝ wskazaç na potrzeb´ ponownego prze-
prowadzenia kontroli, lub te˝ kieruje spraw´ do rozpatrzenia na posie-
dzeniu jawnym, zarzàdzajàc w razie potrzeby przeprowadzenie dodat-
kowych czynnoÊci dowodowych.

W przypadku wyznaczenia posiedzenia jawnego przewodniczàcy komi-
sji wyznacza spoÊród cz∏onków komisji referenta sprawy, do którego
obowiàzków nale˝y:
a. analizowanie treÊci zastrze˝eƒ,
b. konfrontacja treÊci zastrze˝eƒ z ustaleniami zawartymi w protokole

kontroli,
c. przeprowadzanie w razie potrzeby czynnoÊci kontrolnych,
d. przedstawienie na posiedzeniu jawnym zg∏oszonych zastrze˝eƒ oraz

stanowiska kontrolera wobec nich, a tak˝e informowanie o przepro-
wadzonych dodatkowych czynnoÊciach dowodowych.

O terminie posiedzenia jawnego komisja odwo∏awcza zawiadamia
wnoszàcego zastrze˝enia oraz kontrolera, jednak obecnoÊç tych
osób nie jest obowiàzkowa, chyba ˝e komisja uzna obecnoÊç kontrole-
ra za niezb´dnà. Posiedzeniem kieruje przewodniczàcy komisji. Refe-
rent sprawy przedstawia wniesione zastrze˝enia oraz stanowisko kon-
trolera wobec zastrze˝eƒ. JeÊli referent przez posiedzeniem przepro-
wadza∏ czynnoÊci kontrolne, to zobowiàzany jest przedstawiç ich wyni-
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ki pozosta∏ym cz∏onkom komisji. Po wyjaÊnieniu wszystkich kwestii
zwiàzanych z rozpatrywaniem zastrze˝eƒ przewodniczàcy komisji od-
wo∏awczej zamyka posiedzenia jawne, po czym komisja odwo∏awcza
podejmuje uchwa∏´ o uwzgl´dnieniu zastrze˝eƒ w ca∏oÊci lub w cz´Êci
albo o ich oddaleniu. Niezale˝nie od zg∏oszonych zastrze˝eƒ, komisja
mo˝e wskazaç na potrzeb´ ponownego przeprowadzenia kontroli.

Uchwa∏a jest podejmowana wi´kszoÊcià g∏osów cz∏onków komisji obra-
dujàcych w pe∏nym sk∏adzie i nast´pnie jest przekazywana wraz z uza-
sadnieniem do zatwierdzenia Prezesowi Najwy˝szej Izby Kontroli lub
wyznaczonemu przez Prezesa wiceprezesowi. Zatwierdzenie uchwa-
∏y powoduje, i˝ staje si´ ona ostateczna. Mo˝e si´ zdarzyç, i˝ Prezes lub
upowa˝niony przez niego wiceprezes odmówi zatwierdzenia uchwa∏y.
W takim wypadku jest powo∏ywana komisja rozstrzygajàca w sk∏adzie
trzech pracowników nadzorujàcych czynnoÊci kontrolne. Komisja ta
dzia∏a w taki sami sposób jak komisja odwo∏awcza z tà ró˝nicà,
˝e uchwa∏y podejmowane przez nià nie podlegajà zatwierdzeniu przez
Prezesa NIK i sà ostateczne.

Ostatecznà uchwa∏´ przewodniczàcy komisji przekazuje osobie, która
zg∏osi∏a zastrze˝enia oraz kontrolerowi. Na kontrolerze, w przypadku
uwzgl´dnienia przez komisj´ zg∏oszonych zastrze˝eƒ w ca∏oÊci lub
w cz´Êci, spoczywa obowiàzek dokonania odpowiednich zmian w pro-
tokole kontroli.

Jak ju˝ wy˝ej zosta∏o wspomniane kierownik jednostki kontrolowanej
mo˝e odmówiç podpisania protoko∏u kontroli. Aby to uczyniç powinien
z∏o˝yç w terminie 7 dni liczàc od dnia jego otrzymania pisemne wyjaÊnie-
nia uzasadniajàce odmow´. W przypadku, kiedy kierownik jednostki
kontrolowanej wniós∏ zastrze˝enia do protoko∏u kontroli siedmiodniowy
termin na wniesienie wyjaÊnieƒ rozpoczyna bieg dopiero od otrzymania
ostatecznej uchwa∏y w sprawie rozpatrzenia tych zastrze˝eƒ. Kontroler
w protokole kontroli czyni odpowiednià wzmiank´ o odmowie podpisa-
nia protoko∏u i z∏o˝eniu wyjaÊnieƒ o przyczynie odmowy. Odmowa pod-
pisania protoko∏u nie stanowi przeszkody w jego realizacji.

4. Uprawnienia i obowiàzki kontrolera

Upowa˝nieni przedstawiciele Najwy˝ej Izby Kontroli majà prawo do:
a. swobodnego wst´pu do obiektów i pomieszczeƒ jednostek

kontrolowanych,
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b. wglàdu do wszelkich dokumentów zwiàzanych z dzia∏alnoÊcià jedno-
stek kontrolowanych, pobierania oraz zabezpieczania dokumen-
tów i innych materia∏ów dowodowych, z zachowaniem przepi-
sów o tajemnicy ustawowo chronionej,

c. przeprowadzenia ogl´dzin obiektów, sk∏adników majàtkowych
i przebiegu okreÊlonych czynnoÊci,

d. wzywania i przes∏uchania Êwiadków,
e. ˝àdania od pracowników jednostek kontrolowanych udzielania ust-

nych i pisemnych wyjaÊnieƒ,
f. zasi´gania w zwiàzku z przeprowadzanà kontrolà informacji w jed-

nostkach nie kontrolowanych oraz ˝àdania wyjaÊnieƒ od pracowni-
ków tych jednostek,

g. korzystania z pomocy bieg∏ych i specjalistów,
h. zwo∏ywania narad z pracownikami jednostek kontrolowanych,

w zwiàzku z przeprowadzanà kontrolà, a tak˝e uczestniczenia w po-
siedzeniach kierownictwa i kolegiów oraz naradach organów admi-
nistracji rzàdowej i samorzàdu terytorialnego.

Kontroler obowiàzany jest niezw∏ocznie poinformowaç kierownika jed-
nostki kontrolowanej o stwierdzeniu bezpoÊredniego niebezpieczeƒstwa
dla ˝ycia lub zdrowia ludzkiego albo niepowetowanej szkody w mieniu,
w celu zapobie˝enia wyst´pujàcemu niebezpieczeƒstwu lub szkodzie.

Kontroler mo˝e z∏o˝yç wniosek do kierownika jednostki kontrolowanej
o zwo∏anie narady pokontrolnej z pracownikami zainteresowanymi
ustaleniami kontroli. Celem zwo∏anej narady jest omówienie stwier-
dzonych w trakcie kontroli nieprawid∏owoÊci oraz wynikajàcych z kon-
troli wniosków.

5. Uprawnienia i obowiàzki podmiotu
kontrolowanego

Kierownicy jednostek kontrolowanych muszà:
a. przedk∏adaç na ˝àdanie kontrolera wszelkie dokumenty i materia-

∏y potrzebne do przygotowania i przeprowadzenia kontroli,
b. niezw∏ocznie poinformowaç kontrolera o podj´tych dzia∏aniach za-

pobiegajàcych stanowi zagro˝enia ˝ycia i zdrowia ludzkiego, jeÊli
kontroler spostrzeg∏ takie niebezpieczeƒstwo,

c. na wniosek kontrolera zwo∏aç narad´ pokontrolnà, w celu omówie-
nia stwierdzonych nieprawid∏owoÊci.

123



Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo:
a. byç obecny przy pobieraniu rzeczy i dokonywaniu ogl´dzin,
b. sk∏adaç pisemne i ustne wyjaÊnienia dotyczàce przedmiotu kontroli,
c. sk∏adaç wnioski o wy∏àczenie kontrolera i powo∏anego bieg∏ego lub

specjalisty z procesu kontroli,
d. przed podpisaniem protoko∏u kontroli, wnieÊç umotywowane za-

strze˝enia do jego treÊci,
e. odmówiç podpisania protoko∏u kontroli.

6. Skutki przeprowadzonej kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli, po sporzàdzeniu protoko∏u kontroli
kontroler przygotowuje projekt wystàpienia pokontrolnego skierowanego
do kierownika jednostki kontrolowanej. W wystàpieniu jest zawierana
ocena kontrolowanej dzia∏alnoÊci, w tym osób odpowiedzialnych za t´
dzia∏alnoÊç. JeÊli w trakcie kontroli zosta∏y stwierdzone jakieÊ nieprawid∏o-
woÊci, w wystàpieniu pokontrolnym zamieszcza si´ uwagi i wnioski w celu
ich usuni´cia. W przypadku stwierdzenia, i˝ istnieje koniecznoÊç podj´cia
przez jednostk´ nadrz´dnà nad jednostkà kontrolowanà okreÊlonych
czynnoÊci w∏adczych, kontroler opracowuje projekt wystàpienia pokon-
trolnego dla jednostki nadrz´dnej. W wystàpieniu zamieszcza te same in-
formacje co w wystàpieniu skierowanym do jednostki kontrolowanej, uzu-
pe∏nione o uwagi i wnioski przeznaczone dla jednostki nadrz´dnej.

Po zakoƒczeniu kontroli osoba przeprowadzajàca kontrol´ mo-
˝e dojÊç do wniosku, i˝ stwierdzone w czasie kontroli b∏´dy majà êró-
d∏o w istniejàcym porzàdku prawnym. W takim przypadku kontroler
przygotowuje wystàpienie pokontrolne do w∏aÊciwych organów paƒ-
stwowych lub samorzàdowych w celu podj´cia przez nie odpowiednich
kroków zmierzajàcych do usuni´cia istniejàcych nieprawid∏owoÊci. Po
opracowaniu projektu wystàpienia kontroler uzgadnia jego ostateczny
kszta∏t z w∏aÊciwymi doradcami NIK-u i przesy∏a go do akceptacji dy-
rektorowi jednostki organizacyjnej Najwy˝szej Izby Kontroli.

Po akceptacji kszta∏tu i brzmienia wystàpienia pokontrolnego, wystà-
pienie jest odpowiednio podpisywane przez:
a. Prezesa Najwy˝szej Izby Kontroli, – kiedy skierowane jest do Prezy-

denta Rzeczypospolitej Polskiej, Marsza∏ka Sejmu, Marsza∏ka Se-
natu, Prezesa Rady Ministrów, Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego oraz osób kierujàcych Kancelarià Prezydenta Rzeczypospoli-
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tej Polskiej, Kancelarià Sejmu, Kancelarià Senatu, Trybuna∏em
Konstytucyjnym, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Biurem Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych, Instytutem Pami´ci Narodowej –
Komisji Âcigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajo-
wym Biurem Wyborczym, Sàdem Najwy˝szym, Naczelnym Sàdem
Administracyjnym oraz Paƒstwowà Inspekcjà Pracy,

b. wiceprezesów – do ministrów i kierowników urz´dów centralnych,
c. dyrektora generalnego – do wojewodów i organów stopnia woje-

wódzkiego,
d. dyrektorów departamentów i delegatur – do wojewodów i orga-

nów stopnia wojewódzkiego oraz innych jednostek organizacyjnych.

Prezes NIK mo˝e sobie zastrzec w poszczególnych przypadkach, prawo
do podpisywania ka˝dego wystàpienia pokontrolnego, natomiast wice-
prezesi i dyrektor generalny mogà podpisywaç wystàpienia skierowane
do wojewodów i organów stopnia wojewódzkiego oraz innych jedno-
stek organizacyjnych.

Do wystàpienia pokontrolnego przekazywanego kierownikowi jednost-
ki kontrolowanej, kierownik mo˝e w ciàgu siedmiu dni od dnia otrzy-
mania wystàpienia zg∏osiç umotywowane zastrze˝enia co do zawartych
w wystàpieniu ocen, wniosków i uwag do dyrektora w∏aÊciwej jednostki
organizacyjnej NIK, a je˝eli wystàpienie zosta∏o przekazane przez Pre-
zesa NIK zastrze˝enia sà sk∏adane do Kolegium NIK. Zastrze˝enia ja-
kie zosta∏y zg∏oszone do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK sà
rozpatrywane w analogiczny sposób jak zastrze˝enia kierownika jed-
nostki kontrolowanej, zg∏oszone do protoko∏u kontrolnego.

Odmienny tryb rozpatrzenia zastrze˝eƒ obowiàzuje, kiedy wystàpienie
pokontrolne zosta∏o przekazane przez Prezesa NIK lub wiceprezesa.
W takim wypadku dyrektor jednostki organizacyjnej NIK, w którym
wystàpienie zosta∏o opracowane, dokonuje analizy zg∏oszonych za-
strze˝eƒ. Na podstawie analizy przygotowuje stanowisko i przedk∏ada
je odpowiednio Prezesowi lub wiceprezesowi Najwy˝szej Izby Kontro-
li. W zwiàzku z tym ocena zasadnoÊci zastrze˝eƒ wniesionych do wystà-
pienia pokontrolnego przekazanego przez Prezesa NIK nale˝y do Ko-
legium Najwy˝szej Izby Kontroli, Prezes przekazuje Kolegium:
a. wystàpienie pokontrolne,
b. zg∏oszone zastrze˝enia do wystàpienia,
c. stanowisko opracowane przez dyrektora jednostki organizacyjnej

NIK, na podstawie wniesionych zastrze˝eƒ.
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Kolegium rozpatruje spraw´ na posiedzeniu, o którego terminie zawia-
damia wnoszàcego zastrze˝enia oraz dyrektora jednostki organizacyj-
nej NIK, która opracowa∏a wystàpienie. Posiedzeniu przewodniczy
Prezes NIK lub wyznaczony przez niego wiceprezes. Uchwa∏´ w spra-
wie zastrze˝eƒ Kolegium podejmuje wi´kszoÊcià g∏osów w obecnoÊci
co najmniej po∏owy sk∏adu. Podj´ta uchwa∏a jest ostateczna i jest prze-
kazywana wraz z uzasadnieniem zg∏aszajàcemu zastrze˝enia.

Na podmiocie, który otrzyma∏ wystàpienie pokontrolne spoczywa obowià-
zek udzielenia w terminie okreÊlonym wystàpieniu (nie mo˝e byç krótszy
ni˝ 14 dni od otrzymania wystàpienia), odpowiedzi o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wniosków oraz podj´tych dzia∏aniach lub przyczy-
nach, które spowodowa∏y, i˝ nie zosta∏y podj´te zalecane dzia∏ania.

Skutkiem kontroli NIK mo˝e byç zg∏oszenie zawiadomienia do orga-
nów powo∏anych do Êcigania przest´pstw lub wykroczeƒ. Kontroler do-
konuje takiego zg∏oszenia w razie uzasadnionego podejrzenia pope∏-
nienia przest´pstwa lub wykroczenia. O dokonanym zg∏oszeniu kontro-
ler powiadamia:
a. kierownika jednostki kontrolowanej,
b. kierownika jednostki nadrz´dnej nad kontrolowanà,
c. w∏aÊciwy organ paƒstwowy lub samorzàdowy.

Organ, do którego kontroler zg∏osi∏ zawiadomienie o pope∏nieniu
przest´pstwa lub wykroczenia zobowiàzany jest do poinformowania
Najwy˝szej Izby Kontroli o wynikach podj´tego post´powania.

Pami´taj, ˝e!

1. NIK jest organem powo∏anym do kontroli administracji paƒstwo-
wej, który mo˝e jednak kontrolowaç podmioty niepaƒstwowe.

2. W takim przypadku kontrola mo˝e byç dokonywana tylko w za-
kresie wykorzystania przez ten podmiot majàtku nale˝àcego do
paƒstwa, oraz sposobu wywiàzania si´ z zobowiàzaƒ finansowych
o charakterze publicznym.

3. Kszta∏t obowiàzujàcych przepisów w praktyce uniemo˝liwia reali-
zacj´ w skontrolowanym podmiocie niepublicznym ustaleƒ
i wniosków NIK. Ustawa zrezygnowa∏a z w∏adczych mo˝liwoÊci
pokontrolnego oddzia∏ywania NIK, przez co Izba realizuje funk-
cj´ podmiotu dostarczajàcego materia∏ jednostkom skontrolowa-
nym, w jakim kierunku powinny iÊç decyzje naprawcze.
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Rozdzia∏ II

Kontrola poszanowania praw osób
wykonujàcych prac´ najemnà

Wst´p

W rozdziale tym zostanie zawarty przeglàd aktów prawnych, wraz z ich
odpowiednim komentarzem, odnoszàcych si´ do organów kontrolujà-
cych przestrzeganie praw szeroko rozumianych osób wykonujàcych
prac´, czyli nie tylko Êwiadczàcych jà na podstawie stosunku pracy.
Przedstawione zostanà regulacje prawne dotyczàce kontroli przepro-
wadzanej przez jeden z nast´pujàcych organów: Paƒstwowà Inspekcj´
Pracy, spo∏ecznà inspekcj´ pracy, zwiàzki zawodowe, tak zwanà „poli-
cj´ zatrudnienia“ oraz Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych.

I. PA¡STWOWA INSPEKCJA PRACY

Organem paƒstwowym odgrywajàcym szczególnà rol´ w kontroli prze-
strzegania przepisów prawa pracy jest Paƒstwowa Inspekcja Pracy
dzia∏ajàca na podstawie ustawy z dnia 6 marca 1981 roku o Paƒstwo-
wej Inspekcji Pracy44.

Choç przyj´∏o si´ okreÊlaç inspekcj´ pracy przede wszystkim jako organ
kontroli, to jej dzia∏alnoÊç sprowadza si´ równie˝ do nadzoru, instruk-
ta˝u i poradnictwa oraz prowadzenia post´powania mandatowego
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika.

Dzia∏alnoÊç kontrolna organów inspekcji pracy polega w szczególnoÊci
na obserwowaniu i ocenie przestrzegania przepisów prawa przez pod-
miot kontrolowany oraz przekazywaniu tym podmiotom informacji,
w formie protoko∏ów i uwag zwanych wystàpieniami, o stwierdzonych
nieprawid∏owoÊciach i sposobach ich usuni´cia.

Nadzór polega na podejmowaniu, wià˝àcych dla ocenianych podmio-
tów, decyzji (nakazów, sprzeciwów) w celu usuni´cia dostrze˝onych
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uchybieƒ. Uprawnienia nadzorcze inspekcji pracy dotyczà w szczegól-
noÊci zagadnieƒ bezpieczeƒstwa i higieny pracy.

Odr´bnym uprawnieniem, koƒczàcym cz´sto dzia∏ania kontrolne in-
spekcji pracy jest mo˝liwoÊç prowadzenia post´powania mandatowego
w sprawach wykroczeƒ wynikajàcych z nieprzestrzegania przepi-
sów prawa pracy oraz udzia∏ w post´powaniu w tych sprawach przed sà-
dem pracy w charakterze oskar˝yciela publicznego.

Ponadto inspektorzy Paƒstwowej Inspekcji Pracy zajmujà si´:
a. uczestnictwem w przejmowaniu do eksploatacji wybudowanych lub

przebudowanych zak∏adów pracy albo ich cz´Êci,
b. analizowaniem przyczyn wypadków przy pracy i chorób zawodo-

wych, kontrolà stosowania Êrodków zapobiegajàcych tym wypadkom
i chorobom oraz udzia∏em w badaniu okolicznoÊci wypadków przy
pracy, na zasadach okreÊlonych w przepisach prawa pracy,

c. wnoszeniem powództw, a za zgodà zainteresowanej osoby uczestni-
czeniem w post´powaniu przed sàdem pracy, o ustalenie istnienia
stosunku pracy, je˝eli ∏àczàcy strony stosunek prawny, wbrew zawar-
tej mi´dzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy,

d. udzielaniem porad i informacji technicznych w zakresie eliminowa-
nia zagro˝eƒ dla ˝ycia i zdrowia pracowników oraz porad i informa-
cji w zakresie przestrzegania prawa pracy,

e. prowadzeniem dzia∏alnoÊci instrukta˝owej (np. szkoleniem spo∏ecz-
nych inspektorów pracy).

Warto dodaç, i˝ na mocy rozporzàdzenia Prezesa Rady Mini-
strów z dnia 22 marca 1983 roku w sprawie wspó∏dzia∏ania orga-
nów nadzoru i kontroli warunków pracy z Paƒstwowà Inspekcjà Pracy45,
inspekcja pracy wspó∏pracuje w okreÊlonym zakresie z: Paƒstwowà In-
spekcjà Sanitarnà, urz´dami górniczymi, Urz´dem Dozoru Techniczne-
go, Paƒstwowà Agencjà Atomistyki, Paƒstwowà Inspekcjà Ochrony
Ârodowiska, Paƒstwowà Inspekcjà Radiowà, G∏ównym Inspektorem
Gospodarki Energetycznej, terenowymi organami administracji paƒ-
stwowej, Komendantem G∏ównym Stra˝y Po˝arnych, urz´dami morski-
mi oraz z Polskim Rejestrem Statków. Wspó∏praca ta dotyczy w szcze-
gólnoÊci kwestii bezpieczeƒstwa i higieny pracy pracowników.
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1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Do przeprowadzania kontroli uprawnieni sà: G∏ówny Inspektor Pracy,
okr´gowi inspektorzy pracy oraz dzia∏ajàcy w ramach terytorialnej w∏a-
ÊciwoÊci inspektorzy pracy. Ponadto na mocy imiennego upowa˝nienia
wydanego przez G∏ównego Inspektora Pracy lub okr´gowego inspekto-
ra pracy w czynnoÊciach kontrolnych mogà braç udzia∏ biegli i specjali-
Êci z wybranych dziedzin.

Kontroli podlegajà przede wszystkim pracodawcy, a wi´c podmioty
prawne lub fizyczne zatrudniajàce pracowników. Mo˝e si´ jednocze-
Ênie zdarzyç, ˝e kontroli poddane b´dà podmioty (osoby), na rzecz któ-
rych wykonywana jest praca przez osoby fizyczne bez wzgl´du na pod-
staw´ jej Êwiadczenia.

2. Przedmiot kontroli

Dzia∏alnoÊç kontrolna PIP realizowana jest przede wszystkim przez in-
spektorów pracy. Do jej zakresu nale˝y w szczególnoÊci kontrola prze-
strzegania przez pracodawców:
a. przepisów prawa pracy, dotyczàcych np. stosunku pracy, wynagro-

dzenia za prac´ i innych Êwiadczeƒ wynikajàcych ze stosunku pracy,
czasu pracy, urlopów wypoczynkowych, ochrony pracy kobiet, za-
trudnienia m∏odocianych i osób niepe∏nosprawnych,

b. przepisów bezpieczeƒstwa i higieny pracy oraz zapewniania w∏aÊci-
wych warunków pracy,

c. wymagaƒ stawianych przez przepisy bezpieczeƒstwa i higieny pracy
przy projektowaniu budowy, przebudowywaniu i modernizacji za-
k∏adów pracy oraz stanowiàcych ich wyposa˝enie maszyn i innych
urzàdzeƒ technicznych oraz technologii,

d. wymagaƒ bhp przy konstruowaniu i produkcji maszyn, urzàdzeƒ
oraz narz´dzi pracy,

e. przepisów bezpieczeƒstwa i higieny pracy przy produkcji wyro-
bów i opakowaƒ, których u˝ytkowanie mog∏oby spowodowaç zagro-
˝enie dla zdrowia i ˝ycia,

Kontroli podlega tak˝e to, czy pracodawca w wystarczajàcym stopniu
zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki:
a. pracy osobom fizycznym wykonujàcym prac´ na innej podstawie ni˝

stosunek pracy w zak∏adzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez
pracodawc´,
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b. zaj´ç odbywanych na jego terenie przez studentów i uczniów nie b´-
dàcych pracownikami,

c. przy wykonywaniu pracy, na terenie zak∏adu pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym przez pracodawc´, przez osoby przebywajàce
w zak∏adach karnych i w zak∏adach poprawczych oraz zadaƒ i prac
wykonywanych przez ˝o∏nierzy w czynnej s∏u˝bie.

Paƒstwowa Inspekcja Pracy nadzoruje i kontroluje równie˝ zapewnie-
nie bezpiecznych i higienicznych warunków pracy przez jednostki orga-
nizujàce prac´ wykonywanà przez osoby fizyczne na innej podstawie
ni˝ stosunek pracy w ramach prac spo∏ecznie u˝ytecznych.

3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Co do zasady kontrol´ przeprowadza si´ w siedzibie podmiotu kontrolo-
wanego oraz w innych miejscach wykonywania jego zadaƒ. Mo˝e byç ona
równie˝ dokonywana w ca∏oÊci lub w cz´Êci w siedzibie jednostki organiza-
cyjnej Paƒstwowej Inspekcji Pracy. Przed przystàpieniem do czynnoÊci in-
spektor zg∏asza swojà obecnoÊç pracodawcy. Od tej zasady istnieje jednak
wyjàtek – gdy inspektor uzna, ˝e takie zawiadomienie mo˝e wyp∏ynàç na
obiektywny wynik kontroli, mo˝e zaniechaç zg∏oszenia, o którym mowa.

Inspektorzy dokonujàcy kontroli przestrzegania przepisów prawa pra-
cy (a w szczególnoÊci stanu bhp) uprawnieni sà do jej przeprowadzenia
bez uprzedzenia, o ka˝dej porze dnia i nocy. Zobowiàzani sà jednak-
˝e do wczeÊniejszego okazania legitymacji s∏u˝bowej. Ponadto mogà
oni swobodnie wchodziç i poruszaç si´ po terenie kontrolowanego pod-
miotu bez obowiàzku uzyskiwania przepustki. To uprawnienie dotyczy
tak˝e wst´pu do obiektów i pomieszczeƒ kontrolowanego. Nie podle-
gajà oni przy tym rewizji osobistej.

Dla realizacji celu kontroli, inspektor pracy ma równie˝ prawo:
a. przeprowadzania ogl´dzin obiektów, stanowisk pracy, maszyn

i urzàdzeƒ oraz przebiegu procesów technologicznych i pracy,
b. ˝àdania od kontrolowanego oraz od wszystkich pracowników lub

osób, które podmiot ten zatrudnia lub zatrudnia∏ (albo które wyko-
nujà lub wykonywa∏y prac´ na jego rzecz), pisemnych i ustnych in-
formacji w sprawach obj´tych kontrolà oraz wzywania i przes∏uchi-
wania tych osób w zwiàzku z przeprowadzanà kontrolà,
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c. ˝àdania okazania dokumentów dotyczàcych budowy, przebudowy
lub modernizacji oraz uruchomienia zak∏adu pracy, planów i rysun-
ków technicznych, dokumentacji technicznej i technologicznej, wy-
ników ekspertyz, badaƒ i pomiarów, dotyczàcych produkcji bàdê in-
nej dzia∏alnoÊci zak∏adu, jak równie˝ dostarczenia mu próbek su-
rowców i materia∏ów u˝ywanych, wytwarzanych lub powstajàcych
w toku produkcji, w iloÊci niezb´dnej do przeprowadzenia analiz lub
badaƒ, gdy majà one zwiàzek z kontrolà,

d. ˝àdania od kontrolowanego przed∏o˝enia akt osobowych oraz doku-
mentów zwiàzanych z zatrudnianiem pracowników lub innych
osób wykonujàcych prac´ na jego rzecz na odmiennej podstawie ni˝
stosunek pracy,

e. zapoznania si´ z decyzjami wydanymi przez inne organy kontroli
i nadzoru nad warunkami pracy oraz ich realizacjà,

f. utrwalania przebiegu i wyników ogl´dzin za pomocà aparatury
i Êrodków technicznych s∏u˝àcych do utrwalenia obrazu i dêwi´ku,

g. sporzàdzania niezb´dnych dla kontroli odpisów lub wycià-
gów z dokumentów, jak równie˝ zestawieƒ i obliczeƒ na podsta-
wie dokumentów, a w razie potrzeby ˝àdania tego od kontrolowa-
nego podmiotu,

h. korzystania z pomocy bieg∏ych i specjalistów.

Warto wskazaç, i˝ kontrolujàcy mo˝e sprawdzaç to˝samoÊç osób wyko-
nujàcych prac´ u kontrolowanego. Przyst´pujàc jednak do tej czynno-
Êci jest on obowiàzany do okazania legitymacji s∏u˝bowej. Powinien te-
go dokonaç w taki sposób, aby osoba, o której mowa, mog∏a odczytaç
i zanotowaç jego dane osobowe.

W toku kontroli inspektor pracy wspó∏dzia∏a ze zwiàzkami zawodowymi,
organami samorzàdu za∏ogi i spo∏ecznà inspekcjà pracy. W szczególnoÊci
polega to na informowaniu o tematyce i zakresie kontroli, analizowaniu
uwag i spostrze˝eƒ wnoszonych przez te podmioty w trakcie wykonywania
czynnoÊci kontrolnych, poinformowaniu o wynikach kontroli i podj´tych
decyzjach oraz udzielaniu porad i informacji z zakresu prawa pracy.

Wa˝nym uprawnieniem inspektora pracy jest mo˝liwoÊç kierowania do
pracodawcy wystàpieƒ. Powinny byç w nich zawarte wnioski, które nie
podlegajà regulacji prawnej w formie nakazu a dotyczàce zagadnieƒ
stricte prawa pracy (jak np. czas pracy, kwestie dotyczàce wynagrodze-
nia, itp.) oraz podstawa prawna, przy uwzgl´dnieniu stanu faktycznego,
wynikajàcego z ustaleƒ protoko∏u kontroli lub notatki s∏u˝bowej.
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Kontrolujàcy sà odpowiedzialni za sumienne wykonywanie swoich obo-
wiàzków, a w szczególnoÊci za rzetelne i obiektywne ujmowanie i doku-
mentowanie wyników kontroli oraz za przestrzeganie tajemnicy paƒ-
stwowej i s∏u˝bowej. Obowiàzani sà tak˝e do przestrzegania (równie˝
po zaprzestaniu pracy w Paƒstwowej Inspekcji Pracy) tajemnicy doty-
czàcej dzia∏alnoÊci prowadzonej przez kontrolowane podmioty.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Podmiot kontrolowany mo˝e ˝àdaç, aby inspektor pracy przeprowadza-
jàcy kontrol´ przy jej wykonywaniu przestrzega∏ obowiàzujàcych w za-
k∏adzie pracy przepisów bezpieczeƒstwa i higieny pracy, przepisów prze-
ciwpo˝arowych oraz przepisów o ochronie informacji niejawnych.

Natomiast ma on obowiàzek zapewniç inspektorowi pracy warunki
i Êrodki niezb´dne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, przedsta-
wiajàc na jego ˝àdanie dokumenty i materia∏y, udzielajàc informacji i ko-
niecznej pomocy, jak równie˝ zapewniajàc terminowe udzielenie nie-
zb´dnych informacji przez wszystkich jego pracowników (oraz przez oso-
by, które zatrudnia i zatrudnia∏, jak i osoby, które wykonujà lub wykony-
wa∏y prac´ na jego rzecz na innej podstawie ni˝ stosunek pracy). Jest zo-
bligowany do udost´pnienia urzàdzeƒ technicznych oraz, w miar´ mo˝li-
woÊci, oddzielnego pomieszczenia z odpowiednim wyposa˝eniem.

W przypadku, gdy do kontrolowanego zostanie skierowany nakaz
w formie decyzji (b´dzie o tym mowa w cz´Êci dotyczàcej skutków ad-
ministracyjnych kontroli), ma on obowiàzek poinformowania odpo-
wiedniego organu Paƒstwowej Inspekcji Pracy o jego realizacji z up∏y-
wem wskazanych w decyzji terminów. ZaÊ pracodawca, do którego
skierowano wystàpienie jest zobligowany, w terminie okreÊlonym w wy-
stàpieniu (nie d∏u˝szym ni˝ 30 dni), zawiadomiç inspektora pracy o ter-
minie i sposobie wykonania uj´tych w jego treÊci wniosków.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli inspektor pracy sporzàdza protokó∏, który
jest dostarczany pracodawcy albo osobie lub organowi reprezentujàce-
mu pracodawc´, w celu zapoznania si´ z jego treÊcià i podpisania.
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Protokó∏ kontroli powinien zawieraç:
a. nazw´ pracodawcy w pe∏nym brzmieniu i jego adres oraz numer

z krajowego rejestru urz´dowego podmiotów gospodarki narodowej
(REGON),

b. imi´ i nazwisko oraz stanowisko s∏u˝bowe inspektora pracy,
c. imi´ i nazwisko pracodawcy albo imi´ i nazwisko osoby lub nazw´

organu reprezentujàcego pracodawc´,
d. dat´ rozpocz´cia dzia∏alnoÊci przez pracodawc´ i dat´ obj´cia stanowi-

ska przez osob´ lub powo∏ania organu reprezentujàcego pracodawc´,
e. oznaczenie dni, w których przeprowadzano kontrol´,
f. informacj´ o realizacji uprzednio wydanych decyzji i wystàpieƒ or-

ganów Paƒstwowej Inspekcji Pracy oraz wniosków, zaleceƒ i decyzji
innych organów kontroli i nadzoru nad warunkami pracy; informa-
cji tej mo˝na nie podawaç w przypadku, gdy kontrola zwiàzana jest
z rozpatrzeniem skargi lub udzia∏em w przejmowaniu zak∏adów pra-
cy lub ich cz´Êci do eksploatacji,

g. opis stwierdzonych naruszeƒ prawa pracy w zakresie zagadnieƒ ob-
j´tych kontrolà oraz inne informacje majàce istotne znaczenie dla
rozstrzygni´cia sprawy,

h. dane osoby legitymowanej oraz okreÊlenie czasu, miejsca i przyczy-
ny legitymowania,

i. informacj´ o pobraniu próbek surowców i materia∏ów u˝ywanych,
wytwarzanych lub powstajàcych w toku produkcji,

j. treÊç decyzji ustnych oraz informacje o ich realizacji,
k. informacj´ o liczbie i rodzaju udzielonych porad z zakresu prawa

pracy,
l. liczb´ i wyszczególnienie za∏àczników stanowiàcych sk∏adowà

cz´Êç protoko∏u,
m. informacj´ o osobach, w których obecnoÊci przeprowadzano kontrol´,
n. wzmiank´ o wniesieniu lub nie wniesieniu zastrze˝eƒ do treÊci pro-

toko∏u,
o. dat´ i miejsce podpisania protoko∏u przez osob´ kontrolujàcà oraz

przez pracodawc´ albo osob´ lub organ reprezentujàcy pracodawc´.

Pracodawcy, przed podpisaniem protoko∏u kontroli, przys∏uguje prawo
zg∏oszenia umotywowanych zastrze˝eƒ do ustaleƒ zawartych w jego tre-
Êci. Zastrze˝enia nale˝y zg∏osiç na piÊmie w terminie 7 dni od dnia
przedstawienia protoko∏u do podpisu. W razie zg∏oszenia zastrze˝eƒ,
o których mowa, inspektor pracy przeprowadzajàcy kontrol´ zobowià-
zany jest je zbadaç, a w przypadku stwierdzenia ich zasadnoÊci – zmie-
niç lub uzupe∏niç odpowiednià cz´Êç protoko∏u.
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Nale˝y w tym miejscu wyraênie podkreÊliç, i˝ odmowa podpisania
protoko∏u przez pracodawc´ (lub podmiot reprezentujàcy) nie stano-
wi przeszkody do powzi´cia przez inspektora stosownych Êrod-
ków prawnych przewidzianych w ustawie. Kopi´ protoko∏u pozosta-
wia si´ pracodawcy.

Natomiast w przypadku niewydania decyzji przez w∏aÊciwy organ Paƒ-
stwowej Inspekcji Pracy ustalenia kontroli mogà byç dokumentowane
w formie notatki urz´dowej, zamiast protoko∏u. Powinna ona zawieraç:
a. nazw´ pracodawcy w pe∏nym brzmieniu i jego adres oraz numer

z krajowego rejestru urz´dowego podmiotów gospodarki narodowej
(REGON),

b. imi´ i nazwisko oraz stanowisko s∏u˝bowe inspektora pracy,
c. imi´ i nazwisko pracodawcy albo imi´ i nazwisko osoby lub nazw´

organu reprezentujàcego pracodawc´,
d. dane osoby legitymowanej oraz okreÊlenie czasu, miejsca i przyczy-

ny legitymowania,
e. informacj´ o liczbie i rodzaju udzielonych porad z zakresu prawa

pracy,
f. liczb´ i wyszczególnienie za∏àczników stanowiàcych sk∏adowà

cz´Êç notatki
g. krótki opis stanu stwierdzonego w czasie kontroli.
Notatk´ t´ podpisuje inspektor kontroli.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisów prawa pracy, w∏aÊci-
we organy Paƒstwowej Inspekcji Pracy uprawnione sà do podejmowa-
nia nast´pujàcych Êrodków prawnych.

Okr´gowy inspektor pracy upowa˝niony jest do wydawania naka-
zów zaprzestania przez pracodawc´ dzia∏alnoÊci w ogóle lub cz´Êci je-
go zak∏adu pracy, bàdê dzia∏alnoÊci okreÊlonego rodzaju. Ma to miej-
sce w przypadku stwierdzenia, ˝e stan bezpieczeƒstwa i higieny pracy
zagra˝a ˝yciu lub zdrowiu pracowników. Nakazy te okr´gowy inspektor
wydaje z w∏asnej inicjatywy, jak równie˝ na wniosek inspektora pracy.

Inspektorzy pracy sà uprawnieni do wydawania pracodawcom naka-
zów dotyczàcych usuni´cia, w okreÊlonym terminie, stwierdzonych
uchybieƒ, a dotyczàcych bezpieczeƒstwa i higieny pracy oraz wstrzyma-
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nia okreÊlonych prac, gdy warunki w jakich sà one wykonane stwarzajà
bezpoÊrednie zagro˝enie ˝ycia lub zdrowia pracowników lub innych
osób wykonujàcych te prace. Inspektor pracy mo˝e równie˝ nakazaç
pracodawcy:
a. przesuni´cie pracowników do innych prac, jeÊli byli oni zatrudnieni,

wbrew obowiàzujàcym przepisom, przy pracach wzbronionych,
szkodliwych lub niebezpiecznych albo jeÊli nie mieli do ich wykony-
wania w∏aÊciwych kwalifikacji,

b. wyp∏at´ nale˝nego wynagrodzenia za prac´ oraz innego Êwiadczenia
przys∏ugujàcego pracownikowi.

Nale˝y w tym miejscu zaznaczyç, i˝ nakazy w kwestii wstrzymania prac
oraz przesuni´cia do innych prac, o których by∏a mowa powy˝ej, pod-
legajà natychmiastowemu wykonaniu.

Nakazy inspektorów pracy (nie dotyczy to nakazów okr´gowego in-
spektora) wydawane sà w formie decyzji pisemnej lub te˝ ustnej.Decy-
zje pisemne powinny oprócz treÊci zawieraç okreÊlenie podstawy praw-
nej, termin realizacji oraz pouczenie o przys∏ugujàcych Êrodkach odwo-
∏awczych. W przypadku wydania decyzji w formie wpisu do dziennika
budowy, jej kopia lub odpis stanowi za∏àcznik do protoko∏u kontroli.
Nakazy ustne inspektor pracy wydaje natomiast w celu usuni´cia ujaw-
nionych w toku kontroli nieprawid∏owoÊci w zakresie bezpieczeƒstwa
i higieny pracy, jeÊli mogà one byç usuni´te podczas trwania kontroli.

Inspektorzy pracy mogà zg∏aszaç sprzeciw wobec uruchomienia zak∏a-
du pracy lub jego cz´Êci, je˝eli z powodu nieuwzgl´dnienia wymagaƒ
bezpieczeƒstwa i higieny pracy dopuszczanie ich do eksploatacji mo-
g∏oby spowodowaç bezpoÊrednie zagro˝enie ˝ycia lub zdrowia przy-
sz∏ych pracowników. Sprzeciw ten zg∏asza si´ niezw∏ocznie po stwier-
dzeniu mo˝liwoÊci wystàpienia zagro˝eƒ, o których mowa. Wstrzymuje
on uruchomienie zak∏adu lub jego cz´Êci.

Warto wspomnieç, i˝ odwo∏ania od nakazów, sprzeciwów i innych de-
cyzji inspektorów pracy rozpatruje okr´gowy inspektor pracy. Nato-
miast do zadaƒ G∏ównego Inspektora Pracy nale˝y rozpatrywanie od-
wo∏aƒ do nakazów i decyzji okr´gowego inspektora pracy.

W razie wniesienia odwo∏ania od nakazu dotyczàcego kwestii usuni´-
cia uchybieƒ, wstrzymania prac lub przesuni´cia pracowników do in-
nych prac, inspektor pracy lub okr´gowy inspektor pracy mo-
˝e wstrzymaç wykonanie nakazu do czasu rozpatrzenia odwo∏ania.
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Jednak˝e nast´puje to pod warunkiem podj´cia przez pracodawc´
przedsi´wzi´ç wy∏àczajàcych bezpoÊrednie zagro˝enie ˝ycia lub zdro-
wia pracowników.

Tymczasem, jeÊli ustalenia kontroli wskazujà na potrzeb´ zaj´cia stano-
wiska przez naczelne lub centralne organy administracji paƒstwowej al-
bo organy samorzàdowe lub administracji rzàdowej stopnia wojewódz-
kiego, wystàpienie o podj´cie niezb´dnych decyzji kieruje odpowiednio
G∏ówny Inspektor Pracy lub okr´gowy inspektor pracy.

5.2. OdpowiedzialnoÊç z tytu∏u nieprzestrzegania przepisów
prawa pracy

Inspektor pracy ma prawo na∏o˝enia na osob´, która dopuÊci∏a si´ wy-
kroczenia, grzywny w postaci mandatu karnego na kwot´ nie przekra-
czajàcà 500 z∏.

OdpowiedzialnoÊç przed inspektorem pracy ponosi przede wszystkim
pracodawca. Warto jednak zaznaczyç, ˝e przepisy prawa pracy wskazu-
jà odpowiedzialnych w sposób zró˝nicowany. Choç na gruncie przepi-
sów prawa pracy najwczeÊniej znaleêç mo˝na sformu∏owanie „kto b´-
dàc pracodawcà lub dzia∏ajàc w jego imieniu, podlega karze grzywny“
to mo˝na spotkaç równie˝ „kto w brew obowiàzkowi“, „kto b´dàc od-
powiedzialnym za stan bezpieczeƒstwa i higieny pracy w zak∏adzie pra-
cy...“, „kto nie wykonuje“, „kto utrudnia dzia∏alnoÊç organom Paƒstwo-
wej Inspekcji Pracy“ itp.

Oznacza to, ˝e obok pracodawcy odpowiedzialnoÊç ponosiç mogà kie-
rownicy ró˝nych szczebli (poczynajàc od brygadzisty), jak równie˝ bez-
poÊrednio pracownicy w zakresie upowa˝nienia ich do dzia∏ania
w imieniu pracodawcy z tytu∏u tego dzia∏ania lub zaniechania. W przy-
padku gdy kierownictwo nad zak∏adem pracy ma charakter kolegialny
odpowiedzialnoÊç ponosi – jako pracodawca – ten cz∏onek np. zarzàdu,
w którego gestii pozostajà dane sprawy.

W przypadku uznania przez inspektora pracy, ˝e za pope∏nione wykro-
czenie kara mandatu jest niewystarczajàca, kieruje on wniosek o uka-
ranie ww. osoby do sàdu, gdy˝ organ ten od paêdziernika 2001 r jest
uprawniony do orzekania równie˝ w sprawach o wykroczenia. W tym
przypadku inspektor pracy pe∏ni rol´ oskar˝yciela publicznego.
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Wy˝ej wymienione osoby mogà byç ukarane za nast´pujàce wykroczenia:
a. zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w których zgodnie

z art. 22 § 1 K.p. powinna byç zawarta umowa o prac´,
b. niepotwierdzenie na piÊmie, w terminie 7 dni, zawartej z pracowni-

kiem umowy o prac´,
c. wypowiedzenia lub rozwiàzanie z pracownikiem stosunku pracy bez

wypowiedzenia, naruszajàc w sposób ra˝àcy przepisy prawa pracy,
d. stosowanie wobec pracowników inne kary ni˝ przewidziane w prze-

pisach prawa pracy o odpowiedzialnoÊci porzàdkowej pracowników,
e. naruszenie przepisów o czasie pracy lub przepisów o ochronie pra-

cy kobiet i zatrudnieniu m∏odocianych,
f. nieprowadzenie dokumentacji w sprawach zwiàzanych ze stosun-

kiem pracy oraz akt osobowych pracowników.

Jak wynika z powy˝szego, w przypadku braku potwierdzenia umowy na
piÊmie czy wymierzenia innej kary ni˝ to wynika z odpowiednich regu-
lacji prawa, naruszenie przepisów stanowiàce wykroczenie nie powinno
budziç wàtpliwoÊci wobec precyzyjnego zapisu ustawy.

Inaczej jest np. w przypadku naruszania przepisów o czasie pracy. Za-
pis Kodeksu pracy oznacza, ˝e ka˝dy fakt naruszania przepisów o cza-
sie pracy jest wykroczeniem. W praktyce jednak inspektor pracy b´dzie
ocenia∏ stwierdzony stan i uzna (lub nie), ˝e zaistnia∏y przes∏anki (zna-
miona) pope∏nienia wykroczenia.

Karze grzywny zgodnie z art. 282 K.p. podlega ten kto wbrew obo-
wiàzkowi:
a. nie wyp∏aca w ustalonym terminie wynagrodzenia za prac´ lub inne-

go Êwiadczenia przys∏ugujàcego pracownikowi albo uprawnionemu
do tego Êwiadczenia cz∏onkowi rodziny pracownika, wysokoÊç tego
wynagrodzenia lub Êwiadczenia bezpodstawnie obni˝a albo dokonu-
je bezpodstawnych potràceƒ,

b. nie udziela przys∏ugujàcego pracownikowi urlopu wypoczynkowego
lub bezpodstawnie obni˝a wymiar tego urlopu,

c. nie wydaje pracownikowi Êwiadectwa pracy,
d. nie wykonuje podlegajàcego wykonaniu orzeczenia sàdu pracy lub

zawartej ugody.

Z art. 283 § 1 K.p. wynika natomiast odpowiedzialnoÊç z tytu∏u nieprze-
strzegania, przez osob´ odpowiedzialnà w zak∏adzie pracy za stan bez-
pieczeƒstwa i higieny pracy albo kierujàcà pracownikami, przepi-
sów lub zasad bezpieczeƒstwa i higieny pracy.
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Warto zaznaczyç, ˝e obecnie obowiàzuje ponad 100 ró˝nych przepi-
sów w zakresie bhp. Cz´Êç z nich ma charakter powszechny, jak te do-
tyczàce badaƒ lekarskich pracowników, szkolenia w zakresie bezpie-
czeƒstwa i higieny pracy, czy ogólnych wymogów w zakresie warun-
ków pracy. Zdecydowana wi´kszoÊç to jednak przepisy bran˝owe lub
dotyczàce konkretnych prac. Ka˝de naruszenie tych przepisów mo-
˝e byç uznane za wykroczenie.

OdpowiedzialnoÊç ponosi równie˝ osoba która:
a. nie zawiadamia w terminie 14 dni w∏aÊciwego inspektora pracy i in-

spektora sanitarnego o miejscu, rodzaju, zakresie prowadzonej dzia-
∏alnoÊci oraz o przewidywanej liczbie pracowników,

b. nie zapewnia, aby budowa lub przebudowa obiektu budowlanego
(albo jego cz´Êci), w którym przewiduje si´ pomieszczenia pracy,
odby∏a si´ na podstawie projektów uwzgl´dniajàcych wymagania
bezpieczeƒstwa i higieny pracy, pozytywnie zaopiniowanych przez
upowa˝nionych rzeczoznawców,

c. wyposa˝a stanowiska pracy w maszyny i inne urzàdzenia techniczne,
które nie uzyska∏y wymaganego certyfikatu na znak bezpieczeƒstwa
i nie zosta∏y oznaczone tym znakiem, albo nie posiadajà deklaracji
zgodnoÊci,

d. dostarcza pracownikowi Êrodki ochrony indywidualnej, które nie
uzyska∏y wymaganego certyfikatu na znak bezpieczeƒstwa i nie
zosta∏y oznaczone tym znakiem oraz nie posiadajà deklaracji
zgodnoÊci,

e. stosuje materia∏y i procesy technologiczne bez uprzedniego ustale-
nia stopnia szkodliwoÊci dla zdrowia pracowników i bez podejmo-
wania Êrodków profilaktycznych,

f. stosuje substancje chemiczne nie oznakowane w sposób widoczny
i umo˝liwiajàcy ich identyfikacj´,

g. stosuje niebezpieczne substancje chemiczne nie posiadajàce kart
charakterystyki tych substancji, a tak˝e opakowaƒ zabezpieczajà-
cych przed szkodliwym dzia∏aniem, po˝arem lub wybuchem,

h. nie zawiadamia inspektora pracy, prokuratora lub innego w∏aÊciwego
organu o Êmiertelnym, ci´˝kim lub zbiorowym wypadku przy pracy,

i. nie wykonuje w wyznaczonym terminie podlegajàcego wykonaniu
nakazu inspektora pracy,

j. utrudnia dzia∏alnoÊç organom Paƒstwowej Inspekcji Pracy, w szcze-
gólnoÊci uniemo˝liwia prowadzenie wizytacji zak∏adu pracy lub nie
udziela informacji niezb´dnych do wykonywania jej zadaƒ.
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OdpowiedzialnoÊç pracodawców i innych osób wynika równie˝ mi´dzy
innymi z ustawy z dnia 4 marca 1999 r. o zak∏adowym funduszu Êwiad-
czeƒ socjalnych46.

Pami´taj, ˝e!

1. Kontrol´ przeprowadzanà przez inspektora pracy poprzedza oka-
zanie legitymacji s∏u˝bowej w taki sposób, aby mo˝na by∏o odczy-
taç i zanotowaç dane osobowe inspektora.

2. Inspektor pracy ma prawo wst´pu i kontroli obiektów, pomiesz-
czeƒ pracy i stanowisk pracy, ogl´dzin maszyn i urzàdzeƒ oraz
oceny przebiegu procesów technologicznych.

3. CzynnoÊci kontrolne inspektor pracy mo˝e wykonywaç w czasie
pracy kontrolowanego zak∏adu o ka˝dej porze dnia i nocy.

4. W wyniku kontroli pracodawca powinien otrzymaç protokó∏ po-
kontrolny lub notatk´ urz´dowà. Do protoko∏u pracodawca mo-
˝e wnieÊç umotywowane zastrze˝enia.

5. Odmowa podpisania protokó∏u przez pracodawc´ (lub podmiot re-
prezentujàcy) nie stanowi przeszkody do zastosowania przez in-
spektora stosownych Êrodków prawnych przewidzianych w ustawie.

6. W wyniku ustaleƒ dokonanych w toku kontroli inspektor pracy
jest upowa˝niony do:
• wydania nakazu lub zg∏oszenia sprzeciwu przeciwko urucho-

mieniu wybudowanego lub przebudowanego zak∏adu pracy,
• skierowania wystàpienia.

7. Nakaz inspektora pracy dotyczyç mo˝e:
• usuwania stwierdzonych naruszeƒ przepisów i zasad bezpie-

czeƒstwa i higieny pracy,
• wstrzymania prac, gdy stwierdzono bezpoÊrednie zagro˝enie

˝ycia lub zdrowia pracowników,
• skierowania pracowników do innych prac je˝eli wykonywali

prace wzbronione, szkodliwe lub, je˝eli nie mieli odpowied-
nich kwalifikacji,

• nakazania pracodawcy wyp∏aty nale˝nego wynagrodzenia za
prac´ lub innego Êwiadczenia przys∏ugujàcego pracownikowi,

• nakazania, w przypadku stwierdzenia, ˝e stan bezpieczeƒstwa
i higieny pracy stwarza∏ zagro˝enia zdrowia lub ˝ycia pracowni-
ków, zaprzestania przez zak∏ad pracy lub jego cz´Êç dzia∏alnoÊci.
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8. Od nakazu inspektora pracy przys∏uguje pracodawcy odwo∏anie
do okr´gowego inspektora pracy, natomiast od nakazu okr´gowe-
go inspektora pracy – do G∏ównego Inspektora Pracy.

9. JeÊli do pracodawcy skierowane zosta∏o wystàpienie inspektora
pracy, to powinien on udzieliç na nie odpowiedzi w terminie
wskazanym w tym wystàpieniu, nie d∏u˝szym jednak ni˝ 30 dni.

10.Pracodawca ma obowiàzek informowania o realizacji zarzàdzeƒ
wynikajàcych z nakazu lub sprzeciwu odpowiednie organy Paƒ-
stwowej Inspekcji Pracy.

11.Inspektor pracy, w przypadku stwierdzenia przes∏anek wykroczenia,
mo˝e na∏o˝yç mandat w wysokoÊci do 500 z∏ lub skierowaç spraw´
do sàdu wnioskujàc o ukaranie grzywnà w wysokoÊci do 5000 z∏.

II. SPO¸ECZNA INSPEKCJA PRACY

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spo∏ecznej inspekcji
pracy47, zwanej dalej ustawà, spo∏eczna inspekcja pracy jest s∏u˝bà spo∏ecz-
nà pe∏nionà przez pracowników, majàcà na celu zapewnienie przez zak∏ad
pracy bezpiecznych i higienicznych warunków pracy oraz ochron´ upraw-
nieƒ pracowniczych okreÊlonych w przepisach prawa pracy. Spo∏eczna in-
spekcja pracy reprezentuje interesy wszystkich pracowników w zak∏adach
pracy i jest kierowana przez zak∏adowe organizacje zwiàzkowe.

Tworzà jà w zak∏adzie pracy:
a. zak∏adowy spo∏eczny inspektor pracy – dla ca∏ego zak∏adu pracy,
b. oddzia∏owi (wydzia∏owi) spo∏eczni inspektorzy pracy – dla poszcze-

gólnych oddzia∏ów (wydzia∏ów),
c. grupowi spo∏eczni inspektorzy pracy – dla komórek organizacyjnych

oddzia∏ów (wydzia∏ów).

Zak∏adowe organizacje zwiàzkowe dostosowujà organizacj´ spo∏ecznej
inspekcji pracy do potrzeb wynikajàcych ze struktury zak∏adu pracy.

1. Podmiot uprawniony do dokonywania kontroli

Spo∏ecznym inspektorem pracy mo˝e byç pracownik danego zak∏adu
pracy, który jest cz∏onkiem zwiàzku zawodowego i nie zajmuje stanowi-
ska kierownika zak∏adu pracy lub stanowiska kierowniczego bezpoÊred-

140

47 Dz.U. nr 35, poz. 163, z póên. zm.



nio podleg∏ego kierownikowi zak∏adu. Zak∏adowe organizacje zwiàzko-
we mogà postanowiç, ˝e spo∏ecznym inspektorem pracy mo˝e byç rów-
nie˝ pracownik zak∏adu nie b´dàcy cz∏onkiem zwiàzku zawodowego.

Inspektor powinien posiadaç:
a. niezb´dnà znajomoÊç zagadnieƒ wchodzàcych w zakres dzia∏ania

spo∏ecznej inspekcji pracy,
b. co najmniej pi´cioletni sta˝ pracy w bran˝y, do której zak∏ad nale-

˝y i co najmniej dwuletni sta˝ pracy w danym zak∏adzie (w przypad-
ku zak∏adowego inspektora pracy), co najmniej dwuletni sta˝ pracy
w tej bran˝y i co najmniej jeden rok pracy w danym zak∏adzie (w przy-
padku oddzia∏owego lub grupowego spo∏ecznego inspektora pracy).

Spo∏ecznych inspektorów pracy wybierajà i odwo∏ujà pracownicy zak∏a-
du pracy na okres 4 lat.. Odbywa si´ to w ró˝ny sposób, w zale˝noÊci od
tego jakich inspektorów to dotyczy oraz ile osób zatrudnionych jest
w zak∏adach pracy lub oddzia∏ach (wydzia∏ach).

2. Przedmiot kontroli

Spo∏eczni inspektorzy pracy majà prawo:
a. kontrolowaç stan budynków, maszyn, urzàdzeƒ technicznych i sani-

tarnych oraz procesy technologiczne z punktu widzenia bezpieczeƒ-
stwa i higieny pracy,

b. kontrolowaç przestrzeganie przepisów prawa pracy, w tym postano-
wieƒ uk∏adów zbiorowych i regulaminów pracy, w szczególnoÊci
w zakresie bezpieczeƒstwa i higieny pracy, ochrony pracy kobiet,
m∏odocianych i osób niepe∏nosprawnych, urlopów i czasu pracy,
Êwiadczeƒ z tytu∏u wypadków przy pracy i chorób zawodowych,

c. uczestniczyç w kontroli przestrzegania w zak∏adzie pracy przepi-
sów dotyczàcych ochrony Êrodowiska naturalnego,

d. braç udzia∏ w ustalaniu okolicznoÊci i przyczyn wypadków przy pra-
cy, zgodnie z przepisami prawa pracy,

e. braç udzia∏ w analizowaniu przyczyn powstawania wypadków przy
pracy, zachorowaƒ na choroby zawodowe i inne schorzenia wywo∏a-
ne warunkami Êrodowiska pracy oraz kontrolowaç stosowanie przez
zak∏ady pracy w∏aÊciwych Êrodków zapobiegawczych,

f. uczestniczyç w przeprowadzaniu spo∏ecznych przeglàdów warun-
ków pracy,

g. opiniowaç projekty planów poprawy warunków bezpieczeƒstwa i hi-
gieny pracy i planów rehabilitacji zawodowej oraz kontrolowaç re-
alizacj´ tych planów,
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h. podejmowaç dzia∏ania na rzecz aktywnego udzia∏u pracowników za-
k∏adów pracy w kszta∏towaniu w∏aÊciwych warunków bezpieczeƒ-
stwa i higieny pracy oraz oddzia∏ywaç na przestrzeganie przez pra-
cowników przepisów i zasad bezpieczeƒstwa i higieny pracy,

i. wykonywaç inne zadania okreÊlone w ustawie i w przepisach
szczególnych.

3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Spo∏eczny inspektor pracy ma prawo wst´pu w ka˝dym czasie do po-
mieszczeƒ i urzàdzeƒ zak∏adu pracy dla wykonywania zadaƒ okreÊlonych
w „Przedmiocie kontroli“. Mo˝e on równie˝ ˝àdaç od kierownika zak∏a-
du pracy oraz oddzia∏u (wydzia∏u) i od pracowników informacji oraz oka-
zania dokumentów w sprawach wchodzàcych w zakres jego dzia∏ania.

Spo∏eczni inspektorzy pracy powinni wykonywaç swoje czynnoÊci w za-
sadzie poza godzinami pracy. W razie koniecznoÊci wykonywania swo-
ich czynnoÊci w godzinach pracy lub uczestniczenia w naradach i szko-
leniach, spo∏eczni inspektorzy pracy zachowujà prawo do wynagrodze-
nia. W razie znacznego obcià˝enia zadaniami wynikajàcymi z pe∏nienia
funkcji spo∏ecznego inspektora pracy, kierownik zak∏adu pracy na
wniosek zak∏adowych organizacji zwiàzkowych mo˝e:
a. ustaliç miesi´czne wynagrodzenie zrycza∏towane do wysokoÊci nie

przekraczajàcej wynagrodzenia za 30 godzin pracy osoby pe∏niàcej
funkcj´ spo∏ecznego inspektora pracy,

b. podwy˝szyç wynagrodzenie, o którym mowa wy˝ej, do wysokoÊci nie
przekraczajàcej wynagrodzenia za 60 godzin pracy. (w szczególnie
uzasadnionych wypadkach),

c. zwolniç zak∏adowego spo∏ecznego inspektora pracy na czas pe∏nie-
nia funkcji z obowiàzku wykonywania pracy, z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia (w zak∏adach pracy, w których wyst´puje szcze-
gólne zagro˝enie zdrowia i ˝ycia pracowników, a warunki pracy wy-
magajà sta∏ego spo∏ecznego nadzoru).

W wypadku, gdy wyst´puje szczególne zagro˝enie zdrowia i ˝ycia pra-
cowników, a warunki pracy wymagajà sta∏ego spo∏ecznego nadzoru, za-
k∏adowy spo∏eczny inspektor pracy zachowuje przez czas pe∏nienia funk-
cji prawo do wynagrodzenia, jakie przys∏ugiwa∏o mu na stanowisku pra-
cy zajmowanym w dniu oddelegowania, z uwzgl´dnieniem zmian tego
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wynagrodzenia, jakie nastàpià w okresie oddelegowania. W okresie
trwania mandatu oraz w okresie roku po jego wygaÊni´ciu umowa o pra-
c´ ∏àczàca zak∏ad pracy z pracownikiem pe∏niàcym funkcj´ spo∏ecznego
inspektora pracy jest chroniona.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Zak∏ad pracy jest obowiàzany zapewniç spo∏ecznym inspektorom pracy
odpowiednie warunki realizacji ich zadaƒ. Koszty zwiàzane z dzia∏alnoÊcià
spo∏ecznej inspekcji pracy ponosi zak∏ad pracy. Jest on zobowiàzany za∏o-
˝yç zak∏adowà ksi´g´ zaleceƒ i uwag oraz oddzia∏owe (wydzia∏owe) ksi´gi
uwag, przeznaczone do zapisów spo∏ecznych inspektorów pracy. Ksi´gi te
przechowuje si´ w miejscu ustalonym przez kierownika zak∏adu pracy oraz
udost´pnia do wglàdu zak∏adowym organizacjom zwiàzkowym, organom
samorzàdu za∏ogi, organom Paƒstwowej Inspekcji Pracy oraz innym orga-
nom nadzoru i kontroli warunków pracy. Zapisy w ksi´gach majà moc do-
kumentów urz´dowych w post´powaniu przed organami paƒstwowymi.

Pracodawca jest zwiàzany przepisami dotyczàcymi ochrony umów o pra-
c´ z pracownikami pe∏niàcymi funkcj´ spo∏ecznego inspektora pracy.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

W razie stwierdzenia w czasie kontroli, ˝e nie sà przestrzegane przepi-
sy, o których mowa w cz´Êci oddzia∏u dotyczàcej przedmiotu kontroli,
spo∏eczny inspektor pracy informuje o tym kierownika zak∏adu pracy
oraz oddzia∏u (wydzia∏u), czyniàc jednoczeÊnie stosowny zapis w ksi´-
gach zaleceƒ i uwag. Kierownik zak∏adu pracy oraz oddzia∏u (wydzia-
∏u) podejmuje decyzj´ w sprawie usuni´cia stwierdzonych nieprawid∏o-
woÊci i informuje o tym spo∏ecznego inspektora pracy.

Je˝eli zostanie wykryte naruszenie przez pracownika przepisów i zasad
bezpieczeƒstwa i higieny pracy, spo∏eczny inspektor pracy zwraca uwa-
g´ pracownikowi na obowiàzek przestrzegania tych przepisów i zasad.
W przypadku, gdy zachowanie pracownika na stanowisku pracy wska-
zuje na niedostatecznà znajomoÊç przepisów i zasad bezpieczeƒstwa
i higieny pracy oraz nieumiej´tnoÊç wykonywania pracy w sposób bez-
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pieczny dla siebie lub innych pracowników, spo∏eczny inspektor pracy
zwraca si´ do kierownika w∏aÊciwej komórki organizacyjnej o czasowe
odsuni´cie pracownika od tej pracy i zapoznaje go z przepisami i zasa-
dami bezpieczeƒstwa i higieny pracy.

Na podstawie ustaleƒ w∏asnych, oddzia∏owego (wydzia∏owego) lub gru-
powego spo∏ecznego inspektora pracy zak∏adowy spo∏eczny inspektor
pracy wydaje kierownikowi zak∏adu pracy, w formie pisemnej, zalece-
nie usuni´cia w okreÊlonym terminie stwierdzonych uchybieƒ.

W razie bezpoÊredniego zagro˝enia mogàcego spowodowaç wypadek
przy pracy, zak∏adowy spo∏eczny inspektor pracy wyst´puje do kierowni-
ka zak∏adu pracy o natychmiastowe usuni´cie tego zagro˝enia, a w wy-
padku niepodj´cia odpowiednich dzia∏aƒ wydaje, w formie pisemnej, za-
lecenie wstrzymania pracy danego urzàdzenia technicznego lub okreÊlo-
nych robót, zawiadamiajàc o tym równoczeÊnie zak∏adowe organizacje
zwiàzkowe. Kierownik zak∏adu pracy mo˝e wnieÊç sprzeciw od zalecenia
zak∏adowego spo∏ecznego inspektora pracy do w∏aÊciwego inspektora
pracy Paƒstwowej Inspekcji Pracy. Wnosi si´ go w terminie 7 dni od dnia
dor´czenia zalecenia, a od zalecenia wydanego w razie bezpoÊredniego
zagro˝enia, mogàcego spowodowaç wypadek przy pracy, niezw∏ocznie.
W razie wniesienia sprzeciwu, o którym mowa, inspektor pracy Paƒstwo-
wej Inspekcji Pracy wydaje decyzj´ lub podejmuje inne Êrodki prawne
przewidziane w przepisach o Paƒstwowej Inspekcji Pracy.

5.1. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Zgodnie z art. 22 ustawy, kto dzia∏ajàc w imieniu zak∏adu pracy naru-
sza jej przepisy, a w szczególnoÊci uniemo˝liwia dzia∏alnoÊç spo∏eczne-
go inspektora pracy podlega karze grzywny do 2.500 z∏. Tej samej karze
podlega ten, kto nie wykonuje zalecenia zak∏adowego spo∏ecznego in-
spektora pracy.

6. Wspó∏dzia∏anie spo∏ecznej inspekcji pracy z inny-
mi organami

Spo∏eczni inspektorzy pracy wspó∏dzia∏ajà z Paƒstwowà Inspekcjà Pracy
i innymi organami nadzoru i kontroli warunków pracy w zakresie ustalo-
nym ustawà oraz wytycznymi do dzia∏alnoÊci spo∏ecznych inspekto-
rów pracy okreÊlanych przez ogólnokrajowe organizacje zwiàzkowe.
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Paƒstwowa Inspekcja Pracy udziela pomocy spo∏ecznej inspekcji pracy
w realizacji jej zadaƒ, w szczególnoÊci przez poradnictwo prawne, spe-
cjalistycznà pras´ oraz szkolenie. Inspektorzy pracy Paƒstwowej In-
spekcji Pracy przeprowadzajà kontrole wykonania zaleceƒ i uwag spo-
∏ecznych inspektorów pracy.

Na umotywowany wniosek zak∏adowego spo∏ecznego inspektora pracy,
uzgodniony z zak∏adowymi organizacjami zwiàzkowymi, dotyczàcy
spraw zagro˝enia zdrowia i ˝ycia pracowników, inspektorzy pracy Paƒ-
stwowej Inspekcji Pracy przeprowadzajà kontrole. Zak∏adowy spo∏ecz-
ny inspektor pracy ma prawo uczestniczyç w kontrolach przeprowadza-
nych w zak∏adzie przez inspektora pracy Paƒstwowej Inspekcji Pracy
oraz w podsumowaniu kontroli.

Paƒstwowa Inspekcja Sanitarna, Urzàd Dozoru Technicznego oraz in-
ne organy nadzoru i kontroli warunków pracy obowiàzane sà udzielaç
spo∏ecznej inspekcji pracy pomocy w wykonywaniu jej zadaƒ.

Pami´taj, ˝e!

1. Spo∏ecznym inspektorem pracy mo˝e byç pracownik danego za-
k∏adu pracy, który jest cz∏onkiem zwiàzku zawodowego i nie zaj-
muje stanowiska kierownika zak∏adu pracy lub stanowiska kie-
rowniczego bezpoÊrednio podleg∏ego kierownikowi zak∏adu. Za-
k∏adowe organizacje zwiàzkowe mogà postanowiç, ˝e spo∏ecznym
inspektorem pracy mo˝e byç równie˝ pracownik zak∏adu nie b´-
dàcy cz∏onkiem zwiàzku zawodowego. Inspektor powinien posia-
daç niezb´dnà znajomoÊç zagadnieƒ wchodzàcych w zakres dzia-
∏ania spo∏ecznej inspekcji pracy.

2. Spo∏eczny inspektor pracy ma prawo wst´pu w ka˝dym czasie do
pomieszczeƒ i urzàdzeƒ zak∏adu pracy dla wykonywania zadaƒ.

3. Inspektor ma prawo ˝àdaç od kierownika zak∏adu pracy oraz od-
dzia∏u (wydzia∏u) i od pracowników informacji oraz okazania do-
kumentów w sprawach wchodzàcych w zakres jego dzia∏ania.

4. Zak∏ad pracy jest obowiàzany zapewniç spo∏ecznym inspektorom
pracy odpowiednie warunki realizacji ich zadaƒ. Koszty zwiàzane
z dzia∏alnoÊcià spo∏ecznej inspekcji pracy ponosi zak∏ad pracy.

5. W razie stwierdzenia w czasie kontroli, ˝e nie sà przestrzegane
przepisy spo∏eczny inspektor pracy informuje o tym kierownika
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zak∏adu pracy oraz oddzia∏u (wydzia∏u), czyniàc jednoczeÊnie sto-
sowny zapis w ksi´gach zaleceƒ i uwag.

6. Inspektor wydaje kierownikowi zak∏adu pracy, w formie pisem-
nej, zalecenie usuni´cia w okreÊlonym terminie stwierdzonych
uchybieƒ.

7. W razie bezpoÊredniego zagro˝enia mogàcego spowodowaç wy-
padek przy pracy, zak∏adowy spo∏eczny inspektor pracy wyst´pu-
je do kierownika zak∏adu pracy o natychmiastowe usuni´cie tego
zagro˝enia, a w wypadku niepodj´cia odpowiednich dzia∏aƒ wy-
daje, w formie pisemnej, zalecenie wstrzymania pracy danego
urzàdzenia technicznego lub okreÊlonych robót, zawiadamia-
jàc o tym równoczeÊnie zak∏adowe organizacje zwiàzkowe.

III. ZWIÑZKI ZAWODOWE

1. Podmiot uprawniony do dokonywania kontroli

Zwiàzek zawodowy to zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 ro-
ku o zwiàzkach zawodowych48 dobrowolna i samorzàdna organizacja
ludzi pracy, powo∏ana do reprezentowania i obrony ich praw, intere-
sów zawodowych i socjalnych. Zwiàzek jest niezale˝ny w swojej dzia∏al-
noÊci statutowej od pracodawców, administracji paƒstwowej i samorzà-
du terytorialnego oraz od innych organizacji. Prawo tworzenia i wst´-
powania do zwiàzków zawodowych majà pracownicy bez wzgl´du na
podstaw´ stosunku pracy, cz∏onkowie rolniczych spó∏dzielni produkcyj-
nych oraz osoby wykonujàce prac´ na podstawie umowy agencyjnej, je-
˝eli nie sà pracodawcami. Osobom wykonujàcym prac´ nak∏adczà przy-
s∏uguje prawo wst´powania do zwiàzków zawodowych dzia∏ajàcych
w zak∏adzie pracy, z którym nawiàza∏y umow´ o prac´ nak∏adczà.
Zwiàzki zawodowe reprezentujà pracowników i inne osoby okreÊlone
w ustawie, a tak˝e bronià ich godnoÊci, praw oraz interesów material-
nych i moralnych, zarówno zbiorowych, jak i indywidualnych.

Zwiàzki zawodowe nie zajmujà si´ g∏ównie dokonywaniem czynnoÊci
kontrolnych jednak majà pewne uprawnienia w tym zakresie.
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2. Przedmiot kontroli

Zgodnie z art. 8 ustawy zwiàzki zawodowe kontrolujà przestrzeganie
przepisów dotyczàcych interesów pracowników, emerytów, rencistów,
bezrobotnych i ich rodzin na zasadach przewidzianych w ustawie
o zwiàzkach zawodowych oraz w innych ustawach.

Zwiàzki zawodowe sprawujà tak˝e kontrol´ nad przestrzeganiem pra-
wa pracy oraz uczestniczà, na zasadach okreÊlonych odr´bnymi przepi-
sami, w nadzorze nad przestrzeganiem przepisów oraz zasad bezpie-
czeƒstwa i higieny pracy. Natomiast art. 26 pkt. 3 ustawy stanowi, ˝e do
zakresu dzia∏ania zak∏adowej organizacji zwiàzkowej nale˝y sprawowa-
nie kontroli nad przestrzeganiem w zak∏adzie pracy przepisów prawa
pracy, a w szczególnoÊci przepisów oraz zasad bezpieczeƒstwa i higieny
pracy. Regulacje te dajà zwiàzkom prawo kontroli przestrzegania prze-
pisów i zasad bhp u wszystkich pracodawców, u których dzia∏ajà zwiàz-
ki, bez wzgl´du na rodzaj prowadzonej przez nich dzia∏alnoÊci.

Przedmiot kontroli zwiàzków zosta∏ okreÊlony bardzo ogólnie, w prze-
ciwieƒstwie do sytuacji wspó∏dzia∏ania zwiàzków zawodowych i praco-
dawcy. W tym ostatnim przypadku przepisy dosyç szczegó∏owo okreÊla-
jà zarówno zasady wspó∏pracy, a tak˝e okolicznoÊci, gdy jest ona ko-
nieczna. Kompetencje i zadania organizacji w tym zakresie wynikajà
z ustawy o zwiàzkach zawodowych, z przepisów Kodeksu pracy oraz in-
nych aktów prawnych. Warto przytoczyç uregulowania tego dotyczàce,
pomimo i˝ nie jest to g∏ównym przedmiotem naszego op0racowania.
Otó˝, ustawa o zwiàzkach zawodowych okreÊla, mi´dzy innymi, i˝ do
zakresu dzia∏ania zak∏adowej organizacji zwiàzkowej nale˝y zajmowa-
nie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy, zajmowanie stanowiska wo-
bec pracodawcy i organu samorzàdu za∏ogi w sprawach dotyczàcych
zbiorowych interesów i praw pracowników, kierowanie dzia∏alnoÊcià
spo∏ecznej inspekcji pracy i wspó∏dzia∏anie z paƒstwowà inspekcjà pra-
cy. Ponadto ustawa przewiduje, ˝e pracodawca zobowiàzany jest do
ustalania ze zwiàzkami zawodowymi zasad wykorzystania zak∏adowego
funduszu Êwiadczeƒ socjalnych, w tym podzia∏u Êrodków z tego fundu-
szu na poszczególne cele i rodzaje dzia∏alnoÊci, przyznawania pracow-
nikom Êwiadczeƒ z funduszu, uzgadniania zak∏adowego systemu wyna-
gradzania i regulaminów nagród i premiowania. Kodeks pracy, z kolei,
zawiera inne przypadki odnoÊnie wspó∏pracy zwiàzków zawodowych
z pracodawcà. Dotyczà one wypowiadania umów o prac´, rozwiàzywa-
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nia umów o prac´ bez wypowiedzenia, regulaminu wynagradzania, re-
gulaminu pracy, nagradzania i wyró˝niania pracowników, rozpatrzenia
przez pracodawc´ sprzeciwu pracownika od na∏o˝onej kary porzàdko-
wej, wnioskowania o uznanie kary porzàdkowej za nieby∏à przed up∏y-
wem roku nienagannej pracy, rozwiàzania umowy o prac´ z pracowni-
cà w cià˝y lub w okresie urlopu macierzyƒskiego, czasu pracy, planu
urlopów, stanowisk, na których dopuszcza si´ u˝ywanie przez pracow-
ników, za ich zgodà, w∏asnej odzie˝y i obuwia roboczego, rodza-
jów Êrodków ochrony indywidualnej oraz odzie˝y i obuwia roboczego,
oraz przewidywanych okresów u˝ytkowania odzie˝y i obuwia robocze-
go, wyboru przedstawicieli pracowników wchodzàcych w sk∏ad komisji
bezpieczeƒstwa i higieny pracy, uk∏adów zbiorowych pracy, post´powa-
nia pojednawczego w prawie pracy, grupowej organizacji pracy.

3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Przepisy nie okreÊlajà trybu przeprowadzania kontroli, w zwiàzku z tym
pozostawione to zosta∏o samym zwiàzkom zawodowym. Oznacza to,
˝e kontrola ta nie musi byç sformalizowana. Podmioty przeprowadza-
jàce kontrol´ majà szereg uprawnieƒ, które wynikajà poÊrednio z regu-
lacji obowiàzków pracodawcy dotyczàcych zwiàzków zawodowych.

Przy okazji nale˝y zwróciç uwag´, i˝ przepisy przewidujà szereg rozwià-
zaƒ chroniàcych stosunek pracy osoby pe∏niàcej funkcje w zwiàzkach
zawodowych. Pracodawca nie mo˝e bez zgody zarzàdu zak∏adowej or-
ganizacji zwiàzkowej:
a. wypowiedzieç ani rozwiàzaç stosunku pracy z pracownikiem b´dà-

cym cz∏onkiem zarzàdu lub komisji rewizyjnej zak∏adowej organiza-
cji zwiàzkowej w czasie trwania mandatu oraz w okresie roku po je-
go wygaÊni´ciu

b. zmieniç jednostronnie warunków pracy lub p∏acy na niekorzyÊç pra-
cownika b´dàcego cz∏onkiem zarzàdu lub komisji rewizyjnej zak∏a-
dowej organizacji zwiàzkowej w okresie, o którym mowa wy˝ej, chy-
ba ˝e dopuszczajà to odr´bne przepisy.

Ochrona taka przys∏uguje tak˝e cz∏onkom komitetu za∏o˝ycielskiego
przez okres 6 miesi´cy od dnia utworzenia komitetu za∏o˝ycielskiego.
Odpowiednio przepisy te stosuje si´ do pracownika pe∏niàcego z wybo-
ru funkcj´ w organach organizacji zwiàzkowych dzia∏ajàcych poza za-
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k∏adem pracy, z tym ˝e zgod´, o której mowa w tych przepisach, wyra-
˝a w∏aÊciwy statutowo organ tej organizacji zwiàzkowej, w której pra-
cownik pe∏ni lub pe∏ni∏ swojà funkcj´.

Ponadto pracownikowi powo∏anemu do pe∏nienia z wyboru funkcji
zwiàzkowej poza zak∏adem pracy, je˝eli z wyboru wynika obowiàzek
wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika, przys∏uguje – na
wniosek organizacji zwiàzkowej – prawo do urlopu bezp∏atnego.

W pewnym zakresie (zale˝nym od iloÊci cz∏onków zwiàzku zawodowe-
go zatrudnionych w zak∏adzie pracy) osobom pe∏niàcym funkcje w za-
rzàdzie zak∏adowej organizacji zwiàzkowej w okresie kadencji przys∏u-
guje prawo do zwolnienia z obowiàzku Êwiadczenia pracy. W zale˝no-
Êci od wniosku zarzàdu zak∏adowej organizacji zwiàzkowej takie zwol-
nienia od pracy udzielane sà z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
lub bezp∏atnie. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodo-
wej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezb´dny do wy-
konania doraênej czynnoÊci wynikajàcej z jego funkcji zwiàzkowej, je-
˝eli czynnoÊç ta nie mo˝e byç wykonana w czasie wolnym od pracy.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Pracodawca jest obowiàzany udzieliç na ˝àdanie zwiàzku zawodowego in-
formacji niezb´dnych do prowadzenia dzia∏alnoÊci zwiàzkowej, w szcze-
gólnoÊci informacji dotyczàcych warunków pracy i zasad wynagradzania.

Zobligowany jest tak˝e do tego, aby na warunkach okreÊlonych w umo-
wie udost´pniç zak∏adowej organizacji zwiàzkowej pomieszczenia
i urzàdzenia techniczne niezb´dne do wykonywania dzia∏alnoÊci zwiàz-
kowej w zak∏adzie pracy.

Pracodawca, na pisemny wniosek zak∏adowej organizacji zwiàzkowej
jest obowiàzany:
a. pobieraç z wynagrodzenia pracownika sk∏adk´ zwiàzkowà w zade-

klarowanej przez niego wysokoÊci (za pisemnà zgodà pracownika),
b. niezw∏ocznie przekazywaç kwoty pobranych sk∏adek zwiàzkowych na

rachunek bankowy wskazany przez zak∏adowà organizacj´ zwiàzkowà.

Nale˝y równie˝ w tym miejscu wspomnieç o ochronie stosunku pracy
dzia∏aczy zwiàzkowych i mo˝liwoÊciach ich zwolnieƒ od Êwiadczenia
pracy, o których by∏a mowa w poprzednim pododdziale.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Je˝eli w sprawach dotyczàcych przestrzegania prawa pracy zdaniem
zwiàzku zawodowego post´powanie organu administracji paƒstwowej
i samorzàdu terytorialnego lub pracodawcy jest niezgodne z prawem
lub narusza zasady sprawiedliwoÊci, zwiàzek mo˝e wystàpiç do w∏aÊci-
wego organu z ˝àdaniem spowodowania usuni´cia we w∏aÊciwym trybie
stwierdzonej nieprawid∏owoÊci.

Dosyç szczegó∏owo okreÊlone jest post´powanie w razie wystàpienia
uzasadnionego podejrzenia, ˝e w zak∏adzie pracy wyst´puje zagro˝enie
dla ˝ycia lub zdrowia pracowników. W takim przypadku zak∏adowa or-
ganizacja zwiàzkowa mo˝e wystàpiç do pracodawcy z wnioskiem
o przeprowadzenie odpowiednich badaƒ, zawiadamiajàc o tym równo-
czeÊnie w∏aÊciwego okr´gowego inspektora pracy. Pracodawca jest
obowiàzany w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku zawiadomiç
zak∏adowà organizacj´ zwiàzkowà o swoim stanowisku. W razie prze-
prowadzenia badaƒ, pracodawca udost´pnia ich wyniki zak∏adowej or-
ganizacji zwiàzkowej wraz z informacjà o sposobie i terminie usuni´cia
stwierdzonego zagro˝enia.

Zawiadomienie zak∏adowej organizacji zwiàzkowej o odrzuceniu wnio-
sku lub niezaj´cie przez pracodawc´ stanowiska wobec tego wniosku
w terminie 14 dni od dnia jego z∏o˝enia upowa˝nia zak∏adowà organiza-
cj´ zwiàzkowà do przeprowadzenia niezb´dnych badaƒ na koszt praco-
dawcy. O zamiarze podj´cia badaƒ, ich zakresie oraz przewidywanych
kosztach zak∏adowa organizacja zwiàzkowa zawiadamia pracodawc´ na
piÊmie z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem. Pracodawca mo-
˝e w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o przeprowadze-
niu badaƒ na jego koszt zwróciç si´ do w∏aÊciwego okr´gowego inspek-
tora pracy o ustalenie celowoÊci zamierzonych badaƒ lub ich niezb´dne-
go zakresu. Przeprowadzenie badaƒ wbrew stanowisku inspektora pra-
cy zwalnia pracodawc´ z obowiàzku pokrycia kosztów tych badaƒ.

5.1. OdpowiedzialnoÊç przewidziana w ustawie o zwiàzkach
zawodowych

Ustawodawca chcàc zabezpieczyç dzia∏alnoÊç zwiàzków zawodowych
wprowadzi∏ szereg przepisów, które umo˝liwiajà pociàgni´cie do odpo-
wiedzialnoÊci osób post´pujàcych niezgodnie z ustawà o zwiàzkach za-
wodowych, a tak˝e usi∏ujàcych przeszkodziç w realizowaniu przez
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zwiàzki zawodowe swoich zadaƒ. Artyku∏ 35 ust. 1 pkt. 2 ww ustawy sta-
nowi, i˝ ten, kto w zwiàzku z zajmowanym stanowiskiem lub pe∏nionà
funkcjà utrudnia wykonywanie dzia∏alnoÊci zwiàzkowej prowadzonej
zgodnie z przepisami ustawy podlega karze grzywny albo karze ograni-
czenia wolnoÊci. Przepis ten dotyczy ogólnie dzia∏alnoÊci zwiàzkowej,
ale zawiera si´ w tym tak˝e przeprowadzanie przez zwiàzki kontroli.

Pami´taj, ˝e!

1. Do zakresu dzia∏ania organizacji zwiàzkowej nale˝y sprawowanie
kontroli nad przestrzeganiem w zak∏adzie pracy przepisów prawa
pracy, a w szczególnoÊci przepisów oraz zasad bhp.

2. Zwiàzek zawodowy ma prawo ˝àdaç informacji niezb´dnych do
prowadzenia dzia∏alnoÊci zwiàzkowej, w szczególnoÊci informacji
dotyczàcych warunków pracy i zasad wynagradzania.

3. Pracodawca obowiàzany jest, na warunkach okreÊlonych w umo-
wie, udost´pniç zak∏adowej organizacji zwiàzkowej pomieszcze-
nia i urzàdzenia techniczne niezb´dne do wykonywania dzia∏alno-
Êci zwiàzkowej w zak∏adzie pracy.

4. Zwiàzek zawodowy mo˝e wystàpiç do w∏aÊciwego organu z ˝àda-
niem spowodowania usuni´cia we w∏aÊciwym trybie stwierdzonej
nieprawid∏owoÊci.

5. W razie wystàpienia uzasadnionego podejrzenia, ˝e w zak∏adzie
pracy wyst´puje zagro˝enie dla ˝ycia lub zdrowia pracowników za-
k∏adowa organizacja zwiàzkowa mo˝e wystàpiç do pracodawcy
z wnioskiem o przeprowadzenie odpowiednich badaƒ, zawiadamia-
jàc o tym równoczeÊnie w∏aÊciwego okr´gowego inspektora pracy.

IV. „POLICJA ZATRUDNIENIA“

„Policjà zatrudnienia“ nazywane sà organy kontrolujàce przestrzeganie
przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dzia∏aniu bezrobociu49 (zwanej dalej ustawà). Kontrola przestrzegania
ustawy nale˝y do zadaƒ z zakresu administracji rzàdowej realizowanej
przez powiaty. Zgodnie z art. 6 b ust. 1 ustawy kontrola ta wykonywa-
na jest przez powiatowe urz´dy pracy wchodzàce w sk∏ad powiatowej
administracji zespolonej.
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W tym miejscu konieczne jest wskazanie, i˝ zosta∏a uchwalona ustawa
nowelizujàca ustaw´ o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bezrobociu. Nie-
które ze zmian dotyczà kontroli przestrzegania przepisów ustawy. Naj-
istotniejszà z nich jest przekazanie wykonywania tej kontroli z urz´-
dów pracy do zadaƒ wojewody. Ma to nastàpiç z dniem 1 stycznia 2002 r.

Kontrolà mogà byç obj´te jednostki, wobec których zachodzi podejrze-
nie, ˝e prowadzà poÊrednictwo pracy lub kierujà obywateli polskich do
pracy za granicà u pracodawców zagranicznych bez wymaganych upo-
wa˝nieƒ. Kontrolà mogà byç obj´ci pracodawcy, jednoosobowi przed-
si´biorcy i inne instytucje oraz osoby fizyczne.

Zagadnienia kontroli dokonywanej przez „policj´ zatrudnienia“ uregu-
lowane sà w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bezrobociu oraz
w wydanym na jej podstawie rozporzàdzeniu Rady Ministrów z dnia 30
czerwca 1995 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania przez
urz´dy pracy kontroli oraz zasad wspó∏dzia∏ania z innymi organami

1. Podmiot uprawniony do dokonywania kontroli

Z przepisów ustawy wynika, ˝e kontrol´ jej przestrzegania przeprowa-
dzajà pracownicy powiatowych urz´dów pracy. CzynnoÊci kontrolne
mogà byç wykonywane jednoosobowo lub przez zespó∏ osób, po okaza-
niu legitymacji s∏u˝bowych i upowa˝nienia do przeprowadzenia kon-
troli. Dokumenty, o których mowa, zgodnie z wy˝ej wymienionym roz-
porzàdzeniem wydaje starosta.

Upowa˝nienie powinno zawieraç:
a. podstaw´ prawnà kontroli,
b. numer i dat´ jego wystawienia,
c. imi´ i nazwisko oraz stanowisko s∏u˝bowe kontrolujàcego,
d. nazw´ i adres jednostki kontrolowanej,
e. termin up∏ywu wa˝noÊci upowa˝nienia,
f. temat kontroli.

2. Przedmiot kontroli

Urz´dy pracy, w myÊl artyku∏u 60 ustawy, sprawujà kontrol´ przestrze-
gania jej przepisów. Kontrola obejmuje badanie przestrzegania:
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a. legalnoÊci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dzia∏alnoÊci,
b. obowiàzku informowania powiatowych urz´dów pracy o zatrudnia-

niu osoby zarejestrowanej jako bezrobotna lub powierzeniu jej wy-
konywania innej pracy zarobkowej,

c. obowiàzku op∏acania sk∏adek na Fundusz Pracy,
d. warunków zawartych w upowa˝nieniach do prowadzenia poÊrednic-

twa pracy lub kierowania obywateli polskich do pracy za granicà
u pracodawców zagranicznych.

2.1. Kontrola legalnoÊci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
lub dzia∏alnoÊci

Kontrola obejmuje legalnoÊç zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
oraz legalnoÊç prowadzonej dzia∏alnoÊci. W ustawie nie ma zawartej
definicji legalnego zatrudnienia, jest natomiast definicja nielegalnego
zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt. 9 ustawy). Nielegalne zatrudnienie lub
inna nielegalna praca zarobkowa oznacza:
a. zatrudnienie przez pracodawc´ osoby bez zawarcia z nià w wymaga-

nym terminie umowy o prac´ na piÊmie,
b. niezg∏oszenie osoby zatrudnionej lub wykonujàcej innà prac´ zarob-

kowà do ubezpieczenia spo∏ecznego,
c. powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nie posiadajàcemu

zezwolenia na osiedlenie si´ lub statusu uchodêcy w Rzeczypospoli-
tej Polskiej i nie posiadajàcemu zezwolenia na prac´ wydanego
przez w∏aÊciwy organ lub powierzenie wykonywania pracy na innym
stanowisku albo na innych warunkach ni˝ okreÊlone w zezwoleniu,

d. wykonywanie przez cudzoziemca nie posiadajàcego zezwolenia na
osiedlenie si´ lub statusu uchodêcy w Rzeczypospolitej Polskiej pra-
cy bez zezwolenia na prac´ wydanego przez w∏aÊciwy organ.

Zatrudnieniem jest wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy,
stosunku s∏u˝bowego oraz umowy o prac´ nak∏adczà. Przyj´cie takiego
poj´cia zatrudnienia powoduje w∏àczenie w jego zakres podmiotowy
zarówno pracowników, czyli osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prac´, powo∏ania, wyboru, mianowania lub spó∏dzielczej umowy
o prac´, jak i wykonawców, czyli osoby wykonujàce prac´ na podstawie
umowy o prac´ nak∏adczà, a tak˝e osoby, które wykonujà prac´ na pod-
stawie stosunku s∏u˝bowego. Innà pracà zarobkowà jest natomiast wy-
konywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzie∏o albo w okresie cz∏onkostwa w rolniczej spó∏dzielni pro-
dukcyjnej lub spó∏dzielni kó∏ek rolniczych (us∏ug rolniczych).
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Zatrudnienie przez pracodawc´ osoby bez zawarcia z nià w wymaganym
terminie umowy o prac´ na piÊmie. Umowa o prac´ powinna byç zawarta
w formie pisemnej (art. 29 § 1 Kodeksu pracy). Zatrudnieniem nielegalnym
b´dzie wi´c zatrudnienie osoby bez zawarcia z nià umowy o prac´ na pi-
Êmie. Nale˝y jednak pami´taç, ˝e nie zachowanie tej formy nie powoduje
niewa˝noÊci zawartej umowy. Pomimo pewnej niespójnoÊci Kodeksu pracy
i ustawy mo˝na przyjàç, i˝ kontrolujàcy badajà przede wszystkim, czy umo-
wa o prac´ jest zawarta na piÊmie i czy zosta∏a pracownikowi potwierdzona
niezw∏ocznie, nie póêniej ni˝ w ciàgu 7 dni od dnia rozpocz´cia pracy.

Nielegalne zatrudnienie mo˝e tak˝e dotyczyç przypadków, gdy pomi´-
dzy stronami zawierane sà umowy cywilnoprawne, pomimo tego, i˝ sà
spe∏nione wszystkie elementy w∏aÊciwe stosunkowi pracy. W takiej sy-
tuacji jest wykonywana praca na podstawie stosunku pracy, pomimo te-
go, ˝e nie jest w ogóle zawierana umowa o prac´, lecz tylko umowa cy-
wilnoprawna. Tak wi´c nast´puje faktyczne zatrudnienie osoby bez za-
warcia z nià w wymaganym terminie umowy o prac´ na piÊmie.

Niezg∏oszenie osoby zatrudnionej lub wykonujàcej innà prac´ zarobkowà
do ubezpieczenia spo∏ecznego. Celem przybli˝enia tego przypadku niele-
galnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej nale˝y wska-
zaç, i˝ zgodnie z artyku∏em 36 ust´p 1 ustawy z dnia 13 paêdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczeƒ spo∏ecznych50 ka˝da osoba obj´ta obowiàzkowo
ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi podlega zg∏oszeniu do ubez-
pieczeƒ spo∏ecznych. Obowiàzek zg∏oszenia do ubezpieczeƒ spo∏ecznych
osób okreÊlonych w art. 6 ust. 1 pkt. 1-4, 6-9, 11-20 ustawy o systemie ubez-
pieczeƒ spo∏ecznych nale˝y do p∏atnika sk∏adek. Wy˝ej wskazane przepisy
dotyczà, mi´dzy innymi, pracowników, osób wykonujàcych prac´ nak∏ad-
czà, cz∏onków rolniczych spó∏dzielni produkcyjnych, osób wykonujàcych
prac´ na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o Êwiadczenie us∏ug, do której zgodnie z Kodeksem cywilnym sto-
suje si´ przepisy dotyczàce umowy zlecenia, ˝o∏nierzy zawodowych, funk-
cjonariuszy Policji, Urz´du Ochrony Paƒstwa, Stra˝y Granicznej, Paƒstwo-
wej Stra˝y Po˝arnej, itd. Zasadniczo w stosunku do tych osób zg∏oszeƒ do-
konuje si´ w terminie 7 dni od daty powstania obowiàzku ubezpieczenia51.

Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nie posiadajàcemu ze-
zwolenia na osiedlenie si´ lub statusu uchodêcy w Rzeczypospolitej
Polskiej i nie posiadajàcemu zezwolenia na prac´ wydanego przez w∏a-
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Êciwy organ lub powierzenie wykonywania pracy na innym stanowisku
albo na innych warunkach ni˝ okreÊlone w zezwoleniu; wykonywanie
przez cudzoziemca nie posiadajàcego zezwolenia na osiedlenie si´ lub
statusu uchodêcy w Rzeczypospolitej Polskiej pracy bez zezwolenia na
prac´ wydanego przez w∏aÊciwy organ.

Jako nielegalne zatrudnienie lub nielegalna praca zarobkowa b´dzie
zakwalifikowane z jednej strony podj´cie pracy przez cudzoziemca bez
zezwolenia, z drugiej zaÊ strony zatrudnienie lub powierzenie innej pra-
cy zarobkowej przez podmiot zatrudniajàcy w sytuacji, gdy cudzozie-
miec nie ma zezwolenia na osiedlenie si´ lub statusu uchodêcy. Niele-
galne zatrudnienie lub inna nielegalna praca zarobkowa, o których mo-
wa w punktach c i d, oznacza, przede wszystkim, dokonanie bez zezwo-
lenia czynnoÊci prawnej polegajàcej na nawiàzaniu stosunku pracy lub
powierzeniu wykonywania pracy w drodze umowy o prac´ nak∏adczà,
umowy agencyjnej, umowy o dzie∏o bàdê zlecenia z cudzoziemcem nie
posiadajàcym zezwolenia na osiedlenie si´ lub statusu uchodêcy. Niele-
galnym zatrudnieniem lub innà pracà b´dzie tak˝e zatrudnienie lub po-
wierzenie innej pracy zarobkowej na innym stanowisku, ni˝ zosta∏o to
okreÊlone w zezwoleniu, a tak˝e na innych warunkach.

Najcz´stszymi dotychczas przypadkami uchybieƒ jest zatrudnianie cudzo-
ziemca na podstawie samego zezwolenia, bez zgody; kontynuowanie za-
trudnienia pomimo up∏ywu wa˝noÊci zezwolenia i zgody; zatrudnienie cu-
dzoziemca w innym charakterze, ni˝ wskazano w zezwoleniu lub zgodzie.

Od 1 stycznia 2002 roku cudzoziemiec b´dzie móg∏ wykonywaç prac´
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, je˝eli b´dzie posiadaç zezwo-
lenie na prac´ wydane przez wojewod´ w∏aÊciwego ze wzgl´du na sie-
dzib´ pracodawcy. Z obowiàzku tego b´dà zwolnieni cudzoziemcy po-
siadajàcy zezwolenie na osiedlenie si´ lub status uchodêcy w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Warunkiem wydania cudzoziemcowi zezwolenia na
prac´ b´dzie wczeÊniejsze uzyskanie przez pracodawc´ przyrzeczenia
i uzyskanie przez cudzoziemca odpowiedniej wizy lub zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Najistotniejszà ze zmian jest rezygnacja z wystawiania zgód i wprowa-
dzenie przyrzeczenia, a tak˝e przekazanie wojewodom uprawnieƒ do
podejmowania decyzji o wydawaniu zezwoleƒ i przyrzeczeƒ.

Nielegalnà dzia∏alnoÊcià wed∏ug art. 2 ust. 1 pkt. 10 ustawy jest:
a. prowadzenie poÊrednictwa pracy albo kierowanie obywateli pol-

skich do pracy za granicà bez wymaganego upowa˝nienia,
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b. prowadzenie poÊrednictwa pracy albo kierowanie obywateli pol-
skich do pracy za granicà u pracodawców zagranicznych, w celu
osiàgni´cia zysku.

PoÊrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym
osobom poszukujàcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia
oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników (artyku∏
12 ust. 1 ustawy). PoÊrednictwo pracy prowadzà powiatowe urz´dy pra-
cy. Jest ono wykonywane nieodp∏atnie i opiera si´ na nast´pujàcych za-
sadach:
a. dost´pnoÊci us∏ug poÊrednictwa dla wszystkich osób poszukujàcych

pracy oraz dla pracodawców,
b. dobrowolnoÊci – oznaczajàcej wolne od przymusu korzystanie

z us∏ug poÊrednictwa pracy przez poszukujàcych pracy,
c. równoÊci – oznaczajàcej obowiàzek powiatowych urz´dów pracy

udzielania wszystkim poszukujàcym pracy pomocy w znalezieniu
zatrudnienia, bez wzgl´du na ich narodowoÊç, przynale˝noÊç do or-
ganizacji politycznych, spo∏ecznych, na p∏eç, wyznanie i inne oko-
licznoÊci,

d. jawnoÊci – oznaczajàcej, ˝e ka˝de wolne miejsce pracy zg∏oszone do
urz´du podawane jest do wiadomoÊci poszukujàcym pracy.

Stàd te˝ poÊrednictwo pracy nie musi dotyczyç jedynie bezrobotnych, ale
tak˝e innych osób zg∏aszajàcych zamiar i gotowoÊç zatrudnienia. Prezes
Krajowego Urz´du Pracy mo˝e upowa˝niç do prowadzenia poÊrednic-
twa pracy inne ni˝ urz´dy pracy organy, organizacje lub instytucje.

Je˝eli chodzi o zatrudnienie Polaków za granicà u pracodawców zagra-
nicznych nale˝y wskazaç, i˝ zatrudnienie to nast´puje w drodze bezpo-
Êrednich uzgodnieƒ i umów zawieranych przez obywateli polskich
z pracodawcami zagranicznymi lub za poÊrednictwem upowa˝nionych
przez Prezesa Krajowego Urz´du Pracy, w trybie art. 37 ust. 1 ustawy,
organów, organizacji, instytucji. Jak wynika z powy˝szego upowa˝nie-
nie do kierowania do pracy za granicà u pracodawców zagranicznych
równie˝ wydaje Prezes Krajowego Urz´du Pracy.

Nielegalnà dzia∏alnoÊcià b´dzie w tym przypadku nie tylko prowa-
dzenie poÊrednictwa pracy albo kierowanie obywateli polskich do
pracy za granicà bez wymaganego upowa˝nienia, ale tak˝e w celu
osiàgni´cia zysku.
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2.2. Kontrola obowiàzku informowania powiatowych urz´dów
pracy o zatrudnianiu osoby zarejestrowanej jako bezrobot-
na lub powierzeniu jej wykonywania innej pracy zarobkowej

Zgodnie z artyku∏em 12 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bez-
robociu pracodawca przed zatrudnieniem pracownika obowiàzany jest uzy-
skaç od niego oÊwiadczenie o pozostawianiu lub nie pozostawianiu w reje-
strze bezrobotnych. Odbieraç takie oÊwiadczenie nale˝y przed rozpocz´ciem
pracy lub w dniu rozpocz´cia przez pracownika pracy. Jest to istotne z punk-
tu widzenia interesów pracodawcy, zabezpieczenia go przed problemami
zwiàzanymi z kontrolà. Pracodawca jest bowiem obowiàzany zawiadomiç
w formie pisemnej w ciàgu 5 dni w∏aÊciwy powiatowy urzàd pracy o zatrud-
nieniu osoby zarejestrowanej jako bezrobotna lub o powierzeniu jej innej
pracy zarobkowej. Odpowiednikiem obowiàzku pracodawcy w tym zakresie
jest obowiàzek bezrobotnego zawiadomienia w ciàgu 5 dni powiatowego
urz´du pracy o podj´ciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolni-
czej dzia∏alnoÊci. Nale˝y zwróciç uwag´, i˝ dokonanie zawiadomienia przez
jednà z zobowiàzanych stron nie jest wystarczajàce. Tak wi´c zawiadomienie
urz´du pracy przez bezrobotnego nie zwalnia z tego obowiàzku pracodawc´.

2.3. Obowiàzek op∏acania sk∏adek na Fundusz Pracy

Przepis artyku∏u 53 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bezrobo-
ciu okreÊla podmioty, które majà op∏acaç obowiàzkowe sk∏adki na Fun-
dusz Pracy. Sà to, mi´dzy innymi, pracodawcy oraz inne jednostki orga-
nizacyjne op∏acajàce sk∏adki za osoby pozostajàce w stosunku pracy lub
stosunku s∏u˝bowym, wykonujàce prac´ na podstawie umowy o prac´
nak∏adczà, umowy agencyjnej lub umowy zlecenia oraz za osoby z nimi
wspó∏pracujàce, itd. WysokoÊç sk∏adki okreÊla ustawa bud˝etowa.
Sk∏adki na Funduszu Pracy op∏aca si´ za okres trwania obowiàzkowych
ubezpieczeƒ emerytalnego i rentowych w trybie i na zasadach przewi-
dzianych dla sk∏adek na ubezpieczenia spo∏eczne. Poboru sk∏adek na
Fundusz Pracy dokonuje Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych w okresach
miesi´cznych, ∏àcznie ze sk∏adkami na ubezpieczenie spo∏eczne i zaopa-
trzenie emerytalne oraz przekazuje zebrane tytu∏em sk∏adek kwoty na
Fundusz Pracy, w terminie do 20 dnia nast´pnego miesiàca.

Kontrolujàcy przede wszystkim sprawdzajà, czy zobowiàzane podmioty
op∏acajà sk∏adki na Fundusz Pracy, czy dokonujà tego w terminie. Ba-
dajà jednak tak˝e, czy op∏acono je w prawid∏owej wysokoÊci.
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Przepisy dotyczàce trybu poboru sk∏adek zostanà zmienione od 1 stycz-
nia 2002 roku. Poboru sk∏adek na Fundusz Pracy b´dzie dokonywa∏ Za-
k∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych na wyodr´bniony rachunek bankowy
prowadzony dla sk∏adek na Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Âwiadczeƒ Pracowniczych i przekazywa∏ na rachunek bankowy
Funduszu Pracy Krajowego Urz´du Pracy.

2.4. Kontrola warunków zawartych w upowa˝nieniach do pro-
wadzenia poÊrednictwa pracy lub kierowania obywateli pol-
skich do pracy za granicà u pracodawców zagranicznych

W upowa˝nieniu wydawanym przez Prezesa Krajowego Urz´du Pracy
dotyczàcym prowadzenia poÊrednictwa pracy lub kierowania obywate-
li polskich do pracy u pracodawców zagranicznych okreÊlone sà warun-
ki i obowiàzki, które organ otrzymujàcy upowa˝nienie musi przestrze-
gaç. Osoby kontrolujàce badajà, czy podmiot posiadajàcy upowa˝nie-
nie przestrzega warunków i obowiàzków w nim zawartych.

3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Zasadniczo kontrolujàcy przeprowadza kontrol´ w siedzibie jednostki
kontrolowanej i w innych miejscach wykonywania pracy przez pracow-
ników lub przez inne osoby Êwiadczàce prac´ na jej rzecz. CzynnoÊci
kontrolne polegajàce na badaniu dokumentów bàdê sporzàdzaniu ich
odpisów, przes∏uchiwaniu Êwiadków, ˝àdaniu sk∏adania pisemnych lub
ustnych wyjaÊnieƒ mogà byç, za zgodà jednostki kontrolowanej, prowa-
dzone w siedzibie powiatowego urz´du pracy.

Kontrola mo˝e byç wykonywana w dniach i w godzinach pracy jednost-
ki kontrolowanej, a tak˝e w dniach wolnych od pracy lub poza normal-
nymi godzinami pracy, je˝eli na terenie jednostki kontrolowanej prze-
bywa osoba lub osoby wykonujàce prac´. Kontrolujàcy jest uprawniony
do wst´pu i poruszania si´ po terenie jednostki kontrolowanej i nie
podlega rewizji osobistej. Jest on jednak zobligowany do stosowania si´
do przepisów o bezpieczeƒstwie i higienie pracy obowiàzujàcych u kon-
trolowanego. Przy wykonywaniu czynnoÊci kontrolnych kontrolujàcy
mo˝e korzystaç z pomieszczeƒ do pracy jednostki kontrolowanej.
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Przeprowadzajàcy kontrol´ ma prawo w szczególnoÊci:
a. dokonywaç ogl´dzin miejsc wykonywania pracy,
b. sprawdzaç dokumenty to˝samoÊci pracowników i osób wykonujàcych

inne prace zarobkowe oraz innych osób przebywajàcych na terenie
jednostki kontrolowanej, w celu ustalenia charakteru pobytu na tere-
nie kontrolowanej jednostki w czasie przeprowadzania kontroli,

c. badaç dokumenty znajdujàce si´ u kontrolowanego,
d. wykonywaç zdj´cia fotograficzne i wykorzystywaç inne Êrodki audio-

wizualne do udokumentowania stanu faktycznego,
e. przes∏uchiwaç Êwiadków,
f. ˝àdaç sk∏adania pisemnych i ustnych wyjaÊnieƒ od kierujàcego jednost-

kà kontrolowanà oraz od pracowników i osób wykonujàcych inne pra-
ce zarobkowe oraz innych osób przebywajàcych na terenie jednostki.

Kontrolujàcy mo˝e badaç dokumenty obj´te zakresem kontroli, sporzà-
dzaç ich odpisy, wyciàgi lub kserokopie. ZgodnoÊç odpisów i wyciàgów oraz
kserokopii z dokumentów poÊwiadcza kierujàcy jednostkà kontrolowanà
lub inna upowa˝niona osoba. Nale˝y pami´taç, i˝ pracownicy urz´dów pra-
cy sà uprawnieni do przeprowadzania kontroli bez uprzedzenia.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Zgodnie z przepisami kontrolowani obowiàzani sà udost´pniaç wszel-
kie dokumenty i udzielaç wyjaÊnieƒ w sprawach obj´tych zakresem
kontroli. Powy˝ej przedstawione zobowiàzanie jednostek kontrolowa-
nych jest jedynym wyraênie uregulowanym w przepisach. Pozosta-
∏e uprawnienia i obowiàzki wynikajà poÊrednio z uprawnieƒ i obowiàz-
ków osób przeprowadzajàcych kontrol´. Tak wi´c, mi´dzy innymi, pod-
mioty kontrolowane majà prawo ˝àdaç okazania legitymacji s∏u˝bowej
i upowa˝nienia do przeprowadzenia kontroli, sà zobowiàzane do
umo˝liwienia kontrolujàcemu wst´pu, poruszania si´ po terenie jed-
nostki, korzystania z pomieszczeƒ do pracy jednostki kontrolowanej,
umo˝liwienia dokonania ogl´dzin, wykonywania zdj´ç fotograficznych
i wykorzystania innych Êrodków audiowizualnych. Kierujàcy jednostkà
kontrolowanà ma poÊwiadczaç zgodnoÊç odpisów i wyciàgów oraz kse-
rokopii z dokumentów, ma obowiàzek z∏o˝enia pisemnych i ustnych
wyjaÊnieƒ, na ˝àdanie kontrolujàcego. Pewne uprawnienia podmio-
tów kontrolowanych zostanà wymienione w trakcie omawiania skut-
ków przeprowadzonej kontroli.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Ustalenia z kontroli opisuje si´ w protokole kontroli, który powinien
zawieraç:
a. zastrze˝enie, ˝e s∏u˝y tylko do u˝ytku s∏u˝bowego,
b. imi´ i nazwisko kierujàcego jednostkà kontrolowanà, pe∏nà nazw´

i dok∏adny adres tej jednostki,
c. imi´ i nazwisko kontrolujàcego oraz numer i dat´ upowa˝nienia do

przeprowadzenia kontroli,
d. dat´ rozpocz´cia i zakoƒczenia kontroli,
e. fakty ustalone w toku kontroli, a w szczególnoÊci dotyczàce stwier-

dzonych nieprawid∏owoÊci,
f. wskazanie osób odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawid∏owoÊci,
g. adnotacj´ o sporzàdzeniu odpisów, wyciàgów i kserokopii,
h. wyszczególnienie za∏àczników do protoko∏u,
i. dat´ i miejsce podpisania protoko∏u.

Protokó∏ kontroli podpisuje kontrolujàcy i kierujàcy jednostkà kontro-
lowanà, a w razie jego nieobecnoÊci – osoba pe∏niàca jego obowiàzki.
Je˝eli przed podpisaniem protoko∏u kierujàcy jednostkà kontrolowanà
lub osoba pe∏niàca jego obowiàzki zg∏osi na piÊmie umotywowane za-
strze˝enia do ustaleƒ zawartych w protokole, kontrolujàcy jest obowià-
zany dokonaç ich analizy, zbadaç przedstawione dowody i w uzasadnio-
nych przypadkach uzupe∏niç protokó∏.

W przypadku, gdy kierujàcy jednostkà kontrolowanà lub osoba pe∏nià-
ca jego obowiàzki odmówi podpisania protoko∏u, powinna wówczas
podaç na piÊmie przyczyny tej odmowy, a kontrolujàcy zamieszcza
w protokole odpowiednià adnotacj´. Protokó∏, o którym mowa, sporzà-
dza si´ w dwóch egzemplarzach – po jednym dla kontrolowanego i kon-
trolujàcego. Je˝eli stwierdzone nieprawid∏owoÊci zosta∏y usuni´te
przed zakoƒczeniem kontroli, kontrolujàcy zamieszcza o tym w proto-
kole odpowiednià adnotacj´.

Nale˝y zwróciç uwag´, i˝ w protokole nie mo˝na dokonywaç poprawek,
skreÊleƒ, ani uzupe∏nieƒ bez omówienia ich na koƒcu protoko∏u, z wy-
jàtkiem sprostowania oczywistych omy∏ek pisarskich i rachunkowych,
które parafuje kontrolujàcy.

Mo˝e zdarzyç si´ sytuacja, gdy w czasie kontroli nie zostanà stwierdzo-
ne nieprawid∏owoÊci, wówczas nie jest sporzàdzany protokó∏, a jedynie
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notatka z kontroli, która zawieraç b´dzie jedynie informacje o zakresie
przeprowadzonej kontroli oraz:
a. zastrze˝enie, ˝e s∏u˝y tylko do u˝ytku s∏u˝bowego,
b. imi´ i nazwisko kierujàcego jednostkà kontrolowanà, pe∏nà nazw´

i dok∏adny adres tej jednostki,
c. imi´ i nazwisko kontrolujàcego oraz numer i dat´ upowa˝nienia do

przeprowadzenia kontroli,
d. dat´ rozpocz´cia i zakoƒczenia kontroli.

Kopi´ tej notatki kontrolujàcy przekazuje kierujàcemu jednostkà kon-
trolowanà.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym

Je˝eli w czasie kontroli zostanie stwierdzone naruszenie przepi-
sów ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bezrobociu, oprócz spo-
rzàdzenia protoko∏u mogà nastàpiç tak˝e skutki administracyjne.

Prezes Krajowego Urz´du Pracy mo˝e cofnàç upowa˝nienie do prowadze-
nia poÊrednictwa pracy lub kierowania do pracy za granicà u pracodaw-
ców zagranicznych, je˝eli kontrolujàcy stwierdzà, i˝ nie sà przestrzegane
warunki i obowiàzki okreÊlone w wydanym upowa˝nieniu. Przy udzielaniu,
odmowie udzielenia lub cofni´ciu upowa˝nieƒ stosuje si´ przepisy Kodek-
su post´powania administracyjnego, z wy∏àczeniem rozdzia∏u 7 w dziale II.

W przypadku, gdy cudzoziemiec jest zatrudniony lub wykonuje innà pra-
c´ zarobkowà niezgodnie z uzyskanym zezwoleniem i zgodà albo nastàpi-
∏a utrata uprawnieƒ do wykonywania zatrudnienia lub powierzonej pracy
zezwolenie i zgoda podlegajà cofni´ciu przez starost´. Cofni´cie zezwole-
nia i zgody przed up∏ywem okresu, na który zosta∏y wydane, zobowiàzuje
pracodawc´ do rozwiàzania umowy, na podstawie której nastàpi∏o zatrud-
nienie lub powierzenie innej pracy zarobkowej, nie póêniej ni˝ w ciàgu 3
dni od daty powiadomienia go o cofni´ciu zezwolenia lub zgody.

Od 1 stycznia 2002 roku zezwolenie b´dzie podlega∏o cofni´ciu przez
wojewod´, je˝eli cudzoziemiec wykonywaç b´dzie prac´ niezgodnie
z uzyskanym zezwoleniem albo nastàpi utrata uprawnieƒ do wykonywa-
nia pracy, a tak˝e w sytuacji, gdy cudzoziemiec wykonujàcy za praco-
dawc´ b´dàcego jednostkà organizacyjnà czynnoÊci w sprawach z zakre-
su prawa pracy w sposób ra˝àcy i uporczywy b´dzie naruszaç te przepi-
sy. Cofni´cie zezwolenia w przypadku naruszenia przepisów prawa pra-
cy nast´powaç b´dzie na wniosek w∏aÊciwego inspektora pracy.
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5.2. OdpowiedzialnoÊç przewidziana w ustawie

W przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszenia przepisów usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bezrobociu, kierujàcy jednostkà
kontrolowanà mo˝e zostaç ukarany.

Zgodnie z artyku∏em 63 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bezro-
bociu kto zatrudnia lub powierza wykonywanie innej pracy zarobkowej
bezrobotnemu nie zawiadamiajàc o tym w∏aÊciwego powiatowego urz´du
pracy, podlega karze grzywny. Takiej samej karze podlega bezrobotny,
który podjà∏ zatrudnienie, innà prac´ zarobkowà lub dzia∏alnoÊç przyno-
szàcà dochód bez powiadomienia o tym w∏aÊciwego urz´du pracy.

W artykule 64 ustawy okreÊlono, i˝ na kar´ grzywny mo˝e byç skazany
ten, kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi:
a. nie posiadajàcemu zezwolenia na prac´,
b. lub na innym stanowisku,
c. na innych warunkach ni˝ okreÊlone w zezwoleniu.

Karze grzywny lub wydaleniu zgodnie z przepisami o cudzoziemcach
podlega cudzoziemiec nie posiadajàcy zezwolenia na osiedlenie si´ lub
statusu uchodêcy w Rzeczypospolitej Polskiej, który wykonuje prac´
bez zezwolenia. Przepis powy˝szy zosta∏ wprowadzony 12 wrzeÊnia
2001 roku i tak˝e nie zawiera w swojej treÊci obowiàzujàcej jeszcze do
koƒca roku zgody.

Karze grzywny podlega ten, kto bez wymaganego upowa˝nienia prowa-
dzi poÊrednictwo pracy albo kieruje obywateli polskich do pracy za gra-
nicà u pracodawców zagranicznych. To˝samej karze podlega ten, kto
prowadzàc poÊrednictwo pracy lub kierujàc obywateli polskich do pra-
cy za granicà u pracodawców zagranicznych osiàga zysk lub pobiera od
bezrobotnego lub innych osób poszukujàcych pracy dodatkowe op∏aty
nie wymienione w art. 47 ust. 2 pkt. 8 ustawy, czyli inne op∏aty, ni˝ kwo-
ta nale˝na jednostce kierujàcej z tytu∏u faktycznie poniesionych kosz-
tów zwiàzanych ze skierowaniem do pracy za granicà.

Kara grzywny grozi tak˝e temu, kto nie dope∏nia obowiàzku op∏acania
sk∏adek na Fundusz Pracy lub nie op∏aca ich w przewidzianym przepi-
sami terminie, nie zg∏asza wymaganych przepisami danych lub zg∏asza
nieprawdziwe dane majàce wp∏yw na wymiar sk∏adek na Fundusz Pra-
cy, bàdê te˝ udziela w powy˝szym zakresie nieprawdziwych wyjaÊnieƒ
lub odmawia ich udzielania.
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Zgodnie z art. 67 ustawy kto udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie
kontroli przestrzegania przepisów ustawy podlega karze grzywny.

6. Wspó∏dzia∏anie „policji zatrudnienia“ z innymi
organami

Je˝eli w toku kontroli stwierdzone zostanie naruszenie przepisów usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bezrobociu starosta zawiadamia
o tym w∏aÊciwe organy, a w szczególnoÊci:
a. Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych – gdy chodzi o naruszenie

przepisów w zakresie ubezpieczenia spo∏ecznego oraz sk∏adek na
Fundusz Pracy,

b. Paƒstwowà Inspekcj´ Pracy – gdy chodzi o naruszenie przepi-
sów prawa pracy,

c. Izb´ skarbowà – gdy chodzi o naruszenie przepisów prawa podatkowego,
d. Policj´ i wojewod´ – gdy chodzi o naruszenie przepisów o cudzo-

ziemcach,
e. Prokuratur´ – gdy chodzi o pope∏nienie przest´pstwa.

Powiatowe urz´dy pracy wspó∏dzia∏ajà w zakresie kontroli, w szczegól-
noÊci ze zwiàzkami zawodowymi, Paƒstwowà Inspekcjà Pracy, Policjà,
Zak∏adem Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych oraz urz´dami kontroli skarbowej.
Urz´dy pracy oraz wy˝ej wymienione jednostki przekazujà mi´dzy sobà
uwagi i informacje o uchybieniach ujawnionych w toku kontroli, mogà-
ce stanowiç materia∏ do wykorzystania w zakresie wykonywania przez
nie zadaƒ, mogà tak˝e na podstawie porozumienia organizowaç wspól-
ne kontrole, o ile nie naruszy to innych przepisów. Powiatowe urz´dy
pracy mogà wyst´powaç do wy˝ej wymienionych jednostek z wnioskami
o przeprowadzenie kontroli lub delegowanie przez te jednostki swoich
przedstawicieli do udzia∏u w inicjowanych przez siebie kontrolach.

Pami´taj, ˝e!

1. Obowiàzki wynikajàce z ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia∏aniu bez-
robociu podlegajà kontroli przeprowadzanej przez powiatowe urz´dy
pracy. Od 1 stycznia 2002 roku przejdzie to do zadaƒ wojewody.

2. CzynnoÊci kontrolne przeprowadza si´ w siedzibie jednostki kon-
trolowanej i w innych miejscach wykonywania pracy przez pracow-
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ników lub przez inne osoby Êwiadczàce prac´ na jej rzecz. Czynno-
Êci kontrolne polegajàce na badaniu dokumentów bàdê sporzàdza-
niu ich odpisów, przes∏uchiwaniu Êwiadków, ˝àdaniu sk∏adania pi-
semnych lub ustnych wyjaÊnieƒ mogà byç, za zgodà jednostki kon-
trolowanej, prowadzone w siedzibie powiatowego urz´du pracy.

3. Kontrola przeprowadzana jest przez jednà osob´ lub zespó∏ osób.
Przed przystàpieniem do niej osoba lub osoby kontrolujàce majà
obowiàzek okazania legitymacji s∏u˝bowej i upowa˝nienia do
przeprowadzenia kontroli.

4. Osoba kontrolujàca jest uprawniona do przeprowadzania kontro-
li bez uprzedzenia.

5. Po dokonaniu kontroli osoba jà przeprowadzajàca sporzàdza pro-
tokó∏ lub notatk´. Protokó∏ podpisuje kontrolujàcy i kontrolowa-
ny. Kierujàcy jednostkà kontrolowanà lub osoba pe∏niàca jego
obowiàzki mo˝e zg∏osiç na piÊmie umotywowane zastrze˝enia do
ustaleƒ zawartych w protokole.

6. W protokole nie mo˝na dokonywaç poprawek, skreÊleƒ, ani uzu-
pe∏nieƒ bez omówienia ich na koƒcu protoko∏u, z wyjàtkiem spro-
stowania oczywistych omy∏ek pisarskich i rachunkowych, które
parafuje kontrolujàcy.

7. Kontrolujàcy nie mo˝e samodzielnie ukaraç kierujàcego jednost-
kà kontrolowanà.

8. W razie stwierdzenia naruszenia w zakresie przedmiotu kontroli
osoba kontrolujàca nie mo˝e wydaç decyzji administracyjnej. Po-
dejmujà je uprawnione do tego organy w sytuacjach okreÊlonych
przepisami.

9. W przypadku stwierdzenia naruszeƒ przepisów ustawy o zatrud-
nieniu i przeciwdzia∏aniu bezrobociu starosta zawiadamia o tym
odpowiednie organy, mi´dzy innymi ZUS, PIP, izb´ skarbowà,
policj´ lub prokuratur´, w zale˝noÊci od rodzaju naruszenia.

V. ZAK¸AD UBEZPIECZE¡ SPO¸ECZNYCH

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 13 paêdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeƒ spo∏ecznych, zwanej w dalszej cz´Êci ustawà systemowà, Za-
k∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych (w skrócie ZUS) zosta∏ ustanowiony jako
paƒstwowa jednostka organizacyjna, posiadajàca osobowoÊç prawnà.
ZUS powo∏any jest przede wszystkim do wymierzania i pobierania sk∏a-
dek na ubezpieczenia spo∏eczne, a tak˝e sk∏adek na ubezpieczenia zdro-
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wotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Âwiadczeƒ Pracowni-
czych, wp∏at na Paƒstwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepe∏nospraw-
nych oraz do dysponowania Êrodkami Funduszu Ubezpieczeƒ Spo∏ecz-
nych i Funduszu Alimentacyjnego. Posiada równie˝ uprawnienia do przy-
znawania i wyp∏aty ubezpieczonym wszystkich Êwiadczeƒ pieni´˝nych
z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego.

Powierzone mu zadania ZUS wykonuje poprzez swoje organy, którymi
sà: Prezes ZUS, Zarzàd – przy czym jego przewodniczàcym jest z urz´-
du Prezes ZUS, Rada Nadzorcza ZUS.

Zagadnienia kontroli wykonywania zadaƒ i obowiàzków w zakresie
ubezpieczeƒ spo∏ecznych przez p∏atników sk∏adek uregulowane sà
w ustawie systemowej. Ustawa oraz wydane na jej podstawie rozporzà-
dzenie Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1998 roku w sprawie szczegó-
∏owych zasad i trybu przeprowadzania kontroli p∏atników sk∏adek52,
okreÊlajà zasady dotyczàce dokonywania kontroli p∏atników sk∏adek,
zakres tej kontroli, osoby uprawnione do jej dokonywania, a tak-
˝e uprawnienia i obowiàzki istniejàce zarówno po stronie podmio-
tów kontrolujàcych jak i kontrolowanych.

JeÊli zaÊ chodzi o kontrol´ wykonywania przez p∏atników sk∏adek obo-
wiàzków wynikajàcych z ubezpieczenia zdrowotnego, to podstawowym ak-
tem prawnym w tej mierze jest ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym53, jak równie˝ majà odpowiednie zastoso-
wanie ustawa systemowa oraz rozporzàdzenie, o którym by∏a mowa powy-
˝ej. Kontrol´ wykonywania obowiàzków w zakresie ubezpieczenia zdro-
wotnego wykonuje Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych. Do sk∏adek na
ubezpieczenia zdrowotne w zakresie ich poboru, egzekucji, wymierzania
odsetek za zw∏ok´ i dodatkowej op∏aty, przepisów karnych, dokonywania
zabezpieczeƒ na wszystkich nieruchomoÊciach, ruchomoÊciach i prawach
zbywalnych d∏u˝nika oraz stosowania ulg i umorzeƒ stosuje si´ odpowied-
nio przepisy dotyczàce sk∏adek na ubezpieczenia spo∏eczne.

Pod poj´ciem p∏atnika sk∏adek rozumie si´ m. in. pracodawc´ w sto-
sunku do zatrudnianych przez siebie pracowników, jednostk´ organiza-
cyjnà lub osob´ fizycznà pozostajàcà z innà osobà fizycznà w stosunku
prawnym uzasadniajàcym obj´cie tej osoby ubezpieczeniami spo∏ecz-
nymi (np. z tytu∏u umowy zlecenie)54.
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1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Kontrol´ wykonywania zadaƒ i obowiàzków przez p∏atników sk∏adek
w zakresie ubezpieczeƒ spo∏ecznych (jak równie˝ zdrowotnych) przepro-
wadzajà inspektorzy kontroli Zak∏adu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych, którzy
dzia∏ajà z upowa˝nienia g∏ównego inspektora kontroli ZUS. Mogà
w nich braç udzia∏ obok inspektorów tak˝e inni pracownicy ZUS, mimo
nie z∏o˝enia jeszcze egzaminu kwalifikacyjnego na inspektora kontroli.

Inspektora kontroli powo∏uje Prezes ZUS na wniosek g∏ównego inspek-
tora kontroli ZUS, przy czym ustawa systemowa nak∏ada pewne wymaga-
nia odnoÊnie osoby inspektora – mo˝e nim byç jedynie pracownik ZUS,
który posiada wy∏àcznie obywatelstwo polskie i korzysta z pe∏ni praw cy-
wilnych i obywatelskich, ma nienagannà opini´ i nie by∏ karany za prze-
st´pstwo dokonane z winy umyÊlnej, posiada wy˝sze wykszta∏cenie oraz
jest zatrudniony w centrali lub w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS
przez okres co najmniej dwóch lat. Ponadto powo∏anie na stanowisko in-
spektora jest uzale˝nione od pozytywnego z∏o˝enia egzaminu kwalifika-
cyjnego przed komisjà utworzonà przez g∏ównego inspektora kontroli.

W szczególnie uzasadnionych przypadkach istnieje jednak˝e mo˝li-
woÊç powo∏ania na stanowisko inspektora osoby nie spe∏niajàcej wyma-
gaƒ odnoÊnie wy˝szego wykszta∏cenia oraz sta˝u pracy w centrali lub
w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS.

Prezes ZUS, na wniosek g∏ównego inspektora kontroli, odwo∏uje ze
stanowiska inspektora kontroli osob´, która:
1. z∏o˝y∏a rezygnacj´ ze stanowiska,
2. nie spe∏nia nast´pujàcych wymogów: odnoÊnie koniecznoÊci posia-

dania obywatelstwa polskiego, korzystania z pe∏ni praw obywatel-
skich i cywilnych, nienagannej opinii oraz niekaralnoÊci za przest´p-
stwo dokonane z winy umyÊlnej,

3. utraci∏a zdolnoÊç fizycznà lub psychicznà do pracy na zajmowanym
stanowisku, stwierdzonà orzeczeniem lekarskim,

4. otrzyma∏a ujemnà ocen´ kwalifikacyjnà, potwierdzonà ponownà
ujemnà ocenà dokonanà nie wczeÊniej ni˝ po up∏ywie 3 miesi´cy
i nie póêniej ni˝ w ciàgu roku od poprzedniej oceny,

5. ma ustalone prawo do emerytury lub renty.

G∏ównego inspektora kontroli ZUS powo∏uje i odwo∏uje Prezes ZUS
po zasi´gni´ciu opinii Rady Nadzorczej ZUS.
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Kontrol´ zarzàdza si´ w drodze upowa˝nienia do przeprowadzenia kon-
troli wydanego przez g∏ównego inspektora kontroli ZUS lub upowa˝-
nionych przez niego inspektorów. Upowa˝nienie powinno zawieraç:
a. oznaczenie jednostki organizacyjnej ZUS,
b. podstaw´ prawnà przeprowadzenia kontroli,
c. dane identyfikujàce inspektora kontroli, takie jak: imi´, nazwisko

i numer legitymacji s∏u˝bowej,
d. nazw´ lub imi´ i nazwisko oraz adres p∏atnika sk∏adek,
e. termin wa˝noÊci upowa˝nienia.

Inspektor kontroli mo˝e podjàç czynnoÊci kontrolne u p∏atnika sk∏adek
dopiero po okazaniu legitymacji s∏u˝bowej i upowa˝nienia do kontroli
z równoczesnym wystawieniem zawiadomienia o wszcz´ciu kontroli.
W przypadku nieobecnoÊci p∏atnika czynnoÊci kontrolne mogà byç wsz-
cz´te po okazaniu powy˝szych dokumentów osobie upowa˝nionej do re-
prezentowania lub prowadzenia spraw p∏atnika, przy czym z czynnoÊci
tych sporzàdza si´ protokó∏ i niezw∏ocznie dor´cza p∏atnikowi sk∏adek.

Zawiadomienie o wszcz´ciu post´powania kontrolnego powinno za-
wieraç informacje dotyczàce jednostki organizacyjnej ZUS, nazw´ lub
imi´ i nazwisko oraz adres p∏atnika sk∏adek, a tak˝e:
a. okreÊlenie inspektora lub inspektorów kontroli ZUS prowadzàcych

kontrol´ (lub innych pracowników ZUS, b´dàcych przed egzaminem
kwalifikacyjnym na stanowisko inspektora kontroli, a bioràcych udzia∏
w czynnoÊciach kontrolnych prowadzonych przez inspektora ZUS),

b. przewidywany czas trwania kontroli,
c. zakres kontroli,
d. prawa i obowiàzki kontrolowanego p∏atnika sk∏adek.

W uzasadnionych przypadkach kontrola mo˝e zostaç przed∏u˝ona na
czas okreÊlony, a termin jej przeprowadzenia zmieniony, o czym zawia-
damia si´ p∏atnika sk∏adek.

2. Przedmiot i cz´stotliwoÊç kontroli

Do zadaƒ i obowiàzków p∏atników w zakresie ubezpieczeƒ spo∏ecz-
nych, które podlegajà kontroli nale˝à w szczególnoÊci:
a. zg∏aszanie pracowników do ubezpieczeƒ spo∏ecznych i ewentualne

wyrejestrowywanie,
b. prawid∏owe i rzetelne obliczanie, potràcanie i op∏acanie sk∏adek za

ka˝dy miesiàc kalendarzowy,
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c. ustalanie uprawnieƒ do Êwiadczeƒ z ubezpieczeƒ spo∏ecznych i wy-
p∏acanie tych Êwiadczeƒ oraz dokonywanie rozliczeƒ z tego tytu∏u,

d. prawid∏owe i terminowe opracowywanie wniosków o Êwiadczenia
emerytalne i rentowe,

e. wystawianie zaÊwiadczeƒ lub zg∏aszanie danych dla celów ubezpie-
czeƒ spo∏ecznych,

f. przekazywanie do ZUS deklaracji rozliczeniowej i imiennych rapor-
tów miesi´cznych po up∏ywie ka˝dego miesiàca kalendarzowego
w terminie ustalonym do rozliczania sk∏adek oraz innych dokumen-
tów niezb´dnych do realizacji Êwiadczeƒ wyp∏acanych przez ZUS.

g. dokonywanie ogl´dzin sk∏adników majàtku p∏atników sk∏adek zale-
gajàcych z op∏atà nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek.

Natomiast w kwestii ubezpieczeƒ zdrowotnych do zakresu kontroli prze-
prowadzanej przez ZUS nale˝y zasadniczo badanie rzetelnoÊci: zg∏asza-
nia do ubezpieczenia zdrowotnego osób obj´tych tym ubezpieczeniem
oraz prawid∏owoÊci obliczania, op∏acania i odprowadzania sk∏adki.

Niektóre z wymienionych obowiàzków muszà byç wykonywane co mie-
siàc w ustalonym terminie. Jeszcze inne b´dà wyst´powaç sporadycznie,
np. obowiàzki zwiàzane ze skompletowaniem wniosku o emerytur´.

Zgodnie ze wskazanym we wst´pie niniejszego oddzia∏u rozporzàdze-
niem, jeÊli kontroluje si´ p∏atnika zobowiàzanego do op∏acania sk∏adek
wy∏àcznie na w∏asne ubezpieczenie, to czynnoÊci kontrolne przeprowa-
dza si´ tylko w uzasadnionych przypadkach. Kontroli p∏atników zobo-
wiàzanych do op∏acania sk∏adek na ubezpieczenia za innych ubezpie-
czonych (np. pracodawca za swoich pracowników, zleceniodawca za
osob´ wykonujàcà zlecenie) dokonuje si´ zaÊ z cz´stotliwoÊcià umo˝li-
wiajàcà dochodzenie nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek i wyp∏aconych Êwiad-
czeƒ. W uzasadnionych przypadkach kontrole te mogà byç przeprowa-
dzane w krótszych odst´pach czasu.

Zasadniczo czynnoÊci kontrolne prowadzone sà w siedzibie p∏atnika
sk∏adek oraz w miejscach prowadzonej przez niego dzia∏alnoÊci. Jed-
nak˝e, jeÊli p∏atnik powierzy∏ osobom trzecim, na podstawie odr´bnych
umów np. prowadzenie rozliczeƒ z ZUS w jego imieniu, czynnoÊci kon-
trolne mogà byç dokonywane w miejscu prowadzenia dzia∏alnoÊci
przez te osoby. Ponadto czynnoÊci kontrolne mogà byç wykonywane
równie˝ poza miejscami, o których mowa wy˝ej, w razie nie zapewnie-
nia przez p∏atnika sk∏adek warunków do przeprowadzenia kontroli
oraz gdy charakter czynnoÊci tego wymaga. CzynnoÊci te prowadzone
sà wtedy w terenowej jednostce organizacyjnej ZUS.
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3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektor ma prawo:
a. badaç wszelkie ksi´gi, dokumenty finansowo-ksi´gowe i osobowe

oraz inne noÊniki informacji zwiàzane z zakresem kontroli,
b. dokonywaç ogl´dzin sk∏adników majàtku p∏atników sk∏adek zalega-

jàcych z op∏atà nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek,
c. zabezpieczaç zebrane dowody przez: przechowanie ich u p∏atnika

sk∏adek w oddzielnym, zamkni´tym i opiecz´towanym pomieszcze-
niu, opiecz´towanie i oddanie ich na przechowanie p∏atnikowi sk∏a-
dek lub jego pracownikowi za potwierdzeniem odbioru, zabranie ich
do jednostki organizacyjnej ZUS za potwierdzeniem odbioru (o zwol-
nieniu dowodów spod zabezpieczenia decyduje inspektor kontroli),

d. ˝àdaç udzielania informacji przez p∏atnika sk∏adek i ubezpieczonego,
e. legitymowaç osoby w celu ustalenia ich to˝samoÊci, jeÊli jest to nie-

zb´dne na potrzeby kontroli,
f. przes∏uchiwaç Êwiadków,
g. przes∏uchiwaç p∏atnika sk∏adek i ubezpieczonego, je˝eli z powodu bra-

ku lub po wyczerpaniu innych Êrodków dowodowych pozosta∏y nie wy-
jaÊnione okolicznoÊci, majàce znaczenie dla post´powania kontrolnego.

Inspektor kontroli ma tak˝e prawo wykorzystywaç do celów kontroli in-
formacje zawarte na kontach ubezpieczonych i na kontach p∏atni-
ków sk∏adek. Ponadto jest on uprawniony do wst´pu i poruszania si´ po
terenie siedziby p∏atnika oraz miejscach prowadzenia przez niego dzia-
∏alnoÊci bez potrzeby uzyskiwania w tym zakresie przepustki, wy∏àcznie
na podstawie legitymacji s∏u˝bowej i upowa˝nienia do kontroli. Nie
podlega on równie˝ rewizji osobistej, przewidzianej w wewn´trznym re-
gulaminie okreÊlonym przez p∏atnika sk∏adek. Natomiast jest zobligo-
wany do stosowania si´ do przepisów o bhp, obowiàzujàcych na tere-
nie, gdzie wykonuje czynnoÊci kontrolne.

W przypadku, gdy czynnoÊci, o których mowa, wykonywane sà poza sie-
dzibà p∏atnika sk∏adek jest on zobowiàzany (na ˝àdanie inspektora
kontroli) do wydania okreÊlonych przez kontrolujàcego dokumen-
tów (ksiàg, dokumentów i innych noÊników informacji zwiàzanych z za-
kresem kontroli) na czas niezb´dny do przeprowadzenia czynnoÊci
kontrolnych, nie d∏u˝szy jednak ni˝ 3 tygodnie. Z wydania dokumen-
tów sporzàdza si´ protokó∏, który podpisuje równie˝ p∏atnik sk∏adek.
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Z kolei Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych jest obowiàzany zapewniç
p∏atnikowi sk∏adek, na jego pisemny wniosek, dost´p do wydanych do-
kumentów. Ich udost´pnienie nast´puje jednak wy∏àcznie w obecnoÊci
inspektora kontroli.

Obowiàzkiem inspektora kontroli jest powiadomienie p∏atnika sk∏adek al-
bo osoby upowa˝nionej do reprezentowania lub prowadzenia spraw p∏at-
nika o jego prawach i obowiàzkach wynikajàcych z ustawy. Ponadto inspek-
tor jest zobligowany do zachowania w tajemnicy informacji, które uzyska∏
w trakcie wykonywania czynnoÊci s∏u˝bowych. Obowiàzek zachowania ta-
jemnicy istnieje równie˝ po ustaniu zatrudnienia na stanowisku inspektora
kontroli ZUS. Inspektor, który narusza obowiàzek zachowania tajemnicy
s∏u˝bowej, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnoÊci albo pozbawienia
wolnoÊci do lat 255. Za szkody wyrzàdzone przez inspektora kontroli odpo-
wiedzialnoÊç ponosi ZUS na zasadzie przepisu art. 420 w zwiàzku z prze-
pisem art. 417-419 Kodeksu cywilnego. Inspektorzy kontroli korzystajà
w zwiàzku z wykonywaniem czynnoÊci kontrolnych z ochrony przewidzia-
nej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy paƒstwowych.

Dodaç nale˝y, i˝ inspektor mo˝e byç wy∏àczony z udzia∏u w kontroli
w przypadku stwierdzenia okolicznoÊci, które mogà rzutowaç na jego
bezstronnoÊç w post´powaniu. Jest to wy∏àczenie z mocy prawa. P∏at-
nik sk∏adek uwa˝ajàc, ˝e zachodzà powy˝sze okolicznoÊci mo˝e ˝àdaç
od inspektora zaprzestania czynnoÊci kontrolnych. Wy∏àczony od kon-
troli inspektor mo˝e podejmowaç tylko czynnoÊci kontrolne nie cier-
piàce zw∏oki ze wzgl´du na interes spo∏eczny lub wa˝ny interes stron.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Przed przystàpieniem do czynnoÊci kontrolnych inspektor kontroli ma
obowiàzek poinformowaç p∏atnika sk∏adek o jego prawach i obowiàz-
kach wynikajàcych z ustawy. P∏atnik musi potwierdziç swoim podpisem
na zawiadomieniu o wszcz´ciu post´powania kontrolnego, ˝e zapozna∏
si´ z przedstawionymi w nim treÊciami.

P∏atnik sk∏adek ma prawo do czynnego udzia∏u w toczàcym si´ post´-
powaniu kontrolnym, dlatego te˝ zasadniczo kontrola powinna byç
wszcz´ta w jego obecnoÊci. Jednak˝e w razie nieobecnoÊci p∏atnika, co
z uwagi na niezapowiedziany charakter kontroli mo˝e mieç miejsce,
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czynnoÊci kontrolne mogà byç wszcz´te po okazaniu legitymacji s∏u˝-
bowej i upowa˝nienia do kontroli osobie uprawnionej do reprezento-
wania lub prowadzenia spraw p∏atnika sk∏adek. Z czynnoÊci tych spo-
rzàdza si´ protokó∏ i niezw∏ocznie dor´cza si´ go p∏atnikowi sk∏adek.

Inspektor mo˝e przeprowadziç podczas kontroli równie˝ dowód z zeznaƒ
Êwiadków. W takim przypadku p∏atnik sk∏adek powinien byç zawiadomio-
ny m. in. o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu w sposób umo˝-
liwiajàcy mu (lub osobie przez p∏atnika delegowanej) udzia∏ w przeprowa-
dzaniu tego dowodu, nie póêniej jednak ni˝ bezpoÊrednio przed podj´-
ciem tych czynnoÊci. W przypadku, gdy okolicznoÊci faktyczne uzasadnia-
jà natychmiastowe podj´cie czynnoÊci, a p∏atnik jest nieobecny, nie jest
konieczne zawiadomienie go o przeprowadzanym dowodzie. Fakt jego
nieobecnoÊci winien byç jednak odnotowany w protokole z kontroli.

W trakcie przeprowadzanej kontroli p∏atnicy sk∏adek zobowiàzani sà do:
a. udost´pnienia wszelkich ksiàg, dokumentów i innych informacji

zwiàzanych z zakresem kontroli, niezale˝nie od tego czy sà przecho-
wywane u p∏atnika, czy te˝ u osób trzecich (w zwiàzku z powierze-
niem tym osobom niektórych czynnoÊci na podstawie odr´bnych
umów, np. o prowadzenie rozliczeƒ z ZUS),

b. udost´pniania do ogl´dzin sk∏adników majàtku, których badanie
wchodzi w zakres kontroli, je˝eli zalegajà z op∏atà nale˝noÊci z tytu-
∏u sk∏adek, przy czym z przeprowadzonych ogl´dzin sporzàdzany
jest nast´pnie protokó∏ (w trybie w∏aÊciwym dla sporzàdzania proto-
ko∏u kontroli), który podpisujà osoby uczestniczàce w ogl´dzinach.
Warto w tym miejscu zaznaczyç, i˝ podobnie jak w przypadku prze-
prowadzania w czasie kontroli dowodu ze Êwiadków, równie˝ w ra-
zie dokonywania ogl´dzin p∏atnik sk∏adek powinien byç zawiado-
miony o miejscu i terminie tych czynnoÊci, nie póêniej ni˝ bezpo-
Êrednio przed ich podj´ciem,

c. zapewnienia niezb´dnych warunków do przeprowadzenia czynno-
Êci kontrolnych, w tym udost´pnienia Êrodków ∏àcznoÊci, z wyjàt-
kiem Êrodków transportowych oraz innych niezb´dnych Êrod-
ków technicznych do wykonania czynnoÊci kontrolnych, którymi
dysponuje p∏atnik,

d. udzielania wyjaÊnieƒ kontrolujàcemu.

Ponadto p∏atnik sk∏adek jest zobowiàzany w wyznaczonym terminie
sporzàdziç i wydaç kopie dokumentów zwiàzanych z zakresem kontro-
li, okreÊlonych przez inspektora kontroli ZUS oraz przedstawiç t∏uma-
czenie na j´zyk polski sporzàdzonej w j´zyku obcym dokumentacji fi-
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nansowo-ksi´gowej i osobowej. Inspektor kontroli mo˝e jednak ˝àdaç
tylko dokumentów zwiàzanych z zakresem przeprowadzanej kontroli.

P∏atnik do dokonania powy˝ej przedstawionych czynnoÊci zobowiàzany
jest nieodp∏atnie. Tak wi´c ustawa systemowa przerzuca na niego w ca-
∏oÊci wszelkie koszty zwiàzane z wykonaniem tych obowiàzków.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Fakty ustalone w trakcie czynnoÊci kontrolnych opisuje si´ w protoko-
le sporzàdzonym w dwóch jednobrzmiàcych egzemplarzach, z których
jeden dor´cza si´ p∏atnikowi sk∏adek lub osobie upowa˝nionej do re-
prezentowania lub prowadzenia jego spraw.

Protokó∏ powinien zawieraç:
a. oznaczenie kontrolujàcej jednostki organizacyjnej ZUS,
b. oznaczenie kontrolowanego p∏atnika sk∏adek,
c. oznaczenie inspektora (inspektorów) kontroli ZUS wykonujàcych

kontrol´,
d. okreÊlenie zakresu przedmiotowego kontroli,
e. dat´ rozpocz´cia i zakoƒczenia kontroli,
f. opis dokonanych ustaleƒ kontrolnych wraz z podaniem podstaw

prawnych,
g. przedstawienie dowodów,
h. pouczenie o prawie z∏o˝enia zastrze˝eƒ,
i. piecz´ç i podpis inspektora (inspektorów) kontroli ZUS.

P∏atnik sk∏adek ma prawo w terminie 14 dni od daty otrzymania proto-
ko∏u z∏o˝yç na piÊmie zastrze˝enia co do jego ustaleƒ. JednoczeÊnie po-
winien przedstawiç Êrodki dowodowe celem wykazania prawid∏owoÊci
swoich twierdzeƒ. W razie zg∏oszenia zastrze˝eƒ, o których mowa in-
spektor kontroli ZUS ma obowiàzek je rozpatrzyç i w razie potrzeby
podjàç dodatkowe czynnoÊci kontrolne. O sposobie rozpatrzenia za-
strze˝eƒ p∏atnika informuje si´ na piÊmie.

Protokó∏ kontroli stanowi podstaw´ do wydania, na mocy przepisu art.
83 ustawy systemowej, decyzji przez ZUS (w przypadku gdy przepro-
wadzona kontrola wykaza∏a koniecznoÊç jej wydania) w zakresie indy-
widualnych spraw dotyczàcych g∏ównie:
a. zg∏aszania do ubezpieczeƒ spo∏ecznych,
b. przebiegu ubezpieczeƒ,

172



c. ustalania wymiaru sk∏adek i ich poboru, a tak˝e umarzania nale˝no-
Êci z tytu∏u sk∏adek,

d. ustalania uprawnieƒ do Êwiadczeƒ z ubezpieczeƒ spo∏ecznych,
e. wymiaru Êwiadczeƒ z ubezpieczeƒ spo∏ecznych.

Decyzja administracyjna powinna zawieraç oznaczenie jednostki ZUS,
która wyda∏a decyzj´, dat´ wydania decyzji, oznaczenie strony lub te˝
stron, powo∏anie podstawy prawnej, rozstrzygni´cie co do meritum, uza-
sadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o przys∏ugujàcych Êrodkach od-
wo∏awczych, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska s∏u˝-
bowego osoby upowa˝nionej do wydania decyzji. Uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno w szczególnoÊci zawieraç wskazanie faktów, które organ
uzna∏ za udowodnione, dowodów, na których si´ opar∏, oraz przyczyn,
z powodu których innym dowodom odmówi∏ wiarygodnoÊci i mocy dowo-
dowej, zaÊ uzasadnienie prawne – wyjaÊnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem w∏aÊciwych przepisów prawa. Warto przy tym wspomnieç,
i˝ mo˝na odstàpiç od uzasadnienia decyzji, jeÊli uwzgl´dnia ona w ca∏oÊci
˝àdanie strony, przy czym nie dotyczy to decyzji wydanych na skutek wnie-
sienia odwo∏ania oraz decyzji rozstrzygajàcych sporne interesy stron.

Od wydanej przez ZUS decyzji przys∏uguje odwo∏anie do w∏aÊciwego
sàdu w terminie i na zasadach okreÊlonych w przepisach Kodeksu po-
st´powania cywilnego. Odwo∏anie przys∏uguje równie˝ w razie nie wy-
dania decyzji w terminie 2 miesi´cy, liczàc od dnia zg∏oszenia wniosku
o Êwiadczenie lub inne roszczenia. Odwo∏anie wnosi si´ na piÊmie do
jednostki organizacyjnej ZUS, która wyda∏a decyzj´, lub do protoko-
∏u sporzàdzonego przez t´ jednostk´. W przypadku, gdy ZUS uzna od-
wo∏anie za uzasadnione, zmienia lub uchyla decyzj´ w terminie 14 dni
od wniesienia odwo∏ania. W tym wypadku odwo∏aniu nie nadaje si´ dal-
szego biegu. JeÊli odwo∏anie nie zosta∏o w ca∏oÊci lub w cz´Êci uwzgl´d-
nione, ZUS przekazuje niezw∏ocznie, nie póêniej ni˝ w terminie 14 dni
od wniesienia odwo∏ania, spraw´ do sàdu wraz z uzasadnieniem.

6. Sankcje

W przewa˝ajàcej mierze odpowiedzialnoÊç p∏atników sk∏adek za narusze-
nie obowiàzków wynikajàcych z przepisów o ubezpieczeniach spo∏ecznych
i ubezpieczeniu zdrowotnym (naruszenie zasad i terminów zg∏aszania do
ubezpieczenia i op∏acania sk∏adek) jest konsekwencjà kontroli przeprowa-
dzanych przez inspektorów ZUS. W przypadku wykrycia istniejàcych nie-
prawid∏owoÊci ZUS ma mo˝liwoÊç stosowania szeregu sankcji.
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Przede wszystkim od nie op∏aconych w wyznaczonym terminie sk∏adek
nale˝ne sà od p∏atnika sk∏adek odsetki za zw∏ok´, na zasadach i w wy-
sokoÊci okreÊlonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja
podatkowa56. Ponadto w razie nie op∏acenia sk∏adek lub op∏acenia ich
w zani˝onej wysokoÊci, ZUS mo˝e wymierzyç p∏atnikowi sk∏adek do-
datkowà op∏at´ do wysokoÊci 100% nie op∏aconych sk∏adek. Od decy-
zji w sprawie wymierzenia dodatkowej op∏aty przys∏uguje odwo∏anie do
sàdu, na zasadach, o których by∏a mowa w cz´Êci opracowania dotyczà-
cej skutków przeprowadzonej kontroli.

6.1. OdpowiedzialnoÊç wykroczeniowa za naruszenie
obowiàzków

JeÊli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostanà stwierdzone narusze-
nia lub niedope∏nienia obowiàzków p∏atników sk∏adek takie, jak:
a. nieop∏acenie sk∏adek na ubezpieczenia spo∏eczne w przewidzianym

przepisami terminie,
b. nieodprowadzenie sk∏adek na ubezpieczenie zdrowotne w terminie,
c. niezg∏aszanie wymaganych ustawà danych lub zg∏aszanie niepraw-

dziwych danych (majàcych wp∏yw na wymiar sk∏adek na ubezpiecze-
nia spo∏eczne lub zdrowotne) albo udzielanie w tych sprawach nie-
prawdziwych wyjaÊnieƒ lub odmawianie ich udzielenia,

d. udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli,
e. niedope∏nianie obowiàzku wyp∏acania Êwiadczeƒ z ubezpieczeƒ

spo∏ecznych i zasi∏ków finansowanych z bud˝etu paƒstwa albo wy-
p∏acanie ich nienale˝nie,

f. nieprowadzenie dokumentacji zwiàzanej z obliczaniem sk∏adek oraz
z wyp∏atà Êwiadczeƒ z ubezpieczeƒ spo∏ecznych,

g. niedope∏nianie obowiàzku przesy∏ania deklaracji rozliczenio-
wych oraz imiennych raportów miesi´cznych w przewidzianym
terminie,

h. niedope∏nienie obowiàzku przekazywania dokumentów zwiàzanych
z ubezpieczeniami spo∏ecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym
w formie okreÊlonej przez odr´bne przepisy ustawy systemowej,

wówczas p∏atnik sk∏adek lub osoba zobowiàzana do dzia∏ania w jego
imieniu podlega karze grzywny do 5000 z∏. Tej samej karze podlegajà
tak˝e osoby w razie udaremniania lub utrudniania przeprowadzenia
kontroli w zakresie realizacji obowiàzków wynikajàcych z przepi-
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sów o ubezpieczeniu spo∏ecznym i zdrowotnym. W przypadku dopusz-
czenia si´ czynów, o których mowa wy˝ej, przy op∏acaniu sk∏adek lub
dokonywaniu wp∏at z innych tytu∏ów, do których poboru obowiàzany
jest ZUS, p∏atnik lub osoba zobowiàzana do dzia∏ania w jego imieniu
podlega karze grzywny do 5000 z∏.

Orzekanie o sprawach wymienionych powy˝ej nast´puje w trybie prze-
pisów o post´powaniu w sprawach o wykroczenia.

6.2. Post´powanie egzekucyjne

Przymusowemu Êciàgni´ciu w trybie przepisów o post´powaniu egze-
kucyjnym w administracji lub egzekucji sàdowej podlegajà nale˝noÊci:
a. z tytu∏u sk∏adki,
b. odsetki za zw∏ok´,
c. koszty egzekucyjne,
d. op∏ata dodatkowa,
e. op∏ata prolongacyjna.

Nale˝noÊciom z tytu∏u sk∏adek Êciàganym w trybie post´powania egze-
kucyjnego w administracji przys∏uguje przy tym pierwszeƒstwo zaspo-
kojenia, poza nastepujàcymi przypadkami: koszty egzekucyjne, nale˝-
noÊci za prac´, nale˝noÊci alimentacyjne oraz renty z tytu∏u odszkodo-
wania za wywo∏ane choroby, niezdolnoÊci do pracy, kalectwa lub Êmier-
ci, jak równie˝ koszty ostatniej choroby i koszty pogrzebu d∏u˝nika,
w wysokoÊci odpowiadajàcej miejscowym zwyczajom.

ZUS jest uprawniony do egzekwowania we w∏asnym zakresie swoich
nale˝noÊci na podstawie upowa˝nienia Rady Ministrów57. Warto rów-
nie˝ zaznaczyç, i˝ post´powanie egzekucyjne mo˝e byç wszcz´te bez
uprzedniego dor´czenia upomnienia w przypadku, gdy np. zobowià-
zany ma ustawowy obowiàzek obliczenia i uiszczenia nale˝noÊci pie-
ni´˝nej bez wahania58.
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6.3. Upad∏oÊç p∏atnika oraz zabezpieczenie wierzytelnoÊci
z tytu∏u sk∏adek na jego majàtku

Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych, tak jak ka˝dy z wierzycieli, mo˝e ˝à-
daç og∏oszenia upad∏oÊci d∏u˝nika nie p∏acàcego zobowiàzaƒ. Podsta-
w´ do wystàpienia z ˝àdaniami stanowi dyspozycja przepisu art. 4 roz-
porzàdzenia Prezydenta RP z dnia 24 paêdziernika 1934 roku – prawo
upad∏oÊciowe59. Nie stanowi jednak podstawy do og∏oszenia upad∏oÊci
krótkotrwa∏e wstrzymanie p∏acenia d∏ugów wskutek przejÊciowych
trudnoÊci d∏u˝nika (przepis art. 2 prawa upad∏oÊciowego). Dodajmy, i˝
nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek sà wy∏àczone z post´powania uk∏adowego
okreÊlonego prawem o post´powaniu uk∏adowym.

WierzytelnoÊci z tytu∏u sk∏adek oraz nale˝noÊci pochodne (tj. odsetki
za zw∏ok´, koszty egzekucyjne, op∏ata prolongacyjna) mogà byç rów-
nie˝ zabezpieczane na majàtku d∏u˝nika poprzez ustanowienie hipote-
ki przymusowej oraz ustawowego prawa zastawu na ruchomoÊciach
i prawach zbywalnych d∏u˝nika.

Zastaw ustawowy jest jednà z form zabezpieczenia wierzytelnoÊci z ty-
tu∏u sk∏adek oraz nale˝noÊci pochodnych. Nowelizacja ustawy systemo-
wej z 23 grudnia 1999 r. wprowadzi∏a ten zastaw do rejestru zasta-
wów skarbowych60. Instytucj´ zastawu s∏u˝àcego zabezpieczaniu nale˝-
noÊci z tytu∏u sk∏adek reguluje g∏ównie przepis art. 27 ustawy systemo-
wej oraz stosowane odpowiednio przepisy art. 41 i nast. Ordynacji po-
datkowej w zw. z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy systemowej, jak rów-
nie˝ w∏aÊciwe przepisy Kodeksu cywilnego.

Zastaw jest to ograniczone prawo rzeczowe, którego przedmiotem mo-
gà byç rzeczy ruchome lub prawa zbywalne s∏u˝àce zabezpieczaniu wie-
rzytelnoÊci. ZbywalnoÊç prawa oznacza, i˝ mo˝e ono byç przez upraw-
niony podmiot przeniesione w drodze czynnoÊci cywilnoprawnej na
rzecz innego podmiotu. Do praw zbywalnych zalicza si´ m. in. wierzytel-
noÊci, obligacje i akcje. Natomiast do rzeczy ruchomych zaliczamy m. in.
przedmioty s∏u˝àce do wykonywania dzia∏alnoÊci gospodarczej lub wol-
nego zawodu oraz zbywalne prawa majàtkowe zwiàzane z prowadzonà
dzia∏alnoÊcià. W razie braku dostatecznego rozeznania co do ruchomo-
Êci lub praw, na których ustanowiony mo˝e byç zastaw, ZUS mo˝e do-
konaç spisu rzeczy ruchomych i praw majàtkowych d∏u˝nika. Stosuje si´
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tutaj odpowiednio zasady regulujàce tryb wyjawiania nieruchomoÊci
i praw majàtkowych d∏u˝nika dla potrzeb ustanowienia hipoteki ustawo-
wej. TreÊcià zastawu jest uprawnienie wierzyciela do dochodzenia za-
spokojenia z przedmiotu zastawu – bez wzgl´du na to, czyjà w∏asnoÊcià
jest rzecz lub komu przys∏uguje obcià˝one prawo. Zastaw wpisany do
rejestru jest skuteczny wobec ka˝dorazowego w∏aÊciciela przedmiotu
zastawu. Wierzyciel zastawny ma przy tym, co do zasady, pierwszeƒstwo
zaspokojenia przed wierzycielami osobistymi w∏aÊciciela rzeczy.

Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej zastaw ustawowy powsta-
je z dniem wpisu do rejestru zastawów. W przeciwieƒstwie do hipoteki
ustawowej wpis ma tutaj charakter konstytutywny. Wpis zastawu usta-
wowego do rejestru nast´puje na podstawie decyzji ZUS ustalajàcej
wysokoÊç nale˝noÊci, wysokoÊç zaleg∏oÊci, odpowiedzialnoÊç p∏atnika
za zobowiàzania z tytu∏u sk∏adek.

Kolejnym zabezpieczeniem rzeczowym wierzytelnoÊci z tytu∏u sk∏adek
oraz nale˝noÊci pochodnych jest hipoteka przymusowa. Instytucj´ hi-
poteki przymusowej regulujà przede wszystkim trzy grupy przepisów:
a) ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksi´gach wieczystych i hipotece61 (art. 109),
b) Ordynacja podatkowa,
c) ustawa o systemie ubezpieczeƒ spo∏ecznych (art. 26 ust. 3).

Hipoteka to ograniczone prawo rzeczowe, ustanawiane na nierucho-
moÊci d∏u˝nika, zwiàzane z oznaczonà wierzytelnoÊcià i s∏u˝àce do jej
zabezpieczenia. Jej treÊcià jest prawo wierzyciela hipotecznego do do-
chodzenia zaspokojenia zabezpieczonej wierzytelnoÊci z nieruchomo-
Êci obcià˝onej bez wzgl´du na to, czyjà jest ona w∏asnoÊcià – co do za-
sady z pierwszeƒstwem przed innymi wierzycielami w∏aÊciciela.

Hipoteka obejmuje nieruchomoÊç wraz z jej przynale˝noÊciami (czyli
rzeczami ruchomymi potrzebnymi do korzystania z rzeczy g∏ównej
zgodnie z jej przeznaczeniem).

Przedmiotem hipoteki mo˝e byç oprócz nieruchomoÊci d∏u˝nika tak˝e:
a. cz´Êç u∏amkowa nieruchomoÊci, jeÊli stanowi ona udzia∏ d∏u˝nika,
b. u˝ytkowanie wieczyste,
c. w∏asnoÊciowe spó∏dzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,
d. spó∏dzielcze prawo do lokalu u˝ytkowego,
e. prawo do domu jednorodzinnego w spó∏dzielni mieszkaniowej,
f. wierzytelnoÊç zabezpieczona hipotekà.
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Hipoteka przymusowa powstaje w momencie wpisu do ksi´gi wieczy-
stej (jest to wpis konstytutywny). Wpisu dokonuje si´ na podstawie ty-
tu∏u wykonawczego. Tytu∏em wykonawczym jest tytu∏ egzekucyjny za-
opatrzony w klauzul´ wykonalnoÊci.

Zgodnie z art. 777 K.p.c. tytu∏ami egzekucyjnymi sà:
a. orzeczenia sàdu (postanowienia, wyroki) – prawomocne lub podle-

gajàce natychmiastowemu wykonaniu,
b. ugody sàdowe,
c. wyroki sàdów polubownych i zawarte przed tymi sàdami ugody,
d. akty notarialne, w których d∏u˝nik podda∏ si´ egzekucji,
e. inne orzeczenia, ugody i akty z mocy ustawy podlegajàce wykonaniu

w drodze egzekucji sàdowej.

Podstawà ustanowienia hipoteki przymusowej mo˝e byç równie˝ tym-
czasowe zarzàdzenie sàdu, postanowienie prokuratora albo – na mocy
przepisów szczególnych – decyzja organu administracji, choçby decyzja
ta by∏a nieostateczna. Hipoteka przymusowa wpisana na podstawie nie-
prawomocnego orzeczenia, tymczasowego zarzàdzenia sàdu, postano-
wienia prokuratora albo nieostatecznej decyzji jest hipotekà kaucyjnà.

Na mocy przepisów ustawy systemowej wpis hipoteki do ksiàg wieczy-
stych nast´puje na wniosek ZUS na podstawie dokumentów stwierdza-
jàcych istnienie nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek i jej wysokoÊç. Je˝eli dla
nieruchomoÊci d∏u˝nika nie jest prowadzona ksi´ga wieczysta, ZUS ma
prawo wystàpiç z wnioskiem o jej za∏o˝enie. Warto przy tym zaznaczyç,
i˝ hipoteka, o której mowa wygasa, jeÊli ZUS nie z∏o˝y wniosku o jej
wpis w terminie miesiàca od dnia jej powstania.

Podstawà ustanowienia hipoteki jest dor´czona decyzja okreÊlajàca wy-
sokoÊç nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek. Hipoteka przys∏ugujàca ZUS jest
hipotekà generalnà. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy systemowej „nale˝-
noÊci z tytu∏u sk∏adek sà zabezpieczane hipotekà przymusowà na
wszystkich nieruchomoÊciach d∏u˝nika“. Wbrew ww. brzmieniu ustawy
hipoteka generalna oznacza nie jednà, lecz wieloÊç hipotek – tyle, ile
jest nieruchomoÊci obcià˝onych zabezpieczajàcych danà wierzytelnoÊç.
Ka˝da z tych hipotek zabezpiecza jednà i t´ samà wierzytelnoÊç.
W chwili powstania hipoteki ZUS mo˝e nie wiedzieç, jakie nierucho-
moÊci wchodzà w sk∏ad majàtku d∏u˝nika oraz ile ich jest. W takim
przypadku mo˝e skorzystaç z instytucji wyjawienia nieruchomoÊci oraz
innych praw majàtkowych mogàcych byç przedmiotem hipoteki przy-
musowej (art. 39 Ordynacji podatkowej). Wyjawienia dokonuje si´
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w formie oÊwiadczenia sk∏adanego pod rygorem odpowiedzialnoÊci
karnej za fa∏szywe zeznania. Osoba odbierajàca oÊwiadczenie powinna
wczeÊniej pouczyç d∏u˝nika w tej mierze.

6.4. OdpowiedzialnoÊç osób trzecich za nieuregulowane
sk∏adki

Do zaleg∏oÊci z tytu∏u sk∏adek stosuje si´ odpowiednio m. in. przepi-
sy Ordynacji podatkowej, regulujàce zasady odpowiedzialnoÊci
osób trzecich za zobowiàzania p∏atników sk∏adek. Sk∏adki oraz na-
le˝noÊci pochodne podlegajà przymusowemu Êciàgni´ciu w trybie eg-
zekucji administracyjnej lub sàdowej, je˝eli nie zostanà uiszczone
w terminie. Je˝eli egzekucja z majàtku p∏atnika oka˝e si´ bezsku-
teczna w ca∏oÊci lub w cz´Êci, Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych mo-
˝e orzec o odpowiedzialnoÊci osoby trzeciej za nale˝noÊci z tytu-
∏u sk∏adek (nale˝noÊç g∏ówna). Co do zasady osoba trzecia odpowia-
da przy tym tak˝e za nale˝noÊci z tytu∏u odsetek za zw∏ok´ oraz kosz-
tów post´powania egzekucyjnego62.

OdpowiedzialnoÊç osób trzecich oparta zosta∏a na zasadzie solidarno-
Êci ca∏ym majàtkiem. Przez odpowiedzialnoÊç solidarnà rozumie si´ sy-
tuacj´, w której wierzyciel mo˝e ˝àdaç zap∏aty nale˝noÊci w ca∏oÊci lub
w cz´Êci od wszystkich d∏u˝ników ∏àcznie, od kilku z nich lub od ka˝de-
go z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez któregokolwiek z d∏u˝ni-
ków zwalnia pozosta∏ych.

O odpowiedzialnoÊci osoby trzeciej Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych
orzeka wydajàc decyzj´ administracyjnà. Natomiast przedawnienie zo-
bowiàzania nast´puje po up∏ywie 3 lat od koƒca roku kalendarzowego,
w którym zosta∏a wydana decyzja o odpowiedzialnoÊci osoby trzeciej.

OdpowiedzialnoÊç osób trzecich podlega szczególnym rygorom, dlate-
go istotne jest odró˝nienie osób trzecich w rozumieniu przepisów Or-
dynacji podatkowej od innych osób, od których mo˝e byç dochodzona
zap∏ata nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek. Nie jest osobà trzecià np. wspó∏-
ma∏˝onek d∏u˝nika. Zgodnie z dyspozycjà przepisu art. 29 Ordynacji
podatkowej ma∏˝onek nie odpowiada majàtkiem odr´bnym, a jedynie
majàtkiem wspólnym. Skutki prawne ograniczenia, zniesienia lub wy∏à-
czenia wspólnoÊci ustawowej nie odnoszà si´ do zobowiàzaƒ powsta-
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∏ych przed dniem zawarcia umowy o ograniczeniu lub wy∏àczeniu usta-
wowej wspólnoÊci majàtkowej lub uprawomocnienia si´ orzeczenia sà-
du o zniesieniu ustawowej wspólnoÊci majàtkowej.

O odpowiedzialnoÊci osób trzecich mo˝na mówiç w przypadku nast´-
pujàcych podmiotów:
a. rozwiedzionego ma∏˝onka p∏atnika sk∏adek,
b. cz∏onka rodziny p∏atnika, przy czym za cz∏onków rodziny uwa˝a si´

zst´pnych (np. dzieci, wnuki),wst´pnych (np. rodzice, dziadkowie),
rodzeƒstwo, ma∏˝onków zst´pnych (np. synowa, zi´ç), osoby pozo-
stajàce w stosunku przysposobienia oraz pozostajàce z p∏atnikiem
w faktycznym po˝yciu (konkubinat),

c. nabywcy przedsi´biorstwa lub jego zorganizowanej cz´Êci oraz na-
bywcy Êrodka trwa∏ego,

d. firmujàcego lub firmowanego,
e. wspólników spó∏ki cywilnej, jawnej i komandytowej (nie b´dàcych

komandytariuszami),
f. cz∏onków zarzàdu spó∏ki z o. o. i spó∏ki akcyjnej, jeÊli egzekucja

przeciwko spó∏ce oka˝e si´ bezskuteczna,
g. osoby prawnej powsta∏ej w wyniku podzia∏u innej osoby prawnej.

Zasady odpowiedzialnoÊci wy˝ej wymienionych osób szczegó∏owo
okreÊla Ordynacja podatkowa. Warto przy tym zaznaczyç, i˝ egzekucja
zobowiàzania wynikajàcego z decyzji o odpowiedzialnoÊci osoby trze-
ciej mo˝e byç wszcz´ta dopiero, gdy egzekucja z majàtku p∏atnika oka-
za∏a si´ w ca∏oÊci lub w cz´Êci bezskuteczna.

7. Termin przedawnienia

Nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek ulegajà przedawnieniu po up∏ywie 5 lat,
a w przypadku przerwania biegu przedawnienia – po up∏ywie 10 lat, li-
czàc od dnia, w którym sta∏y si´ wymagalne. Natomiast zgodnie z usta-
wà systemowà bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu op∏a-
cenia nale˝noÊci w tytu∏u sk∏adek, roz∏o˝enie sp∏aty tych nale˝noÊci na
raty i ka˝da inna czynnoÊç zmierzajàca do Êciàgni´cia tych nale˝noÊci,
jeÊli o czynnoÊci tej zosta∏ zawiadomiony d∏u˝nik. Bieg przedawnienia
terminów, o których by∏a mowa powy˝ej ulega zawieszeniu od dnia
Êmierci spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si´ postanowienia sà-
du o stwierdzeniu nabycia spadku, nie d∏u˝ej jednak˝e ni˝ do dnia,
w którym up∏yn´∏y 2 lata od Êmierci spadkodawcy.
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8. Odroczenia terminu p∏atnoÊci oraz roz∏o˝enie
nale˝noÊci na raty

Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych mo˝e ze wzgl´dów gospodarczych
lub innych przyczyn zas∏ugujàcych na uwzgl´dnienie, na wniosek d∏u˝-
nika, odroczyç termin p∏atnoÊci nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek oraz roz∏o-
˝yç nale˝noÊci na raty. ZUS jest przy tym zobowiàzany uwzgl´dniç
mo˝liwoÊci p∏atnicze d∏u˝nika oraz stan finansów ubezpieczeƒ spo∏ecz-
nych. W doktrynie przyjmuje si´, i˝ przez przyczyny gospodarcze oraz
inne przyczyny, zas∏ugujàce na uwzgl´dnienie nale˝y rozumieç np.
trudnoÊci w dotrzymaniu terminów zap∏aty sk∏adek powsta∏e przede
wszystkim wskutek zdarzeƒ losowych albo innych okolicznoÊci nieza-
le˝nych od p∏atnika sk∏adek, majàcych jednak charakter wyjàtkowy,
upad∏oÊç banku, w którym zak∏ad pracy posiada∏ rachunek, nie wywià-
zanie si´ z terminu p∏atnoÊci przez podmiot, na rzecz którego zak∏ad
pracy Êwiadczy us∏ugi lub roboty, itd.

Odroczenie terminu p∏atnoÊci nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek oraz roz∏o˝e-
nie nale˝noÊci na raty nast´puje w formie umowy. W takim przypadku
wzywa si´ p∏atnika sk∏adek do zawarcia uk∏adu ratalnego uprzedzajàc,
˝e nie zawarcie takiego uk∏adu spowoduje zastosowanie dalszych sank-
cji za uchylanie si´ od op∏acania sk∏adek, ∏àcznie z ewentualnym skie-
rowaniem wniosku o og∏oszenie upad∏oÊci. Nale˝y przy tym pami´taç,
˝e odroczenie terminu p∏atnoÊci mo˝e dotyczyç jedynie nale˝noÊci fi-
nansowanej przez p∏atnika sk∏adek. Natomiast nigdy nie mo˝e ono do-
tyczyç sk∏adek finansowanych przez ubezpieczonego. Okres, na który
odroczono termin p∏atnoÊci sk∏adek, wynosi z regu∏y 3 miesiàce,
a w przypadkach wyjàtkowych 6 miesi´cy.

Przy podejmowaniu decyzji o sp∏acie nale˝noÊci w ratach, odrocze-
niu terminu p∏atnoÊci bierze si´ pod uwag´ mo˝liwoÊci p∏atnicze
d∏u˝nika oraz s∏uszny interes wierzyciela, a wi´c Funduszu Ubezpie-
czeƒ Spo∏ecznych. Przez s∏uszny interes Funduszu Ubezpieczeƒ Spo-
∏ecznych nale˝y rozumieç ustalenie jak najkorzystniejszych warun-
ków sp∏aty nale˝noÊci. Dlatego wysokoÊç rat w okresie udzielania
uk∏adu ratalnego mo˝e byç zró˝nicowana w ten sposób, ˝e na po-
czàtku uk∏adu, gdy p∏atnik sk∏adek znajduje si´ w z∏ej kondycji fi-
nansowej, wysokoÊç rat mo˝e byç ni˝sza, a w miar´ jak sytuacja fi-
nansowa p∏atnika wed∏ug za∏àczonej prognozy b´dzie ulegaç popra-
wie, wysokoÊç rat powinna byç ustalana w odpowiednio wy˝szych
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kwotach. Mo˝e te˝ byç zawarty uk∏ad ratalny, np. na rok, a przed
up∏ywem tego okresu, na podstawie przedstawionych przez p∏atnika
dokumentów, ZUS mo˝e podjàç decyzj´ w sprawie dalszych warun-
ków sp∏aty zad∏u˝enia.

JeÊli d∏u˝nik nie sp∏aci w terminie ustalonych przez Zak∏ad Ubezpie-
czeƒ Spo∏ecznych rat, pozosta∏a kwota staje si´ natychmiast wymagal-
na wraz z odsetkami za zw∏ok´, naliczonymi na zasadach okreÊlonych
w ustawie – Ordynacja podatkowa.

Od sk∏adek, które roz∏o˝ono na raty, nie nalicza si´ odsetek za zw∏ok´
poczàwszy od daty wp∏ywu wniosku o udzielenie tych ulg. W przypad-
ku, gdy ZUS wyrazi zgod´ na odroczenie terminu p∏atnoÊci sk∏adek lub
roz∏o˝enie nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek na raty, ustala wówczas op∏at´
prolongacyjnà na zasadach i w wysokoÊci przewidzianej w ustawie – Or-
dynacja podatkowa.

Stawka op∏aty zosta∏a ustalona w wysokoÊci 50 % stawki odsetek za
zw∏ok´, og∏aszanej przez Ministra Finansów w drodze obwieszczenia
w „Monitorze Polskim“. WysokoÊç op∏aty prolongacyjnej oblicza si´
przy zastosowaniu stawki op∏aty prolongacyjnej, obowiàzujàcej w dniu
wydania decyzji o odroczeniu terminu p∏atnoÊci podatku (sk∏adki),
o roz∏o˝eniu na raty zap∏aty podatku (sk∏adki) lub zaleg∏oÊci podatko-
wej (zaleg∏oÊci z tytu∏u nie zap∏aconych w terminie sk∏adek).

Szczegó∏owe zasady naliczania op∏aty prolongacyjnej reguluje rozpo-
rzàdzenie Ministra Finansów z dnia 31 grudnia 1997 roku w sprawie
wykonania niektórych przepisów ustawy - Ordynacja podatkowa63.

ZUS nie ustala op∏aty prolongacyjnej w przypadku, gdy przyczynà wy-
ra˝enia zgody na odroczenie terminu p∏atnoÊci lub roz∏o˝enia na raty
jest kl´ska ˝ywio∏owa lub wypadek losowy.

Warto równie˝ zaznaczyç, ˝e wczeÊniej odroczone lub roz∏o˝one na
raty nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek mogà byç przedmiotem ponownego
odroczenia lub roz∏o˝enia na raty. Wydaje si´, ˝e nie ma przeszkód,
aby nastàpi∏o zatem, np. odroczenie terminu p∏atnoÊci okreÊlonej
raty. Co wi´cej, w takim przypadku odroczeniu mo˝e podlegaç nie
tylko p∏atnoÊç kwoty g∏ównej, ale równie˝ ustalonej od tej kwoty
op∏aty prolongacyjnej.
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9. Umorzenie sk∏adki

Nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek mogà byç umarzane przez Zak∏ad Ubez-
pieczeƒ Spo∏ecznych tylko w przypadku ich ca∏kowitej nieÊciàgalnoÊci.
Definicja „ca∏kowitej nieÊciàgalnoÊci“ zawarta zosta∏a w przepisie art.
28 ust. 2 cytowanej ustawy – zachodzi ona wówczas, gdy:
a. d∏u˝nik zmar∏ nie pozostawiajàc ˝adnego majàtku lub pozostawi∏ ru-

chomoÊci nie podlegajàce egzekucji na podstawie odr´bnych przepi-
sów albo pozostawi∏ przedmioty codziennego u˝ytku domowego,
których ∏àczna wartoÊç nie przekracza kwoty stanowiàcej trzykrot-
noÊç przeci´tnego wynagrodzenia i jednoczeÊnie nie ma mo˝liwoÊci
przeniesienia odpowiedzialnoÊci na osoby trzecie,

b. sàd oddali∏ wniosek o og∏oszenie upad∏oÊci d∏u˝nika lub umorzy∏
post´powanie upad∏oÊciowe64,

c. w przypadku d∏u˝ników – osób prawnych nastàpi∏o wykreÊlenie d∏u˝-
nika z w∏aÊciwego rejestru osób prawnych, przy jednoczesnym braku
majàtku, z którego mo˝na by egzekwowaç nale˝noÊç i jednoczeÊnie
nie ma mo˝liwoÊci przeniesienia odpowiedzialnoÊci na osoby trzecie,

d. nie nastàpi∏o zaspokojenie nale˝noÊci w zakoƒczonym post´powa-
niu likwidacyjnym,

e. urzàd skarbowy, w∏aÊciwy do prowadzenia post´powania egzekucyj-
nego, stwierdzi∏ ca∏kowità nieÊciàgalnoÊç,

f. jest oczywiste, ˝e w post´powaniu egzekucyjnym nie uzyska si´ kwot
przekraczajàcych koszty egzekucji.

Umorzenie sk∏adek powoduje tak˝e umorzenie odsetek za zw∏ok´, do-
datkowej op∏aty i nale˝nych ZUS kosztów egzekucyjnych oraz op∏aty
prolongacyjnej. Warto równie˝ zwróciç uwag´ na fakt, i˝ ZUS mo-
˝e umorzyç jedynie zaleg∏e nale˝noÊci z tytu∏u cz´Êci sk∏adek finanso-
wanych ze Êrodków p∏atników sk∏adek. Nie dotyczy to natomiast sk∏a-
dek finansowanych ze Êrodków ubezpieczonego. W zwiàzku z tym d∏ug
pracodawcy z tytu∏u sk∏adek obcià˝ajàcych pracownika (czyli 1/2 sk∏ad-
ki na ubezpieczenie emerytalne) musi byç sp∏acony w ca∏oÊci.

10.Wspó∏dzia∏anie ZUS z innymi organami

Izby i urz´dy skarbowe sà obowiàzane przekazywaç ZUS informacje
o stwierdzonych przypadkach naruszenia przepisów o ubezpieczeniach
spo∏ecznych.
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Organy kontroli, rewizji i inspekcji dzia∏ajàce w administracji rzà-
dowej i samorzàdzie terytorialnym sà zobowiàzane do udost´pnia-
nia ZUS – na jego wniosek – wyników kontroli przeprowadzonych
przez te organy.

Na podstawie art. 6 i 10 ustawy z 29 listopada 1990 r. o paszportach65or-
gan paszportowy mo˝e odmówiç wydania paszportu lub uniewa˝niç ju˝
wydany paszport osobie zalegajàcej z op∏atami sk∏adek na ubezpiecze-
nia spo∏eczne. Natomiast zgodnie z ustawà z 10 czerwca 1994 r. o za-
mówieniach publicznych66 w przypadku nie przedstawienia przez osob´
ubiegajàcà si´ o zamówienie publiczne zaÊwiadczenia o nie zaleganiu
z op∏atà sk∏adek na ubezpieczenie spo∏eczne skutkuje to wykluczeniem
z ubiegania si´ o udzielenie tego zamówienia, z wyjàtkiem sytuacji, gdy
osoba ta uzyska∏a zgod´ na zwolnienie, odroczenie lub roz∏o˝enie na
raty zaleg∏ych p∏atnoÊci.

Pami´taj, ˝e!

1. Obowiàzki p∏atników sk∏adek w zakresie ubezpieczeƒ spo∏ecz-
nych podlegajà kontroli przeprowadzanej przez inspektorów kon-
troli Zak∏adu Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych z upowa˝nienia g∏ówne-
go inspektora kontroli ZUS.

2. CzynnoÊci kontrolne prowadzone sà w siedzibie p∏atnika sk∏adek
oraz w miejscach prowadzonej przez niego dzia∏alnoÊci. Jednak-
˝e, jeÊli p∏atnik powierzy∏ osobom trzecim, na podstawie odr´b-
nych umów np. prowadzenie rozliczeƒ z ZUS w jego imieniu,
czynnoÊci kontrolne mogà byç dokonywane w miejscu prowadze-
nia dzia∏alnoÊci przez te osoby. Ponadto czynnoÊci kontrolne mo-
gà byç wykonywane równie˝ poza miejscami, o których mowa wy-
˝ej, w razie nie zapewnienia przez p∏atnika sk∏adek warunków do
przeprowadzenia kontroli oraz gdy charakter czynnoÊci tego wy-
maga. CzynnoÊci te prowadzone sà wtedy w terenowej jednostce
organizacyjnej ZUS.

3. Inspektor kontroli ZUS jest obowiàzany przed przystàpieniem do
czynnoÊci kontrolnych u p∏atnika sk∏adek do okazania legitymacji
s∏u˝bowej i upowa˝nienia do dokonania kontroli.

4. W stosunku do p∏atników sk∏adek nie wywiàzujàcych si´ z obo-
wiàzków wynikajàcych z przepisów o ubezpieczeniach spo∏ecz-
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nych i ubezpieczeniu zdrowotnym Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecz-
nych mo˝e zastosowaç szereg sankcji:
• odsetki za zw∏ok´ oraz op∏at´ dodatkowà,
• grzywn´ w wysokoÊci do 5 tysi´cy z∏,
• egzekucj´ administracyjnà i sàdowà,
• wnioskowanie o og∏oszenie upad∏oÊci, oraz zabezpieczenie na

majàtku d∏u˝nika poprzez ustanowienie hipoteki lub zastawu,
• orzeczenie w postaci decyzji ZUS o odpowiedzialnoÊci

osób trzecich.
5. Przepisy ustawy tworzà równie˝ mechanizmy u∏atwiajàce zap∏at´

zaleg∏ych nale˝noÊci – ZUS mo˝e, na wniosek d∏u˝nika, odroczyç
termin p∏atnoÊci nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek oraz roz∏o˝yç sp∏at´
nale˝noÊci na raty, o ile jest to uzasadnione wzgl´dami gospodar-
czymi lub innymi przyczynami zas∏ugujàcymi na uwzgl´dnienie.

6. Nale˝noÊci z tytu∏u sk∏adek mogà byç umarzane w ca∏oÊci lub
w cz´Êci przez ZUS, jednak˝e tylko w przypadku ich ca∏kowitej
nieÊciàgalnoÊci.

7. Nale˝noÊç te ulegajà przedawnieniu po up∏ywie 5 lat, a w przy-
padku przerwania biegu przedawnienia – po up∏ywie 10 lat, li-
czàc od dnia, w którym sta∏y si´ wymagalne.
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Rozdzia∏ III

Dzia∏alnoÊç kontrolna organów stojàcych
na stra˝y praw osób trzecich, zasad obrotu
gospodarczego oraz wymaganych przez
prawo cech towarów

I. URZÑD OCHRONY KONKURENCJI
I KONSUMENTÓW

Dzia∏alnoÊç Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów opiera si´
g∏ównie na przepisach ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie kon-
kurencji i konsumentów67, zwanej w dalszej cz´Êci tego oddzia∏u usta-
wà. Artyku∏ 57 ust. 6 ustawy stanowi, i˝ Rada Ministrów okreÊli, w dro-
dze rozporzàdzenia, szczegó∏owy tryb i sposób przeprowadzania kon-
troli, w tym sposób sporzàdzania protoko∏u przeprowadzonej kontroli,
uwzgl´dniajàc cele kontroli. Tymczasem nadal obowiàzuje rozporzà-
dzenie Rady Ministrów z dnia 15 lutego 2000 r. w sprawie szczegó∏o-
wych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przestrzegania przez
przedsi´biorców przepisów o przeciwdzia∏aniu praktykom monopoli-
stycznym68 wydane jeszcze na podstawie uchylonej obecnie ustawy
z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzia∏aniu praktykom monopolistycz-
nym i ochronie interesów konsumentów69. Rozporzàdzenie to zachowu-
je moc obowiàzujàcà do czasu wejÊcia w ˝ycie aktów wykonawczych wy-
danych na podstawie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentów,
w zakresie, w jakim nie jest z nià sprzeczne, nie d∏u˝ej jednak ni˝ przez
okres 12 miesi´cy od dnia jej wejÊcia w ˝ycie (czyli od dnia 1 kwietnia
2001 r.). Mo˝na si´ wi´c spodziewaç, i˝ w nied∏ugim czasie zostanà wy-
dane nowe przepisy wykonawcze w tej kwestii.

Prezes Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów jest centralnym
organem administracji rzàdowej w∏aÊciwym w sprawach ochrony konku-
rencji i konsumentów. Nad jego dzia∏alnoÊcià nadzór sprawuje Prezes
Rady Ministrów. Z kolei Prezesowi Urz´du podlega Inspekcja Handlo-
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wa, której mo˝e on zleciç przeprowadzenie kontroli lub realizacj´ in-
nych zadaƒ nale˝àcych do zakresu jego dzia∏ania. Prezes Urz´du wyda-
je Dziennik Urz´dowy Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

W sk∏ad Urz´du wchodzi Centrala w Warszawie oraz delegatury Urz´-
du w Bydgoszczy, Gdaƒsku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, ¸odzi,
Poznaniu, Warszawie i Wroc∏awiu. Delegaturami kierujà dyrektorzy
delegatur. Delegatury oprócz spraw nale˝àcych do ich w∏aÊciwoÊci mo-
gà za∏atwiaç inne sprawy przekazane im przez Prezesa Urz´du.
W szczególnie uzasadnionych przypadkach Prezes Urz´du mo˝e spra-
w´ nale˝àcà do w∏aÊciwoÊci delegatury przejàç lub przekazaç do za∏a-
twienia innej delegaturze Urz´du albo spraw´ nale˝àcà do swojej w∏a-
ÊciwoÊci przekazaç do za∏atwienia wskazanej delegaturze.

Zauwa˝yç nale˝y, i˝ Prezes Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tów jest równie˝ organem nadzorujàcym udzielanie pomocy publicznej
dla przedsi´biorców na zasadach ustawy z dnia 30 czerwca 2000 roku
o warunkach dopuszczalnoÊci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsi´biorców70. Nadzorowanie tej pomocy obejmuje kontrol´ zgod-
noÊci udzielanej pomocy z ustawà oraz ratyfikowanymi umowami mi´-
dzynarodowymi regulujàcymi kwestie udzielania pomocy, których stro-
nà jest Polska, oraz podejmowanie okreÊlonych dzia∏aƒ pokontrolnych.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Zgodnie z ustawà przed Prezesem Urz´du mo˝e byç prowadzone po-
st´powanie wyjaÊniajàce lub post´powanie antymonopolowe. Pierwsze
z nich Prezes mo˝e wszczàç z urz´du, w drodze postanowienia, jeÊli
okolicznoÊci wskazujà na mo˝liwoÊç naruszenia przepisów ustawy,
w sprawach dotyczàcych okreÊlonej ga∏´zi gospodarki oraz w sprawach
dotyczàcych ochrony interesów konsumentów. Tymczasem post´powa-
nie antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajàcych konkurencj´
oraz w sprawach koncentracji wszczyna si´ na wniosek lub z urz´du.

W toku post´powania przed Prezesem Urz´du mo˝e byç przeprowa-
dzona kontrola u ka˝dego przedsi´biorcy lub ka˝dego zwiàzku przed-
si´biorców, w zakresie obj´tym tym post´powaniem. Kontroli, o której
mowa dokonujà upowa˝nieni pracownicy Urz´du Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentów lub Inspekcji Handlowej, zwani w dalszej cz´Êci
kontrolujàcymi.
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Kontrol´ zarzàdza si´ w drodze upowa˝nienia, które wydajà odpowied-
nio: Prezes Urz´du, a na wniosek G∏ównego Inspektora Inspekcji Han-
dlowej – wojewódzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej.

Upowa˝nienie to powinno zawieraç:
a. imi´, nazwisko i stanowisko kontrolujàcego oraz numer jego dowo-

du osobistego lub legitymacji s∏u˝bowej,
b. oznaczenie podmiotu kontrolowanego,
c. okreÊlenie przedmiotu i zakresu kontroli,
d. okreÊlenie daty rozpocz´cia kontroli i przewidywanej daty jej za-

koƒczenia,
e. pouczenie o sankcjach jakie mogà zostaç zastosowane w przypadku

braku wspó∏dzia∏ania w toku kontroli.

Kontrolujàcy ma obowiàzek okazania osobie reprezentujàcej kontrolo-
wanego upowa˝nienia do dokonania kontroli oraz legitymacji s∏u˝bowej.
W razie nieobecnoÊci osoby uprawnionej do reprezentowania kontrolo-
wanego, upowa˝nienie oraz legitymacj´ s∏u˝bowà okazuje si´ pracowni-
kowi lub osobie czynnej w miejscu wszcz´cia kontroli. Kopi´ upowa˝nie-
nia do przeprowadzenia kontroli pozostawia si´ kontrolowanemu.

Kontrolujàcym nie mo˝e byç ma∏˝onek, krewny lub powinowaty kon-
trolowanego przedsi´biorcy, b´dàcego osobà fizycznà, albo kierownika
jednostki organizacyjnej kontrolowanego przedsi´biorcy, a tak˝e inna
osoba, co do której zachodzà przyczyny mogàce mieç wp∏yw na bez-
stronnoÊç jej post´powania.

Kontrol´ przeprowadza si´ w dniach i godzinach pracy obowiàzujàcych
u kontrolowanego przedsi´biorcy. W razie koniecznoÊci dokonania
kontroli w dniach wolnych od pracy lub poza godzinami pracy przed-
si´biorca jest obowiàzany wydaç niezb´dne polecenia na pisemne ˝àda-
nie kontrolujàcego. Kontrola mo˝e byç przeprowadzana w siedzibie
kontrolowanego przedsi´biorcy, innych miejscach zwiàzanych z prowa-
dzonà przez niego dzia∏alnoÊcià gospodarczà lub w siedzibie Urz´du.

2. Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli jest ustalenie, czy przestrzegane sà przez przed-
si´biorców przepisy ustawy oraz wydanych na jej podstawie aktów wy-
konawczych. Przede wszystkim dotyczy to zakazu stosowania praktyk
ograniczajàcych konkurencj´, tj.:
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a. stosowania si´ do zakazu zawierania porozumieƒ, których celem lub
skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposób konkurencji na rynku w∏aÊciwym,

b. przestrzegania zakazu nadu˝ywania pozycji dominujàcej oraz przepi-
sów dotyczàcych zasad dokonywania koncentracji przedsi´biorców.

Kontroli mo˝e podlegaç równie˝ wykonywanie decyzji wydanych przez
Prezesa Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów, oraz wyro-
ków sàdów, jeÊli zosta∏y wydane w zwiàzku z naruszeniem przepisów,
o których mowa powy˝ej.

3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Kontrolujàcy ma prawo wst´pu na grunt lub do budynków, lokali lub
innych pomieszczeƒ oraz Êrodków transportu kontrolowanego. Mo-
˝e równie˝ ˝àdaç udost´pnienia akt, ksiàg, wszelkiego rodzaju doku-
mentów i noÊników informacji zwiàzanych z przedmiotem kontroli
oraz ich odpisów i wyciàgów, a tak˝e sporzàdzaç z nich notatki.

Ma tak˝e prawo ˝àdania od kontrolowanego lub osoby uprawnionej
do jego reprezentowania ustnych wyjaÊnieƒ dotyczàcych przedmiotu
kontroli. JeÊli istniejà uzasadnione podstawy do przypuszczenia,
˝e w danym lokalu mieszkalnym sà przechowywane przedmioty, akta,
ksi´gi, dokumenty i inne noÊniki informacji mogàce mieç wp∏yw na
ustalenie stanu faktycznego istotnego dla prowadzonego post´powa-
nia kontrolujàcy mo˝e ˝àdaç z∏o˝enia ustnych wyjaÊnieƒ dotyczàcych
przedmiotu kontroli równie˝ od osoby b´dàcej u˝ytkownikiem tego
lokalu mieszkalnego.

Kontrolujàcy w toku kontroli mo˝e dokonaç przeszukania pomieszczeƒ
lub rzeczy, za zgodà sàdu antymonopolowego, udzielonà na wniosek
Prezesa Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Przy przeszu-
kaniu kontrolujàcy mo˝e korzystaç z pomocy funkcjonariuszy innych
organów kontroli paƒstwowej lub Policji z jednostki w∏aÊciwej ze wzgl´-
du na siedzib´ przedsi´biorcy. Sàd Antymonopolowy wydaje zgod´
w formie postanowienia w ciàgu 48 godzin. Na postanowienie to nie
przys∏uguje za˝alenie. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosu-
je si´ przepisy Kodeksu post´powania karnego o przeszukaniu.
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Prezes Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów w toku kon-
troli mo˝e wydaç postanowienie o zaj´ciu w celu zabezpieczenia
akt, ksiàg, wszelkiego rodzaju dokumentów lub innych noÊników in-
formacji oraz innych przedmiotów mogàcych stanowiç do-
wód w sprawie. Osob´ posiadajàcà przedmioty, o których mowa
kontrolujàcy wzywa do wydania ich dobrowolnie, a w razie odmowy
mo˝na przeprowadziç ich odebranie, w trybie przepisów o post´po-
waniu egzekucyjnym w administracji. Na postanowienie o zaj´ciu
przedmiotów za˝alenie przys∏uguje jedynie osobom, których prawa
zosta∏y naruszone. Wniesienie za˝alenia nie wstrzymuje jednak-
˝e wykonania postanowienia.

Przedmioty podlegajàce zaj´ciu, wydane, odebrane lub znalezione
w czasie kontroli, nale˝y po dokonaniu ogl´dzin i sporzàdzeniu pro-
toko∏u zatrzymania zabraç albo oddaç na przechowanie osobie god-
nej zaufania z zaznaczeniem obowiàzku ich przedstawienia na ka˝-
de ˝àdanie organu prowadzàcego post´powanie. Protokó∏ zatrzyma-
nia rzeczy powinien zawieraç oznaczenie sprawy, z którà zatrzyma-
nie rzeczy lub przeszukanie ma zwiàzek, oraz podanie dok∏adnej go-
dziny rozpocz´cia i zakoƒczenia czynnoÊci, dok∏adnà list´ zatrzyma-
nych rzeczy i, w miar´ potrzeby, ich opis, a nadto wskazanie posta-
nowienia Prezesa Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tów o zaj´ciu. Protokó∏ jest podpisywany przez osob´ dokonujàcà
zaj´cia i przedstawiciela kontrolowanego. Ponadto dokonujàcy zaj´-
cia przedmiotów, o których by∏a mowa powy˝ej, jest obowiàzany do
natychmiastowego wr´czenia osobom zainteresowanym pokwitowa-
nia stwierdzajàcego, jakie przedmioty i przez kogo zosta∏y zatrzyma-
ne, oraz do niezw∏ocznego powiadomienia przedsi´biorcy, którego
przedmioty zosta∏y zaj´te. Zatrzymane przedmioty nale˝y zwróciç
niezw∏ocznie po stwierdzeniu, ˝e sà zb´dne dla prowadzonego po-
st´powania, albo po uchyleniu przez sàd antymonopolowy postano-
wienia o zaj´ciu przedmiotów.

Kontrolujàcy ma tak˝e prawo do korzystania podczas przeprowadzania
kontroli z opinii bieg∏ych i rzeczoznawców.

Informacje uzyskane w toku post´powania przez pracowników Urz´du
Ochrony Konkurencji i Konsumentów podlegajà ochronie na podsta-
wie przepisów o ochronie informacji niejawnych.
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4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Kontrolowany lub osoba uprawniona do jego reprezentowania oraz
u˝ytkownik lokalu mieszkalnego, o którym by∏a ju˝ mowa w cz´Êci do-
tyczàcej uprawnieƒ i obowiàzków podmiotów przeprowadzajàcych
kontrol´, sà zobowiàzani do:
a. udzielenia ˝àdanych informacji,
b. umo˝liwienia wst´pu na grunt oraz do budynków, lokali lub innych

pomieszczeƒ oraz Êrodków transportu kontrolowanego,
c. udost´pnienia akt, ksiàg i wszelkiego rodzaju dokumentów lub in-

nych noÊników informacji nale˝àcych do kontrolowanego.

Obowiàzkiem przedsi´biorcy jest równie˝ nieodp∏atne zapewnienie
kontrolujàcemu warunków i Êrodków niezb´dnych do sprawnego
przeprowadzenia czynnoÊci kontrolnych. Polegaç to ma na nie tylko
na nieutrudnianiu wst´pu do obiektów i wglàdu w dokumenty przed-
si´biorstwa, ale tak˝e na zapewnieniu przedstawicielom Urz´du
Ochrony Konkurencji i Konsumentów samodzielnego pomieszczenia,
jeÊli jest to niezb´dne do przeprowadzenia kontroli oraz udost´pnie-
niu Êrodków ∏àcznoÊci.

Osoby te mogà odmówiç udzielania informacji lub wspó∏dzia∏ania w to-
ku kontroli, jednak˝e tylko wtedy, gdy narazi∏oby to je lub ich ma∏˝on-
ków, wst´pnych, zst´pnych, rodzeƒstwo oraz powinowatych w tej samej
linii lub stopniu, jak równie˝ osoby pozostajàce z nimi w stosunku przy-
sposobienia, opieki lub kurateli, na odpowiedzialnoÊç karnà. Prawo od-
mowy udzielania informacji lub wspó∏dzia∏ania w toku kontroli trwa
równie˝ ju˝ po ustaniu ma∏˝eƒstwa lub rozwiàzaniu stosunku przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli kontrolujàcy sporzàdza protokó∏, który
powinien zawieraç w szczególnoÊci:
a. wskazanie nazwy (firmy) i adresu przedsi´biorcy kontrolowanego,
b. dat´ rozpocz´cia i zakoƒczenia kontroli,
c. imi´, nazwisko i stanowisko s∏u˝bowe kontrolujàcego,
d. okreÊlenie przedmiotu i celu kontroli,
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e. opis stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli, z uwzgl´dnie-
niem stwierdzonych naruszeƒ,

f. opis za∏àczników,
g. informacj´ o pouczeniu przedsi´biorcy o prawie zg∏aszania zastrze˝eƒ

do protoko∏u oraz o prawie odmowy podpisania protoko∏u kontroli.

Protokó∏ ten podpisujà kontrolujàcy i kontrolowany przedsi´biorca.
Przed podpisaniem kontrolowany mo˝e z∏o˝yç na piÊmie zastrze˝enia
w terminie 3 dni od daty przedstawienia mu protoko∏u do podpisu.
O nieuwzgl´dnieniu tych zastrze˝eƒ kontrolujàcy ma obowiàzek poin-
formowania kontrolowanego przedsi´biorc´ na piÊmie.

O odmowie podpisania protoko∏u kontrolujàcy czyni wzmiank´ w jego
treÊci. Odmowa ta nie stanowi przeszkody do podpisania protoko∏u przez
kontrolujàcego. Kopi´ protoko∏u pozostawia si´ kontrolowanemu.

Warto wspomnieç, i˝ istnieje mo˝liwoÊç przeprowadzenia kontroli
w trybie uproszczonym, z której sporzàdza si´ zamiast protoko∏u spra-
wozdanie. Jest ono podpisywane przez kontrolujàcego, a jego kopi´
pozostawia si´ kontrolowanemu przedsi´biorcy.

Jak ju˝ by∏o zaznaczone na wst´pie kontrola mo˝e byç dokonywana
w ramach toczàcego si´ post´powania antymonopolowego przed Pre-
zesem Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów. Post´powanie to
koƒczy si´ wydaniem decyzji (o ile oczywiÊcie nie zostanie ono umorzo-
ne w drodze wydanego postanowienia). Od wydanej decyzji przys∏ugu-
je odwo∏anie do sàdu antymonopolowego w terminie dwutygodniowym
od dnia jej dor´czenia. Post´powanie w sprawach odwo∏aƒ od decyzji
Prezesa Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów toczy si´ we-
d∏ug przepisów Kodeksu post´powania cywilnego o post´powaniu
w sprawach gospodarczych. Od decyzji Prezesa Urz´du Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentów nie przys∏ugujà natomiast Êrodki prawne
wzruszenia decyzji przewidziane w Kodeksie post´powania administra-
cyjnego, dotyczàce wznowienia post´powania, uchylenia, zmiany lub
stwierdzenia niewa˝noÊci decyzji.

Pami´taj, ˝e!

1. Kontrola jest przeprowadzana w toku post´powania wyjaÊniajà-
cego lub antymonopolowego prowadzonego przed Prezesem
Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów.
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2. Upowa˝nienie do dokonania kontroli wydajà odpowiednio: Pre-
zes Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów, a na wniosek
G∏ównego Inspektora Inspekcji Handlowej – wojewódzcy inspek-
torzy Inspekcji Handlowej.

3. Kontrolujàcy ma prawo wst´pu na grunt lub do budynków, lokali
lub innych pomieszczeƒ oraz Êrodków transportu kontrolowane-
go. Mo˝e równie˝ ˝àdaç udost´pnienia akt, ksiàg, wszelkiego ro-
dzaju dokumentów i noÊników informacji zwiàzanych z przedmio-
tem kontroli oraz ich odpisów i wyciàgów, a tak˝e sporzàdzaç
z nich notatki.

4. Kontrolujàcy w toku kontroli mo˝e dokonaç przeszukania pomiesz-
czeƒ lub rzeczy, za zgodà sàdu antymonopolowego, udzielonà na
wniosek Prezesa Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów.

5. Prezes Urz´du Ochrony Konkurencji i Konsumentów mo˝e wy-
daç postanowienie o zaj´ciu w celu zabezpieczenia akt, ksiàg,
wszelkiego rodzaju dokumentów lub innych noÊników informacji
oraz innych przedmiotów mogàcych stanowiç dowód w sprawie.

6. Przedsi´biorca jest zobowiàzany do nieodp∏atnego zapewnienia
kontrolujàcemu warunków i Êrodków niezb´dnych do sprawnego
przeprowadzenia czynnoÊci kontrolnych.

7. Przed podpisaniem protoko∏u kontroli kontrolowany mo˝e z∏o˝yç
na piÊmie zastrze˝enia w terminie 3 dni od daty przedstawienia
mu protoko∏u do podpisu. O nieuwzgl´dnieniu tych zastrze˝eƒ
kontrolujàcy ma obowiàzek poinformowania kontrolowanego
przedsi´biorc´ na piÊmie.

8. Istnieje mo˝liwoÊç przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczo-
nym, z której sporzàdza si´ zamiast protoko∏u sprawozdanie.

II. INSPEKCJA HANDLOWA

Inspekcja Handlowa (zwana dalej Inspekcjà), jest organem kontroli,
który zosta∏ powo∏any w celu zapewnienia ochrony interesów i upraw-
nieƒ konsumentów oraz interesów gospodarczych paƒstwa. Zakres za-
daƒ Inspekcji nie ogranicza si´ oczywiÊcie jedynie do kwestii kontrol-
nych. Obejmuje on tak˝e takie zagadnienia jak: podejmowanie media-
cji i innych dzia∏aƒ o charakterze interwencyjnym w celu ochrony indy-
widualnych interesów i uprawnieƒ konsumentów, organizowanie i pro-
wadzenie polubownego sàdownictwa konsumenckiego, prowadzenie

193



poradnictwa konsumenckiego. Tak wi´c organ ten wykonuje zadania
z jednej strony ÊciÊle nadzorczo-kontrolne, a z drugiej podejmuje dzia-
∏ania o charakterze pro-konsumenckim.

Kompetencje i organizacj´ Inspekcji, prawa i obowiàzki przedsi´bior-
ców, zasady post´powania organów Inspekcji oraz prawa i obowiàzki
pracowników Inspekcji okreÊla ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o In-
spekcji Handlowej71, zwana dalej ustawà oraz rozporzàdzenie Prezesa
Rady Ministrów z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawie trybu post´powa-
nia organów Inspekcji Handlowej72 (jednak˝e zosta∏o ono wydane na
podstawie uchylonej ju˝ w obecnym czasie ustawy z 1958 r. i obowiàzu-
je do czasu wydania nowych przepisów wykonawczych, najpóêniej do
dnia 2 kwietnia 2002 r.). Natomiast w zakresie post´powania przed or-
ganami Inspekcji, w kwestiach, które nie zosta∏y uregulowane w usta-
wie i rozporzàdzeniu, majà odpowiednie zastosowanie przepisy Kodek-
su post´powania administracyjnego.

Zadania powierzone Inspekcji w zakresie kontroli wykonujà jej nast´-
pujàce organy: G∏ówny Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
„G∏ównym Inspektorem“, oraz wojewoda przy pomocy wojewódzkiego
inspektora inspekcji handlowej, zwanego dalej „wojewódzkim inspek-
torem“, jako kierownika wojewódzkiej inspekcji handlowej wchodzàcej
w sk∏ad zespolonej administracji rzàdowej w województwie.

W rozumieniu Kodeksu post´powania administracyjnego w sprawach
zwiàzanych z wykonywaniem zadaƒ i kompetencji Inspekcji organem
w∏aÊciwym jest wojewódzki inspektor i jako organ wy˝szego stopnia
G∏ówny Inspektor.

Inspekcja podlega Prezesowi Urz´du Ochrony Konkurencji
i Konsumentów.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Post´powanie kontrolne wszczyna i prowadzi inspektor Inspekcji Han-
dlowej na podstawie imiennego, pisemnego upowa˝nienia do dokona-
nia kontroli, wydanego przez wojewódzkiego inspektora.
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Upowa˝nienie to winno zawieraç:
a. imi´ i nazwisko, stanowisko s∏u˝bowe oraz numer legitymacji s∏u˝-

bowej inspektora przeprowadzajàcego kontrol´,
b. podstaw´ prawnà do przeprowadzenia kontroli,
c. dane identyfikujàce kontrolowanego,
d. termin przeprowadzenia kontroli,
e. pouczenie o skutkach prawnych uniemo˝liwiania albo utrudniania

inspektorowi przeprowadzenia czynnoÊci kontrolnych.

Przed przystàpieniem do kontroli inspektor jest obowiàzany okazaç
kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi legitymacj´ s∏u˝bowà oraz
upowa˝nienie.

Inspektor prowadzi post´powanie kontrolne z uwzgl´dnieniem progra-
mu kontroli, który opracowuje G∏ówny Inspektor (plany o znaczeniu
krajowym lub ponadwojewódzkim) lub te˝ wojewódzki inspektor.

2. Przedmiot kontroli

Inspekcja Handlowa ma za zadanie w szczególnoÊci przeprowadzanie
kontroli:
a. legalnoÊci i rzetelnoÊci dzia∏ania przedsi´biorców prowadzàcych

dzia∏alnoÊç gospodarczà, w rozumieniu przepisów odr´bnych, w za-
kresie produkcji, handlu i us∏ug,

b. produktów znajdujàcych si´ w obrocie handlowym lub przeznaczo-
nych do wprowadzenia do takiego obrotu, w tym w zakresie oznako-
wania i zafa∏szowaƒ, oraz kontroli us∏ug.

Nie dotyczy to jednak˝e kontroli jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-
spo˝ywczych u producentów i w obrocie hurtowym oraz kontroli jako-
Êci zdrowotnej Êrodków spo˝ywczych i u˝ywek okreÊlonych w przepi-
sach odr´bnych. Inspekcja sprawuje natomiast nadzór nad jakoÊcià
handlowà artyku∏ów rolno-spo˝ywczych w obrocie detalicznym.

Kontrol´ przeprowadza si´ co do zasady w siedzibie podmiotu kontro-
lowanego, jak równie˝ w miejscach i w czasie wykonywania jego dzia-
∏alnoÊci. Mo˝e si´ jednak zdarzyç, jeÊli jest to niezb´dne dla wyjaÊnie-
nia okolicznoÊci sprawy, i˝ czynnoÊci kontrolne b´dà przeprowadzane
równie˝ w siedzibie organu Inspekcji.
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3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

W toku post´powania kontrolnego inspektor w szczególnoÊci mo˝e:
a. badaç akta, dokumenty, ewidencje i informacje w zakresie obj´tym

kontrolà (czyli przede wszystkim sprawdzaç ich rzetelnoÊç i zgod-
noÊç z w∏aÊciwymi przepisami) oraz ˝àdaç od kontrolowanego lub
jego przedstawiciela sporzàdzenia niezb´dnych kopii oraz urz´do-
wego t∏umaczenia na j´zyk polski dokumentów sporzàdzonych
w j´zyku obcym,

b. dokonywaç ogl´dzin terenów, obiektów, pomieszczeƒ, Êrod-
ków przewozowych, produktów i innych rzeczy w zakresie obj´tym
kontrolà,

c. badaç przebieg okreÊlonych czynnoÊci,
d. legitymowaç osoby w celu stwierdzenia ich to˝samoÊci, je˝eli jest to

niezb´dne dla potrzeb kontroli,
e. ˝àdaç od kontrolowanego lub jego przedstawiciela niezw∏ocznego

usuni´cia uchybieƒ porzàdkowych i organizacyjnych,
f. ˝àdaç od kontrolowanego oraz jego przedstawiciela udzielenia

w wyznaczonym terminie pisemnych i ustnych wyjaÊnieƒ w sprawach
obj´tych zakresem kontroli,

g. przes∏uchiwaç osoby w charakterze strony, Êwiadka lub bieg∏ego, je-
˝eli jest to niezb´dne dla wyczerpujàcego wyjaÊnienia okolicznoÊci
sprawy,

h. zasi´gaç opinii bieg∏ych, je˝eli jest to niezb´dne dla potrzeb kontroli,
i. zabezpieczaç dowody, produkty, pomieszczenia i Êrodki przewozowe,
j. pobieraç nieodp∏atnie próbki produktów do badaƒ,
k. sprawdziç rzetelnoÊç obs∏ugi poprzez dokonanie zakupu produktu

lub us∏ugi,
l. zbieraç inne niezb´dne materia∏y w zakresie obj´tym kontrolà.

Produkt nabyty w ramach zakupu, o którym mowa w pkt. k, podlega
zwrotowi w toku kontroli, jeÊli jest w stanie nienaruszonym. Nale˝-
noÊç za zwrócony produkt podlega zwrotowi.

Inspektor jest uprawniony do wst´pu oraz poruszania si´ w obiektach,
pomieszczeniach i na terenie jednostki kontrolowanej bez konieczno-
Êci uzyskania przepustki przewidzianej w regulaminach wewn´trznych
kontrolowanego, jedynie za okazaniem legitymacji s∏u˝bowej. Nie pod-
lega on równie˝ rewizji osobistej.
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Inspektor przeprowadzajàcy kontrol´ ma obowiàzek dokonaç jej
w sposób sprawny i w miar´ mo˝liwoÊci nie powodujàcy zak∏óceƒ funk-
cjonowania kontrolowanego. Musi on tak˝e stosowaç si´ do obowiàzu-
jàcych w danej jednostce kontrolowanej przepisów bezpieczeƒstwa i hi-
gieny pracy.

Ponadto wojewódzki inspektor mo˝e:
a. zarzàdziç w toku kontroli ograniczenie wprowadzenia do obrotu,

wstrzymanie wprowadzenia do obrotu lub wycofanie z obrotu pro-
duktów albo wstrzymanie Êwiadczenia us∏ug bàdê niezw∏oczne usu-
ni´cie stwierdzonych nieprawid∏owoÊci, jeÊli jest to konieczne ze
wzgl´du na bezpieczeƒstwo lub interes konsumentów albo interes
gospodarczy paƒstwa. Dokonuje tego w drodze wydania decyzji,
która podlega natychmiastowemu wykonaniu. Posiada on tak-
˝e uprawnienie do upowa˝nienia do wydania w jego imieniu w toku
kontroli decyzji, o której mowa;

b. wystàpiç z wnioskiem do w∏aÊciwego miejscowo komendanta Policji
o zapewnienie pomocy, jeÊli jest to niezb´dne do przeprowadzenia
czynnoÊci kontrolnych i w takim przypadku komendant ten jest obo-
wiàzany pomocy udzieliç;

c. zabezpieczyç produkt, w drodze postanowienia, w celu ustalenia je-
go rzeczywistej jakoÊci, je˝eli zachodzi uzasadnione podejrzenie,
˝e jakoÊç produktu nie odpowiada jakoÊci deklarowanej przez pro-
ducenta lub wymaganiom okreÊlonym w przepisach odr´bnych albo
dokumentach normalizacyjnych, bàdê produkt jest nieprawid∏owo
oznaczony. Ma on równie˝ prawo upowa˝niç inspektora kontroli do
wydania w jego imieniu postanowienia o zabezpieczeniu, o którym
mowa. Zabezpieczenie uchyla si´, je˝eli produkt zosta∏ wy∏àczony
z obrotu lub przeklasyfikowany albo uzyska∏ w∏aÊciwà jakoÊç,

d. w drodze postanowienia, dokonaç zabezpieczenia dowodów na czas
niezb´dny dla realizacji zadaƒ kontroli, a tak˝e upowa˝niç inspekto-
ra do wydania w jego imieniu postanowienia. Zabezpieczeniu, o któ-
rym mowa, podlegajà dokumenty, ewidencje, informacje oraz pro-
dukty i inne rzeczy, je˝eli stanowià lub mogà stanowiç dowód niepra-
wid∏owoÊci stwierdzonych w toku kontroli, z wy∏àczeniem produk-
tów ∏atwo psujàcych si´ lub ulegajàcych innym szybkim zmianom bio-
chemicznym. Na postanowienie to przys∏uguje za˝alenie.

Zabezpieczenie dowodów mo˝e nastàpiç co do zasady na okres nie
przekraczajàcy 14 dni, aczkolwiek przepisy przewidujà w tej mierze
pewne odst´pstwa. Mianowicie, jeÊli niezb´dne jest wykonanie specja-
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listycznych badaƒ produktu, zabezpieczenia dokonuje si´ na okres po-
trzebny do ich przeprowadzania. Ponadto G∏ówny Inspektor lub woje-
wódzki inspektor mo˝e przed∏u˝yç termin 14-dniowy, na czas niezb´d-
ny do przeprowadzenia czynnoÊci majàcych na celu ustalenie i wyja-
Ênienie okolicznoÊci sprawy. Wykonanie zabezpieczenia nast´puje
w odniesieniu do produktów poprzez przekazanie ich do przechowania
kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi. Natomiast w przypadku
dokumentów, ewidencji, informacji oraz innych rzeczy nie b´dàcych
produktami zabezpieczenia dokonuje si´ przez:
a. oddanie na przechowanie kontrolowanemu lub jego przedstawicie-

lowi w zamkni´tym i zabezpieczonym pomieszczeniu,
b. opiecz´towanie lub na∏o˝enie innych znaków urz´dowych i oddanie

na przechowanie kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi,
c. z∏o˝enie na przechowanie w pomieszczeniu Inspekcji.

Pomieszczenia zabezpiecza si´ w taki sposób, i˝ dokonuje si´ ich za-
mkni´cia oraz nak∏ada si´ plomby, piecz´cie lub inne znaki urz´dowe.

Próbki produktów pobiera si´ w celu ustalenia, czy produkt spe∏nia
wymagania jakoÊciowe i bezpieczeƒstwa okreÊlone w przepisach od-
r´bnych lub dokumentach normalizacyjnych lub czy jego jakoÊç od-
powiada jakoÊci deklarowanej przez przedsi´biorc´. Pobiera si´ je
w celu poddania badaniom, w iloÊciach i w sposób okreÊlony w prze-
pisach odr´bnych albo dokumentach normalizacyjnych, a w razie
braku takiego okreÊlenia – w iloÊciach niezb´dnych do przeprowa-
dzenia badaƒ. Pobranie próbki produktu stwierdza si´ poprzez spo-
rzàdzenie protoko∏u. ZaÊ po przeprowadzeniu badaƒ wykonujàcy
badania sporzàdza z nich sprawozdanie. RównoczeÊnie z pobraniem
próbki produktu nale˝y pobraç i zabezpieczyç dodatkowà próbk´
produktu z tej samej partii w iloÊci odpowiadajàcej iloÊci pobranej
do badaƒ (próbka kontrolna). Próbka kontrolna jest przechowywa-
na przez kontrolowanego do czasu jej zwolnienia przez wojewódz-
kiego inspektora, w warunkach uniemo˝liwiajàcych zmian´ jakoÊci
lub cech charakterystycznych produktu; w tym czasie nie mo˝e byç
wprowadzana do obrotu.

Próbki kontrolnej nie pobiera si´, je˝eli:
a. pobranie próbki by∏oby utrudnione z uwagi na wartoÊç, rodzaj lub

niewielkà iloÊç produktu,
b. przechowanie próbki w warunkach uniemo˝liwiajàcych zmian´ ja-

koÊci lub cech charakterystycznych produktu jest niemo˝liwe,
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c. próbka produktu zosta∏a poddana badaniom organoleptycznym
w toku kontroli, chyba ˝e wyniki tych badaƒ uzasadniajà podejrze-
nie, ˝e produkt nie spe∏nia wymagaƒ okreÊlonych w przepisach pra-
wa lub dokumentach normalizacyjnych albo jego jakoÊç nie odpo-
wiada jakoÊci deklarowanej.

Badania pobranych próbek produktów i próbek kontrolnych przepro-
wadzajà laboratoria kontrolno-analityczne Inspekcji. Jednak˝e w przy-
padku, gdy laboratoria Inspekcji nie mogà wykonaç badaƒ, organ In-
spekcji mo˝e zawrzeç umow´ o wykonanie badaƒ pobranej próbki z in-
nym wyspecjalizowanym laboratorium. Badanie próbki kontrolnej
przeprowadza si´ na wniosek lub z urz´du.

Je˝eli przeprowadzone badania wykaza∏y, ˝e produkt nie spe∏nia wy-
magaƒ okreÊlonych w przepisach odr´bnych lub w deklaracji, kontrolo-
wany jest obowiàzany do uiszczenia wojewódzkiemu inspektorowi kwo-
ty stanowiàcej równowartoÊç kosztów przeprowadzonych badaƒ. Do
nale˝noÊci tych stosuje si´ przepisy o post´powaniu egzekucyjnym
w administracji.

Pracownicy Inspekcji w zwiàzku z wykonywaniem czynnoÊci kontrol-
nych korzystajà z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funk-
cjonariuszy publicznych.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Kontrol´ przeprowadza si´ w obecnoÊci kontrolowanego lub jego
przedstawiciela. Podstawowym obowiàzkiem podmiotu kontrolowane-
go jest umo˝liwienie inspektorowi dokonania czynnoÊci kontrolnych,
o których by∏a mowa w cz´Êci dotyczàcej uprawnieƒ i obowiàzków pod-
miotów przeprowadzajàcych kontrol´.

Warto równie˝ zaznaczyç, i˝ uzyskane w trakcie kontroli informacje do-
tyczàce stosowanej przez kontrolowanego technologii lub stanowiàce
tajemnic´ handlowà sà obj´te tajemnicà s∏u˝bowà. Nie dotyczy to in-
formacji, których ujawnienie jest niezb´dne ze wzgl´du na koniecz-
noÊç usuni´cia zagro˝eƒ zwiàzanych z produktem lub us∏ugà.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiane sà przez inspektora
w protokole kontroli. Protokó∏ ten powinien zawieraç:
a. czas trwania kontroli,
b. imi´ i nazwisko, stanowisko s∏u˝bowe oraz numer legitymacji s∏u˝-

bowej inspektora przeprowadzajàcego kontrol´,
c. dane identyfikujàce kontrolowanego,
d. opis stanu faktycznego stwierdzonego w wyniku kontroli, ze szcze-

gólnym uwzgl´dnieniem ujawnionych nieprawid∏owoÊci oraz, jeÊli
jest to mo˝liwe, przyczyn ich powstania, a tak˝e osób odpowiedzial-
nych za ich zaistnienie,

e. opis nieprawid∏owoÊci, jakie zosta∏y w toku kontroli usuni´te,
f. pouczenie o uprawnieniach przys∏ugujàcych kontrolowanemu

w zwiàzku ze sporzàdzeniem protoko∏u.

Inspektor ma obowiàzek zapoznaç kontrolowanego lub jego przedsta-
wiciela z treÊcià sporzàdzonego protoko∏u. Protokó∏ podpisuje inspek-
tor oraz kontrolowany lub jego przedstawiciel obecny w czasie przepro-
wadzania kontroli.

Kontrolowany lub jego przedstawiciel ma przy tym prawo do wnie-
sienia uwag bezpoÊrednio do protoko∏u lub te˝ w terminie 7 dni, li-
czàc od dnia przedstawienia protoko∏u do podpisu, wnieÊç je na pi-
Êmie. W razie wniesienia uwag wojewódzki inspektor jest obowiàza-
ny ustosunkowaç si´ do nich niezw∏ocznie, jednak nie póêniej ni˝
w terminie 14 dni od momentu ich otrzymania. Terminy, o których
mowa wynikajà bezpoÊrednio z przepisów ustawy o Inspekcji Han-
dlowej. Zgodnie z art. 40 ustawy nie stosuje si´ ju˝ w tym zakresie re-
gulacji wynikajàcych z rozporzàdzenia w sprawie trybu post´powania
organów Inspekcji Handlowej, tzn. ustanowionych w tym akcie praw-
nym w § 20 ust. 3 i 6 terminów – 3-dniowego na zg∏oszenie przez kon-
trolowanego uwag do protoko∏u i 7-dniowego na ustosunkowanie si´
do tych uwag przez inspektora kontroli.

Jeden egzemplarz protoko∏u pozostawia si´ za pokwitowaniem
kontrolowanemu lub jego przedstawicielowi. W razie odmowy pod-
pisania lub odbioru protoko∏u, inspektor sporzàdzajàcy protokó∏
powinien uczyniç adnotacj´ w protokole, podajàc, jeÊli to mo˝liwe,
przyczyn´.
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W przypadku dokonania przez inspektora kontroli zabezpieczenia pro-
duktów, dokumentów i innych rzeczy, pobrania próbek, dokonania ogl´-
dzin lub przeprowadzenia dowodów sporzàdza si´ odr´bny protokó∏.

5.1 Skutki o charakterze administracyjnym

JeÊli jest to niezb´dne dla usuni´cia stwierdzonych w toku kontroli nie-
prawid∏owoÊci, wojewódzki inspektor wydaje, w drodze decyzji, zarzà-
dzenie pokontrolne. Podmiot kontrolowany jest obowiàzany poinfor-
mowaç wojewódzkiego inspektora, w wyznaczonym terminie, o sposo-
bie wykonania tego zarzàdzenia.

Ponadto wojewódzki inspektor kieruje do kontrolowanego lub jednost-
ki nadrz´dnej wystàpienie pokontrolne, informujàce o innych stwier-
dzonych uchybieniach. Wystàpienie to zawiera wnioski o usuni´cie
wskazanych uchybieƒ. Kontrolowany lub jednostka nadrz´dna sà zaÊ
obowiàzani udzieliç odpowiedzi na wystàpienie pokontrolne w wyzna-
czonym terminie.

Wojewódzki inspektor na podstawie wyników post´powania kontrolne-
go kieruje wystàpienie pokontrolne równie˝ do producenta lub impor-
tera produktów badanych w toku kontroli, jeÊli jest to niezb´dne do
usuni´cia stwierdzonych nieprawid∏owoÊci.

5.2. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Kto wbrew obowiàzkowi nie wykonuje decyzji wydanych przez organ In-
spekcji lub z jego upowa˝nienia przez inspektora, albo usuwa dowody
lub produkty zabezpieczone w toku kontroli, podlega grzywnie w wyso-
koÊci do 360 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnoÊci do lat 2.

Kto uniemo˝liwia albo utrudnia inspektorowi przeprowadzenie kon-
troli, podlega karze aresztu albo grzywny.

Kto wbrew ˝àdaniu inspektora nie usuwa niezw∏ocznie uchybieƒ po-
rzàdkowych lub organizacyjnych stwierdzonych w toku kontroli, podle-
ga karze grzywny.
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Pami´taj, ˝e!

1. Kontrol´ przeprowadza si´, co do zasady, w siedzibie podmiotu
kontrolowanego (w jego obecnoÊci), jak równie˝ w miejscach
i w czasie wykonywania jego dzia∏alnoÊci.

2. Jednym z uprawnieƒ inspektora jest mo˝liwoÊç sprawdzenia rze-
telnoÊci obs∏ugi poprzez dokonanie zakupu produktu lub us∏ugi.
Produkt nabyty w ramach takiego zakupu oraz zap∏acona za jego
nabycie nale˝noÊç podlegajà zwrotowi w toku kontroli, jeÊli jest
on w stanie nienaruszonym.

3. JeÊli jest to konieczne ze wzgl´du na bezpieczeƒstwo lub interes
konsumentów albo interes gospodarczy paƒstwa wojewódzki in-
spektor posiada uprawnienie do zarzàdzenia w toku kontroli
ograniczenia wprowadzenia do obrotu, wstrzymania wprowadze-
nia do obrotu lub wycofania z obrotu produktów albo wstrzyma-
nia Êwiadczenia us∏ug bàdê niezw∏ocznego usuni´cia stwierdzo-
nych nieprawid∏owoÊci.

4. W toku kontroli pobiera si´ nieodp∏atnie próbki produktów do
badaƒ, w celu ustalenia, czy spe∏niajà wymagania jakoÊciowe
i bezpieczeƒstwa okreÊlone w odr´bnych przepisach lub doku-
mentach normalizacyjnych, bàdê te˝ czy ich jakoÊç odpowiada ja-
koÊci deklarowanej przez przedsi´biorc´.

5. Je˝eli przeprowadzone badania wykaza∏y, ˝e produkt nie spe∏nia
wymagaƒ okreÊlonych w przepisach odr´bnych lub w deklaracji,
kontrolowany jest obowiàzany do uiszczenia wojewódzkiemu in-
spektorowi kwoty stanowiàcej równowartoÊç kosztów przeprowa-
dzonych badaƒ.

6. Inspektor ma obowiàzek dokonaç czynnoÊci kontrolnych w spo-
sób sprawny i w miar´ mo˝liwoÊci nie powodujàcy zak∏óceƒ funk-
cjonowania kontrolowanego.

7. JeÊli jest to niezb´dne dla usuni´cia stwierdzonych w czasie kon-
troli nieprawid∏owoÊci, wojewódzki inspektor wydaje zarzàdzenie
pokontrolne, w drodze decyzji.

8. Wojewódzki inspektor na podstawie wyników post´powania
kontrolnego mo˝e skierowaç wystàpienie pokontrolne nie tylko
do podmiotu kontrolowanego lub jednostki nadrz´dnej, ale
równie˝ do producenta lub importera produktów badanych
w toku kontroli, jeÊli jest to niezb´dne do usuni´cia stwierdzo-
nych nieprawid∏owoÊci.
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III. GENERALNY INSPEKTOR OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

Kwestie dotyczàce kontroli dokonywanej przez osoby uprawnione
w zakresie ochrony danych osobowych reguluje ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 roku o ochronie danych osobowych73, zwana w dalszej cz´Êci
ustawà. Stanowi ona, i˝ organem do spraw ochrony danych osobowych
jest Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Powo∏uje go
i odwo∏uje Sejm Rzeczpospolitej Polskiej za zgodà Senatu. Generalny
Inspektor w zakresie wykonywania swoich zadaƒ podlega tylko ustawie.
Do jego zadaƒ nale˝y w szczególnoÊci:
a. kontrola zgodnoÊci przetwarzania danych z przepisami o ochronie

danych osobowych,
b. wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w spra-

wach wykonywania przepisów o ochronie danych osobowych,
c. prowadzenie rejestru zbiorów danych oraz udzielanie informacji

o zarejestrowanych zbiorach,
d. opiniowanie projektów ustaw i rozporzàdzeƒ dotyczàcych ochrony

danych osobowych,
e. inicjowanie i podejmowanie przedsi´wzi´ç w zakresie doskonalenia

ochrony danych osobowych,
f. uczestniczenie w pracach mi´dzynarodowych organizacji i instytucji

zajmujàcych si´ problematykà ochrony danych osobowych.

Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Kontroli zgodnoÊci przetwarzania danych osobowych z w∏aÊciwymi prze-
pisami dokonuje przede wszystkim Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych. Mo˝e on równie˝ wykonywaç swoje zadania przy pomocy
pracowników Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych, którzy w dalszej cz´Êci tego oddzia∏u b´dà zwani inspektorami.

2. Przedmiot kontroli

Kontroli podlega zgodnoÊç przetwarzania danych z przepisami
o ochronie danych osobowych. Przez przetwarzanie danych nale˝y zaÊ
rozumieç jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, ta-
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kie jak zbierane, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmie-
nianie, udost´pnianie i usuwanie, a zw∏aszcza te, które wykonuje si´
w systemach informatycznych.

3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

W celu wykonania swoich zdaƒ zwiàzanych z kontrolà Generalny
Inspektor lub upowa˝nieni przez niego inspektorzy majà w szcze-
gólnoÊci prawo:
a. wst´pu w godzinach od 6 do 22, za okazaniem imiennego upowa˝-

nienia i legitymacji s∏u˝bowej, do pomieszczenia, w którym zlokali-
zowany jest zarejestrowany zbiór danych i przeprowadzenia nie-
zb´dnych badaƒ lub innych czynnoÊci kontrolnych w celu oceny
zgodnoÊci przetwarzania danych z ustawà,

b. ˝àdaç z∏o˝enia pisemnych lub ustnych wyjaÊnieƒ oraz wzywaç i przes∏u-
chiwaç osoby w zakresie niezb´dnym do ustalenia stanu faktycznego,

c. ˝àdaç okazania dokumentów i wszelkich danych majàcych bezpo-
Êredni zwiàzek z problematykà kontroli,

d. ˝àdaç udost´pnienia do kontroli urzàdzeƒ, noÊników oraz syste-
mów informatycznych s∏u˝àcych do przetwarzania danych,

e. zalecaç sporzàdzenie ekspertyz i opinii.

Obowiàzkiem Generalnego Inspektora oraz inspektorów jest zapew-
nienie ochrony wiadomoÊciom stanowiàcym tajemnic´ paƒstwowà lub
s∏u˝bowà, z którymi si´ zetkn´li w toku przeprowadzanej kontroli prze-
twarzania danych.

Upowa˝nienie imienne inspektora Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych do przeprowadzenia czynnoÊci kontrol-
nych powinno zawieraç74:
a. imi´ i nazwisko inspektora,
b. numer legitymacji s∏u˝bowej inspektora,
c. stanowisko inspektora,
d. zakres czynnoÊci, do których wykonania jest on upowa˝niony,
e. termin wa˝noÊci upowa˝nienia.
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Ponadto w legitymacji s∏u˝bowej inspektora umieszcza si´ jego foto-
grafi´, wpisuje jego imi´ i nazwisko, numer ewidencyjny PESEL, da-
t´ wa˝noÊci legitymacji i dokonuje odcisku piecz´ci s∏u˝bowej, zacho-
dzàcej na zdj´cie. Legitymacj´ t´ podpisuje Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych jako wystawca oraz inspektor, dla któ-
rego wystawiono legitymacj´.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Kontrolowany ma prawo ˝àdaç od inspektora kontroli okazania przed
przystàpieniem do czynnoÊci kontrolnych imiennego upowa˝nienia i le-
gitymacji s∏u˝bowej.

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolowana
osoba fizyczna b´dàca administratorem danych osobowych sà obowià-
zani umo˝liwiç inspektorowi przeprowadzenie kontroli. W szczególno-
Êci sà zobligowane do umo˝liwienia dokonania przez inspektora czyn-
noÊci, o których by∏a mowa w cz´Êci oddzia∏u dotyczàcej uprawnieƒ
i obowiàzków podmiotów dokonujàcych kontroli.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z czynnoÊci kontrolnych inspektor sporzàdza protokó∏, którego jeden
egzemplarz dor´cza kontrolowanemu administratorowi danych. Pro-
tokó∏ podpisujà inspektor i kontrolowany administrator danych. Ad-
ministrator mo˝e przy tym wnieÊç do protoko∏u umotywowane za-
strze˝enia i uwagi. W razie odmowy podpisania protoko∏u przez kon-
trolowanego administratora danych, inspektor czyni o tym wzmiank´
w protokole, a odmawiajàcy podpisu mo˝e, w terminie 7 dni, przed-
stawiç swoje stanowisko na piÊmie Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym

W razie stwierdzenia naruszenia przepisów o ochronie danych osobo-
wych, Generalny Inspektor z urz´du lub na wniosek osoby zaintereso-
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wanej nakazuje administratorowi danych, w drodze decyzji administra-
cyjnej, przywrócenie stanu zgodnego z prawem, a w szczególnoÊci:
a. usuni´cie uchybieƒ,
b. uzupe∏nienie, uaktualnienie, sprostowanie, udost´pnienie lub nie-

udost´pnienie danych osobowych,
c. zastosowanie dodatkowych Êrodków zabezpieczajàcych zgromadzo-

ne dane osobowe,
d. wstrzymanie przekazywania danych osobowych za granic´,
e. zabezpieczenie danych lub przekazanie ich innym podmiotom,
f. usuni´cie danych osobowych.

5.2. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Zgodnie z przepisami ustawy, kto:
a. przetwarza w zbiorze dane osobowe, choç ich przetwarzanie nie jest

dopuszczalne, albo do których przetwarzania nie jest uprawniony,
b. administrujàc zbiorem danych, przechowuje w zbiorze dane osobo-

we niezgodnie z celem utworzenia zbioru,
c. administrujàc zbiorem danych lub b´dàc obowiàzany do ochrony

danych osobowych, udost´pnia je lub umo˝liwia dost´p do nich oso-
bom nieupowa˝nionym,

d. administrujàc danymi, narusza choçby nieumyÊlnie obowiàzek za-
bezpieczenia ich przed zabraniem przez osob´ nieuprawnionà,
uszkodzeniem lub zniszczeniem,

e. b´dàc do tego zobowiàzany, nie zg∏asza do rejestracji zbioru danych,
f. administrujàc zbiorem danych, nie dope∏nia obowiàzku poinformo-

wania osoby, której dane dotyczà, o jej prawach lub przekazania tej
osobie informacji umo˝liwiajàcych korzystanie z praw przyznanych
jej w niniejszej ustawie,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoÊci albo pozbawienia wolnoÊci.

W razie stwierdzenia w czasie kontroli, ˝e dzia∏anie lub zaniechanie
kierownika jednostki organizacyjnej, jej pracownika lub innej osoby
fizycznej b´dàcej administratorem danych wyczerpuje znamiona
przest´pstwa okreÊlonego w ustawie, Generalny Inspektor kieruje
do organu powo∏anego do Êcigania przest´pstw zawiadomienie o po-
pe∏nieniu przest´pstwa, do∏àczajàc jednoczeÊnie dowody dokumen-
tujàce podejrzenie.
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Pami´taj, ˝e!

1. W celu oceny zgodnoÊci przetwarzania danych z ustawà i przepro-
wadzenia niezb´dnych badaƒ lub innych czynnoÊci kontrolnych in-
spektor ma prawo wst´pu w godzinach od 6 do 22, za okazaniem
imiennego upowa˝nienia i legitymacji s∏u˝bowej, do pomieszcze-
nia, w którym zlokalizowany jest zarejestrowany zbiór danych.

2. Obowiàzkiem Generalnego Inspektora oraz inspektorów jest za-
pewnienie ochrony wiadomoÊciom stanowiàcym tajemnic´ paƒ-
stwowà lub s∏u˝bowà, z którymi si´ zetkn´li w toku przeprowa-
dzanej kontroli przetwarzania danych.

3. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolo-
wana osoba fizyczna b´dàca administratorem danych osobowych
sà obowiàzani umo˝liwiç inspektorowi przeprowadzenie kontroli.

4. Z czynnoÊci kontrolnych inspektor sporzàdza protokó∏, którego
jeden egzemplarz dor´cza kontrolowanemu administratorowi da-
nych. Administrator mo˝e wnieÊç do protoko∏u umotywowane za-
strze˝enia i uwagi.

5. W razie stwierdzenia naruszenia przepisów o ochronie danych
osobowych, Generalny Inspektor z urz´du lub na wniosek osoby
zainteresowanej nakazuje administratorowi danych, w drodze de-
cyzji administracyjnej, przywrócenie stanu zgodnego z prawem.

6. W przypadku podejrzenia pope∏nienia przez administratora da-
nych osobowych przest´pstwa okreÊlonego w ustawie Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych ma obowiàzek skierowaç
do organu powo∏anego do Êcigania przest´pstw zawiadomienie
o pope∏nieniu przest´pstwa.

IV. KONTROLA PRZEDSI¢BIORSTW
ENERGETYCZNYCH

Szczegó∏owe zasady przeprowadzania przez przedsi´biorstwa energe-
tyczne, zajmujàce si´ przesy∏aniem i dystrybucjà paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciep∏a, kontroli uk∏adów pomiarowych, do-
trzymywania zawartych umów i prawid∏owoÊci rozliczeƒ okreÊla usta-
wa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne75 oraz wydane na jej
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podstawie rozporzàdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia
2000 roku w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsi´bior-
stwa energetyczne76, zwane w dalszej cz´Êci rozporzàdzeniem.

1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Kontrol´ przeprowadzajà upowa˝nieni przedstawiciele przedsi´-
biorstw energetycznych, zwani dalej kontrolujàcymi, w zespole liczà-
cym co najmniej dwie osoby. Kontrolujàcy przeprowadzajà kontrole na
podstawie imiennego upowa˝nienia i legitymacji, wydanych przez w∏a-
Êciwy organ przedsi´biorstwa energetycznego. Wzory tych dokumen-
tów okreÊla szczegó∏owo rozporzàdzenie.

Przedsi´biorstwo energetyczne jest obowiàzane do prowadzenia ewi-
dencji dokonywanych kontroli i wydanych upowa˝nieƒ oraz legitymacji.

2. Przedmiot kontroli

Przeprowadzana kontrola ma na celu:
a. sprawdzenie prawid∏owoÊci eksploatacji i dzia∏ania uk∏adów pomia-

rowych oraz rozliczeƒ zu˝ycia paliw gazowych, energii elektrycznej
lub ciep∏a, a w przypadku stwierdzenia nieprawid∏owoÊci – wyjaÊnie-
nie przyczyn ich powstania,

b. ustalenie, czy mia∏o miejsce pobieranie paliw lub energii bez zawar-
cia umowy albo z cz´Êciowym lub ca∏kowitym pomini´ciem uk∏adu
pomiarowego,

c. sprawdzenie dotrzymywania warunków zawartej umowy, w szcze-
gólnoÊci zgodnoÊci sposobu wykorzystywania paliw gazowych, ener-
gii elektrycznej lub ciep∏a z warunkami okreÊlonymi w umowie.

Kontrola obejmuje przede wszystkim dokonanie ogl´dzin uk∏adów pomia-
rowych i ich zabezpieczeƒ przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub zmianà
wskazaƒ, sprawdzenie prawid∏owoÊci wskazaƒ poszczególnych uk∏a-
dów pomiarowych, sprawdzenie w∏aÊciwoÊci metrologicznych uk∏adów po-
miarowych, ocen´ poprawnoÊci dzia∏ania elementów uk∏adu pomiarowe-
go, dokonanie badaƒ i pomiarów w zakresie przedmiotu kontroli, przepro-
wadzanie niezb´dnych prac zwiàzanych z eksploatacjà lub naprawà uk∏a-
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dów pomiarowych nale˝àcych do przedsi´biorstwa energetycznego, a tak-
˝e zebranie i zabezpieczenie materia∏ów dotyczàcych naruszenia przez od-
biorc´ warunków umowy zawartej z przedsi´biorstwem energetycznym,
w szczególnoÊci warunków eksploatacji uk∏adów pomiarowych.

Przedsi´biorstwo energetyczne przeprowadza kontrol´ z w∏asnej inicja-
tywy lub na wniosek odbiorcy. Kontrol´ na wniosek odbiorcy przepro-
wadza si´ w terminie 7 dni od dnia z∏o˝enia wniosku.

Przedsi´biorstwo energetyczne, zlecajàc przeprowadzenie kontroli,
ustala jej miejsce (wraz ze wskazaniem odbiorcy), termin, osoby upo-
wa˝nione do przeprowadzenia kontroli oraz jej szczegó∏owy zakres.

3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Kontrolujàcy, po okazaniu legitymacji i pisemnego upowa˝nienia, ma-
jà prawo:
a. wglàdu do dokumentów i materia∏ów majàcych zwiàzek z przepro-

wadzanà kontrolà,
b. przeprowadzania ogl´dzin i prób uk∏adów pomiarowych,
c. przeprowadzania niezb´dnych przeglàdów urzàdzeƒ, b´dàcych w∏a-

snoÊcià przedsi´biorstwa energetycznego, a tak˝e wykonywania prac
zwiàzanych z ich eksploatacjà lub naprawà oraz badaƒ i pomiarów,

d. wst´pu na teren nieruchomoÊci lub do pomieszczeƒ, gdzie przepro-
wadzana jest kontrola, o ile odr´bne przepisy nie stanowià inaczej,

e. zbierania i zabezpieczania dowodów naruszania przez odbiorc´ wa-
runków u˝ywania uk∏adów pomiarowych oraz warunków umowy za-
wartej z przedsi´biorstwem energetycznym.

Przedsi´biorstwo energetyczne mo˝e wstrzymaç dostarczanie paliw ga-
zowych, energii elektrycznej lub ciep∏a, jeÊli w wyniku przeprowadzo-
nej kontroli stwierdzono, ˝e:
a. instalacja znajdujàca si´ u odbiorcy stwarza bezpoÊrednie zagro˝e-

nie dla ˝ycia, zdrowia albo Êrodowiska,
b. nastàpi∏ nielegalny pobór paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciep∏a.

Kontrolujàcy dokonujà ustaleƒ stanu faktycznego na podstawie wy-
ników ogl´dzin, zabezpieczonych urzàdzeƒ, instalacji lub ich cz´Êci,
materia∏ów majàcych zwiàzek z przeprowadzanà kontrolà, oraz pi-
semnych wyjaÊnieƒ.
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Ponadto majà oni obowiàzek poinformowania odbiorcy bàdê osoby
przez odbiorc´ upowa˝nionej o ustaleniach wskazujàcych na ujawnio-
ne w trakcie prowadzonej kontroli nieprawid∏owoÊci w eksploatacji
uk∏adów pomiarowych i w prowadzonych rozliczeniach.

Kontrol´ przeprowadza si´ w dniach i godzinach pracy, obowiàzujà-
cych u odbiorcy, w sposób nie zak∏ócajàcy pracy. W lokalu mieszkal-
nym kontrol´ przeprowadza si´ w godzinach od 7.00 do 20.00, z wy∏à-
czeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

Informacje uzyskanie w trakcie kontroli nie mogà byç udost´pniane
osobom trzecim bez pisemnej zgody odbiorcy, u którego przeprowa-
dzono kontrol´.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

W ramach przeprowadzanej kontroli odbiorcy lub osoby przez nich
upowa˝nione majà obowiàzek:
a. zapewnienia kontrolujàcym dost´pu do urzàdzeƒ technicznych,
b. wglàdu do dokumentów i materia∏ów majàcych zwiàzek z przepro-

wadzanà kontrolà,
c. udzielania kontrolujàcym niezb´dnych wyjaÊnieƒ.

WejÊcie na teren nieruchomoÊci lub do pomieszczeƒ w celu przeprowa-
dzenia kontroli oraz sama kontrola odbywa si´ w obecnoÊci odbiorcy
bàdê osób przez niego upowa˝nionych.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przeprowadzonej kontroli sporzàdzany jest protokó∏, w którym za-
mieszcza si´ ustalenia dokonane w trakcie kontroli. Protokó∏ ten spo-
rzàdza si´ w dwóch egzemplarzach, z których jeden otrzymuje odbior-
ca bàdê osoba przez niego upowa˝niona. JednoczeÊnie osobom tym
przys∏uguje prawo zg∏oszenia, przed podpisaniem protoko∏u kontroli,
umotywowanych zastrze˝eƒ co do ustaleƒ w nim zawartych. Zastrze˝e-
nia, o których mowa zg∏asza si´ na piÊmie w terminie 7 dni od dnia
otrzymania protoko∏u kontroli. W razie zg∏oszenia zastrze˝eƒ kontro-
lujàcy jest obowiàzany niezw∏ocznie dokonaç ich analizy i, w miar´ po-
trzeby, podjàç dodatkowe czynnoÊci kontrolne.
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Protokó∏ kontroli podpisujà kontrolujàcy i odbiorca, a w razie jego nie-
obecnoÊci – osoba przez niego upowa˝niona. Odbiorca albo osoba przez
odbiorc´ upowa˝niona mo˝e odmówiç podpisania protoko∏u kontroli,
sk∏adajàc, w terminie 7 dni roboczych od dnia jego otrzymania, pisemne
wyjaÊnienie przyczyn tej odmowy. O odmowie podpisania protoko∏u kon-
troli i z∏o˝eniu wyjaÊnienia kontrolujàcy czynià wzmiank´ w protokole.

W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawid∏owoÊci w za-
kresie obj´tym kontrolà, w∏aÊciwy organ przedsi´biorstwa energetycz-
nego, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protoko∏u kontroli, zawia-
damia na piÊmie odbiorc´ lub osob´ przez odbiorc´ upowa˝nionà
o terminie i sposobie usuni´cia stwierdzonych nieprawid∏owoÊci.

Pami´taj, ˝e!

1. Kontrolujàcy przeprowadzajà kontrol´ na podstawie imiennego
upowa˝nienia i legitymacji, wydanych przez w∏aÊciwy organ
przedsi´biorstwa energetycznego.

2. Przedsi´biorstwo energetyczne przeprowadza kontrol´ z w∏asnej
inicjatywy lub na wniosek odbiorcy.

3. Kontrol´ przeprowadza si´ w dniach i godzinach pracy, obowià-
zujàcych u odbiorcy, w sposób nie zak∏ócajàcy pracy. W lokalu
mieszkalnym kontrol´ przeprowadza si´ w godzinach od 7.00 do
20.00, z wy∏àczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

4. WejÊcie na teren nieruchomoÊci lub do pomieszczeƒ w celu prze-
prowadzenia kontroli oraz sama kontrola odbywa si´ w obecnoÊci
odbiorcy bàdê osób przez odbiorc´ upowa˝nionych.

5. Przedsi´biorstwo energetyczne mo˝e w okreÊlonych przypad-
kach wstrzymaç dostarczanie paliw gazowych, energii elektrycz-
nej lub ciep∏a.

V. INSPEKCJA JAKOÂCI HANDLOWEJ ARTYKU¸ÓW
ROLNO-SPO˚YWCZYCH

Poczàwszy od dnia 1 stycznia 2002 roku wchodzi w ˝ycie ustawa z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych77,
która uchyli obecnie obowiàzujàce przepisy prawa w tej materii. Na
mocy tej ustawy dojdzie do po∏àczenia dwóch organów: Centralnego
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Inspektoratu Standaryzacji oraz Inspekcji Skupu i Przetwórstwa Arty-
ku∏ów Rolnych w jeden, o nazwie Inspekcja JakoÊci Handlowej Artyku-
∏ów Rolno-Spo˝ywczych. W zwiàzku z tym, i˝ zmiany te nastàpià w nie-
d∏ugim czasie od momentu, w którym powstaje niniejszy poradnik,
omówiony zosta∏ stan prawny obowiàzujàcy od 1 stycznia 2002 r.

Zasady funkcjonowania Inspekcji oraz kwestie dotyczàce jakoÊci han-
dlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych reguluje szczegó∏owo ustawa o ja-
koÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych.

Do zadaƒ Inspekcji nale˝y:
a. nadzór nad jakoÊcià handlowà artyku∏ów rolno-spo˝ywczych,

a w szczególnoÊci:
• kontrola jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych w pro-

dukcji i obrocie, w tym wywo˝onych za granic´,
• kontrola jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych spro-

wadzanych z zagranicy,
• dokonywanie oceny i wydawanie Êwiadectw w zakresie jakoÊci

handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych,
b. kontrola warunków sk∏adowania i transportu artyku∏ów rolno-spo-

˝ywczych,
c. gromadzenie i przetwarzanie informacji o sytuacji na rynkach rolnych,
d. wspó∏praca z w∏aÊciwymi organami innych inspekcji, urz´dami cel-

nymi oraz jednostkami samorzàdu terytorialnego,
e. wspó∏praca lub uczestnictwo w mi´dzynarodowych organizacjach

zajmujàcych si´ jakoÊcià handlowà artyku∏ów rolno-spo˝ywczych
oraz mi´dzynarodowym obrotem artyku∏ami rolno-spo˝ywczymi,

f. prowadzenie szkoleƒ w zakresie przepisów i wymagaƒ dotyczàcych
jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych,

g. wspó∏praca z urz´dowymi jednostkami kontrolnymi za granicà w za-
kresie jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych,

h. wykonywanie innych zadaƒ okreÊlonych w odr´bnych przepisach,
a w szczególnoÊci w przepisach: o nawozach i nawo˝eniu, Êrodkach
˝ywienia zwierzàt, rolnictwie ekologicznym i organizacji ryn-
ków rolnych.

Nale˝y dodaç, i˝ ustawa w ramach post´powania kontrolnego wyró˝nia
kontrol´ jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych oraz ocen´
jakoÊci handlowej tych artyku∏ów.
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1. Podmioty uprawnione do dokonywania kontroli

Zgodnie z ustawà zadania Inspekcji w zakresie kontroli, o której mowa
wykonuje G∏ówny Inspektor JakoÊci Handlowej Artyku∏ów Rolno-Spo-
˝ywczych (zwany w dalszej cz´Êci G∏ównym Inspektorem), jak równie˝
wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora jakoÊci handlowej
artyku∏ów rolno-spo˝ywczych (zwany dalej wojewódzkim inspekto-
rem), oraz upowa˝nieni przez nich pracownicy Inspekcji.

Warto przy tym zaznaczyç, i˝ z dniem wejÊcia w ˝ycie ustawy pracowni-
cy Inspekcji Skupu i Przetwórstwa Artyku∏ów Rolnych oraz Centralne-
go Inspektoratu Standaryzacji stajà si´ pracownikami Inspekcji JakoÊci
Handlowej Artyku∏ów Rolno-Spo˝ywczych.

2. Przedmiot kontroli

Kontrola jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych oraz wa-
runków ich sk∏adowania i transportu ma na celu sprawdzenie, czy
artyku∏y te:
a. spe∏niajà wymagania w zakresie jakoÊci handlowej okreÊlone

w przepisach o jakoÊci handlowej oraz deklarowane przez produ-
centa lub wprowadzajàcego do obrotu,

b. sà sk∏adowane lub transportowane w sposób zapewniajàcy zachowa-
nie ich w∏aÊciwej jakoÊci handlowej

Kontrola obejmuje co najmniej jednà z nast´pujàcych czynnoÊci:
a. sprawdzenie dokumentów umo˝liwiajàcych identyfikacj´ artyku-

∏u rolno-spo˝ywczego, atestów jakoÊciowych, wyników badaƒ labo-
ratoryjnych oraz innych dokumentów Êwiadczàcych o jego jakoÊci
handlowej,

b. sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji artyku∏u rolno-
spo˝ywczego oraz warunków jego przechowywania i transportu,

c. ogl´dziny artyku∏u rolno-spo˝ywczego,
d. sprawdzenie sposobu produkcji artyku∏u rolno-spo˝ywczego lub

prawid∏owoÊci przebiegu procesu technologicznego, o ile wynika to
z odr´bnych przepisów.
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3. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

G∏ówny Inspektor, wojewódzcy inspektorzy oraz upowa˝nieni przez
nich pracownicy Inspekcji, realizujàc zadania dotyczàce kontroli,
uprawnieni sà do:
a. wst´pu do pomieszczeƒ lub do Êrodków transportu kontrolowanych

jednostek,
b. ˝àdania pisemnych lub ustnych informacji zwiàzanych z przedmio-

tem kontroli,
c. ˝àdania okazywania dokumentów zwiàzanych z przedmiotem kontroli,
d. pobierania nieodp∏atnie próbek do badaƒ.

Podstawowym obowiàzkiem inspektora jest okazanie przed rozpocz´-
ciem kontroli legitymacji s∏u˝bowej oraz pisemnego upowa˝nienia do
jej przeprowadzenia. Powinien on równie˝ zapoznaç kontrolowanego
z jego prawami i obowiàzkami.

Dokumenty, artyku∏y rolno-spo˝ywcze i inne przedmioty podlegajàce
kontroli oraz pomieszczenia, w których wykonuje si´ czynnoÊci kontro-
lne, mogà podlegaç zabezpieczeniu, jeÊli jest to niezb´dne dla dokona-
nia kontroli. Nie dotyczy to jednak tych artyku∏ów rolno-spo˝ywczych,
które ulegajà szybkim zmianom biochemicznym.

Zabezpieczenie, o którym mowa, nast´puje przez dokonanie co naj-
mniej jednej z nast´pujàcych czynnoÊci:
a. oddanie ich na przechowanie jednostce kontrolowanej w oddziel-

nym i opiecz´towanym schowku lub pomieszczeniu,
b. opiecz´towanie ich i oddanie za pokwitowaniem na przechowanie

kierownikowi lub innemu pracownikowi jednostki kontrolowanej,
c. zabranie ich za pokwitowaniem do przechowania przez organ In-

spekcji – w przypadku braku mo˝liwoÊci zabezpieczenia i przecho-
wywania w jednostce kontrolowanej.

Zabezpieczenie artyku∏ów rolno-spo˝ywczych polega na oddaniu ich
pod nadzór kierownikowi lub innemu pracownikowi kontrolowanej
jednostki z zakazem wprowadzenia tych artyku∏ów do obrotu. Nato-
miast zabezpieczenie pomieszczeƒ nast´puje przez ich zamkni´cie
i opiecz´towanie lub zaplombowanie.

Zarówno w celu dokonania oceny, jak i kontroli jakoÊci handlowej ar-
tyku∏u rolno-spo˝ywczego mogà byç przeprowadzone badania labora-
toryjne. Badania zwiàzane z kontrolà przeprowadzane sà w laborato-
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riach Inspekcji, oraz w odniesieniu do obrotu detalicznego – w labora-
toriach Inspekcji Handlowej. Natomiast badania zwiàzane z ocenà
przeprowadzane sà w laboratoriach Inspekcji lub te˝ w laboratoriach
akredytowanych i notyfikowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodnoÊci, akredytacji oraz zmia-
nie niektórych ustaw78.

Pobieranie próbek, ustalanie klas jakoÊci oraz sposobu produkcji okre-
Êlonych artyku∏ów rolno-spo˝ywczych na zlecenie zainteresowanych
przedsi´biorców mogà, oprócz Inspekcji, przeprowadzaç tylko osoby
wpisane do rejestru rzeczoznawców. Warunkiem tego wpisu jest posia-
danie wiedzy praktycznej i teoretycznej z zakresu zasad klasyfikacji, spo-
sobu produkcji oraz pobierania próbek danego rodzaju artyku∏ów rol-
no-spo˝ywczych, potwierdzone corocznie zdaniem egzaminu przed ko-
misjà kwalifikacyjnà powo∏anà przez G∏ównego Inspektora. Rzeczo-
znawcy z przeprowadzonych czynnoÊci sporzàdzajà protokó∏, który na-
le˝y przedstawiç kierownikowi jednostki, w której wykonywane sà czyn-
noÊci. Kierownik ma prawo wnieÊç do protoko∏u uwagi, natomiast
w przypadku ich braku nale˝y uczyniç odpowiednià wzmiank´ w treÊci
protoko∏u. Protokó∏ sporzàdza si´ w dwóch egzemplarzach, z czego je-
den pozostawia si´ kierownikowi jednostki kontrolowanej. Protokó∏ na-
le˝y przechowywaç co najmniej rok od daty jego sporzàdzenia.

4. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
kontrolowanych

Kontrola jakoÊci handlowej odbywa si´ w obecnoÊci kierownika kon-
trolowanej jednostki. W przypadku jego nieobecnoÊci prawo uczestni-
czenia w czynnoÊciach kontrolnych ma osoba upowa˝niona przez kie-
rownika lub inny pracownik kontrolowanej jednostki.

Jednym z istotniejszych obowiàzków kontrolowanego jest koniecz-
noÊç pokrycia przez niego kosztów dokonania oceny jakoÊci handlowej,
badaƒ laboratoryjnych (dokonywanych zarówno w trakcie przeprowa-
dzania kontroli jak i oceny jakoÊci handlowej), a tak˝e kosztów wyda-
nia Êwiadectwa jakoÊci handlowej. Trzeba przy tym pami´taç, i˝ do nie
wniesionych w terminie op∏at, o których mowa, majà zastosowanie
przepisy o post´powaniu egzekucyjnym w administracji.
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5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z przebiegu kontroli sporzàdzany jest protokó∏, który powinien zawie-
raç w szczególnoÊci:
a. czas trwania kontroli,
b. imi´ i nazwisko, stanowisko s∏u˝bowe oraz numer legitymacji s∏u˝-

bowej inspektora przeprowadzajàcego kontrol´,
c. dane identyfikujàce kontrolowanego,
d. opis stanu faktycznego, stwierdzonego w wyniku kontroli, ze szcze-

gólnym uwzgl´dnieniem ujawnionych nieprawid∏owoÊci oraz, jeÊli
to mo˝liwe, z podaniem przyczyn ich powstania, a tak˝e osób odpo-
wiedzialnych za ich zaistnienie,

e. opis nieprawid∏owoÊci usuni´tych w toku kontroli.

Protokó∏ nale˝y przedstawiç do zapoznania si´ i podpisu kierownikowi
jednostki kontrolowanej, a w razie jego nieobecnoÊci – zast´pcy kie-
rownika lub innej osobie upowa˝nionej do zast´powania kierownika,
a w ostatecznoÊci – osobie uczestniczàcej w przeprowadzaniu kontroli.
Przed podpisaniem protoko∏u osoby te majà prawo wnieÊç do niego
swoje uwagi. W przypadku odmowy z∏o˝enia podpisu przeprowadzajà-
cy kontrol´ umieszcza o tym wzmiank´ w treÊci protoko∏u.

W razie zabezpieczenia artyku∏ów rolno-spo˝ywczych, dokumen-
tów i innych przedmiotów, pobierania próbek, dokonania ogl´dzin lub
przeprowadzenia innych dowodów, sporzàdza si´ odr´bne protoko∏y,
o czym z kolei nale˝y uczyniç wzmiank´ w protokole kontroli. Jeden
egzemplarz protoko∏u pozostawia si´ kontrolowanemu.

Tymczasem po dokonaniu oceny jakoÊci handlowej artyku∏u rolno-
spo˝ywczego wojewódzki inspektor wydaje Êwiadectwo jakoÊci han-
dlowej. Natomiast z przebiegu czynnoÊci pobierania próbek artyku-
∏ów rolno-spo˝ywczych dla potrzeb oceny sporzàdza si´ protokó∏,
do którego stosuje si´ w odpowiednim zakresie przepisy dotyczàce
protoko∏u kontroli.

5.1. Skutki o charakterze administracyjnym

Po przeprowadzeniu kontroli jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo-
˝ywczych w produkcji i obrocie, a w tym równie˝ wywo˝onych za grani-
c´, wojewódzki inspektor, w drodze decyzji, mo˝e:
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a. zakazaç wprowadzenia do obrotu artyku∏u nie spe∏niajàcego wy-
magaƒ jakoÊci handlowej lub wymagaƒ w zakresie transportu lub
sk∏adowania,

b. nakazaç poddanie tego artyku∏u okreÊlonym zabiegom, bàdê te˝ na-
kazaç jego zniszczenie na koszt jego posiadacza,

c. zakazaç sk∏adowania artyku∏u w nieodpowiednich warunkach albo
jego transportowania Êrodkami transportu nie nadajàcymi si´ do
tego celu,

d. przeklasyfikowaç artyku∏ rolno-spo˝ywczy do ni˝szej klasy, jeÊli ar-
tyku∏ ten nie spe∏nia wymagaƒ jakoÊciowych dla danej klasy jakoÊci
handlowej.

Decyzjom, o których mowa w trzech pierwszych z wymienionych powy-
˝ej przypadków (z wyjàtkiem nakazu zniszczenia artyku∏u) nadaje si´
rygor natychmiastowej wykonalnoÊci.

Po przeprowadzeniu kontroli jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo-
˝ywczych sprowadzanych z zagranicy, w przypadku stwierdzenia ich
niew∏aÊciwej jakoÊci organ Inspekcji, w drodze decyzji, zakazuje wpro-
wadzenia tych artyku∏ów do obrotu. Równie˝ tego rodzaju decyzjom
nadaje si´ rygor natychmiastowej wykonalnoÊci.

5.2. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Kto:
a. utrudnia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli jakoÊci han-

dlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych albo kontroli sk∏adowania lub
transportowania tych artyku∏ów,

b. wprowadza do obrotu artyku∏y rolno-spo˝ywcze nie odpowiadajàce
jakoÊci handlowej wynikajàcej z przepisów o jakoÊci handlowej oraz
deklarowanej przez producenta lub wprowadzajàcego do obrotu,

c. nie zg∏asza wojewódzkiemu inspektorowi podj´cia lub zaprzestania
dzia∏alnoÊci w zakresie produkcji, sk∏adowania, konfekcjonowania
lub obrotu artyku∏ami rolno-spo˝ywczymi,

podlega karze grzywny.

Orzekanie w sprawach, o których mowa, nast´puje w trybie przepi-
sów o post´powaniu w sprawach o wykroczenia.
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Pami´taj, ˝e!

1. Od dnia 1 stycznia 2002 roku wchodzi w ˝ycie ustawa z dnia 21 grud-
nia 2000 r. o jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych, która
uchyli obecnie obowiàzujàcà ustaw´ o paƒstwowym nadzorze stan-
daryzacyjnym towarów rolno-spo˝ywczych w obrocie z zagranicà;
ustaw´ o Inspekcji Skupu i Przetwórstwa Artyku∏ów Rolnych oraz
wydane na podstawie tych ustaw przepisy wykonawcze.

2. Ustawa wyró˝nia w ramach post´powania kontrolnego kontrol´
jakoÊci handlowej oraz ocen´ jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-
spo˝ywczych.

3. Zarówno w celu dokonania oceny, jak i kontroli jakoÊci handlo-
wej artyku∏u rolno-spo˝ywczego mogà byç przeprowadzone bada-
nia laboratoryjne.

4. Do oceny jakoÊci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych mogà
byç stosowane jedynie takie urzàdzenia, które uzyska∏y pozytyw-
nà opini´ w∏aÊciwej jednostki, a pomiar dokonany przy ich pomo-
cy zapewnia otrzymanie obiektywnych i wiarygodnych wyni-
ków w zakresie parametrów jakoÊci handlowej.

5. Pobieranie próbek, ustalanie klas jakoÊci oraz sposobu produkcji
okreÊlonych artyku∏ów rolno-spo˝ywczych na zlecenie zaintereso-
wanych przedsi´biorców mogà, oprócz Inspekcji, przeprowadzaç
tylko osoby wpisane do rejestru rzeczoznawców.

6. Z dokonanej kontroli jakoÊci handlowej sporzàdzany jest proto-
kó∏, który nale˝y przechowywaç co najmniej rok od daty jego
sporzàdzenia.

7. Po dokonaniu oceny jakoÊci handlowej artyku∏u rolno-spo˝ywcze-
go wojewódzki inspektor wydaje Êwiadectwo jakoÊci handlowej.

8. Kto utrudnia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli jako-
Êci handlowej artyku∏ów rolno-spo˝ywczych albo kontroli sk∏ado-
wania lub transportowania tych artyku∏ów podlega karze grzywny.
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Rozdzia∏ IV

Kontrola technicznych aspektów prowadzenia
dzia∏alnoÊci gospodarczej

Wst´p

Rozdzia∏ ten poÊwi´cony jest kontroli, jaka mo˝e mieç miejsce przy
prowadzeniu dzia∏alnoÊci gospodarczej, której przedmiotem jest pro-
dukcja okreÊlonych dóbr materialnych, bàdê te˝, która odbywa si´ przy
wykorzystaniu szeroko rozumianych urzàdzeƒ technicznych. Pewne
regulacje majà charakter powszechnie obowiàzujàcy – w tym znacze-
niu, i˝ dotyczà przewa˝ajàcego grona przedsi´biorców, niezale˝nie od
tego, jaki jest przedmiot prowadzonej dzia∏alnoÊci. Natomiast wiele
kwestii nale˝y do szczegó∏owych, cz´sto wàsko okreÊlonych specjalno-
Êci b´dàcych przedmiotem prowadzonej dzia∏alnoÊci gospodarczej
(np. prawo atomowe). Innà cechà wyró˝niajàcà ten zakres zagadnieƒ
jest brak w wielu przypadkach szczegó∏owych, majàcych status po-
wszechnie obowiàzujàcego prawa regulacji odnoszàcych si´ do zasad
przeprowadzania kontroli.

I. DOZÓR TECHNICZNY

Na podstawie przepisów ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym79 celem dozoru technicznego jest zapewnienie bezpieczne-
go funkcjonowania urzàdzeƒ technicznych, które mogà stwarzaç zagro-
˝enie dla zdrowia lub ˝ycia ludzkiego oraz mienia i Êrodowiska.

1. Organy uprawnione do kontroli, przedmiot kontroli

Organami dozoru technicznego sà:
a. Urzàd Dozoru Technicznego,
b. Inspektoraty dozoru technicznego,
c. specjalistyczne organy dozoru technicznego tj., Transportowy Do-

zór Techniczny oraz Wojskowy Dozór Techniczny.
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Urzàd Dozoru Technicznego jest centralnym organem administracji
paƒstwowej w zakresie dozoru technicznego, podleg∏ym Ministrowi
Gospodarki. Urz´dem tym kieruje prezes, powo∏ywany i odwo∏ywany
przez Ministra Gospodarki.

Do zakresu dzia∏ania Urz´du Dozoru Technicznego nale˝y m. in.:
a. nadzór i kontrola przestrzegania przepisów o dozorze technicznym,

a tak˝e przepisów i zasad z zakresu bezpieczeƒstwa techniki, doty-
czàcych urzàdzeƒ technicznych.

b. wykonywanie dozoru technicznego nad urzàdzeniami technicznymi,
c. wydawanie decyzji w sprawach wynikajàcych z wykonywania dozoru

technicznego,
d. szkolenie pracowników dozoru technicznego,
e. prowadzenie ewidencji eksploatowanych urzàdzeƒ technicznych,
f. wspó∏praca ze specjalistycznymi jednostkami dozoru technicznego

w zakresie wykonywania dozory technicznego,
g. inicjowanie dzia∏alnoÊci normalizacyjnej, wspó∏udzia∏ w opracowy-

waniu lub opracowywanie projektów warunków technicznych dozo-
ru technicznego oraz norm okreÊlajàcych zasady i warunki bezpiecz-
nej pracy urzàdzeƒ technicznych,

h. analizowanie przyczyn i skutków uszkodzeƒ urzàdzeƒ technicz-
nych oraz sta∏a ocena stopnia zagro˝enia stwarzanego przez te
urzàdzenia,

i. inicjowanie przedsi´wzi´ç oraz prac badawczych w zakresie bez-
piecznej pracy urzàdzeƒ technicznych oraz prowadzenie w tym za-
kresie badaƒ diagnostycznych i wykonywanie ekspertyz,

j. inicjowanie dzia∏alnoÊci majàcej na celu podnoszenie zawodowych
kwalifikacji wytwórców oraz u˝ytkowników w zakresie bezpiecznej
pracy urzàdzeƒ technicznych,

k. popularyzowanie zagadnieƒ zwiàzanych z bezpiecznà pracà urzà-
dzeƒ technicznych oraz organizowanie doradztwa w tym zakresie,

l. wspó∏praca mi´dzynarodowa w zakresie zagadnieƒ dotyczàcych
bezpiecznej pracy urzàdzeƒ technicznych,

m. wspó∏praca z instytucjami polskimi i zagranicznymi w zakresie dzia-
∏aƒ zmierzajàcych do harmonizacji przepisów dozoru technicznego
z wymaganiami Unii Europejskiej,

n. uzgadnianie programów szkolenia osób obs∏ugujàcych i konserwu-
jàcych urzàdzenia techniczne,

o. sprawdzanie kwalifikacji osób wytwarzajàcych, naprawiajàcych, mo-
dernizujàcych, obs∏ugujàcych i konserwujàcych urzàdzenia technicz-
ne oraz osób wykonujàcych badania nieniszczàce,
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p. certyfikowanie systemów jakoÊci dotyczàcych urzàdzeƒ technicznych,
q. wyst´powanie z wnioskami o zmian´ wysokoÊci op∏at za czynnoÊci

jednostek dozoru technicznego.

Urzàdzeniami technicznymi, w rozumieniu ustawy, sà urzàdzenia, któ-
re mogà stwarzaç zagro˝enie dla ˝ycia lub zdrowia ludzkiego oraz mie-
nia i Êrodowiska wskutek:
a. rozpr´˝enia cieczy lub gazów znajdujàcych si´ pod ciÊnieniem ró˝-

nym od atmosferycznego,
b. wyzwolenia energii potencjalnej lub kinetycznej przy przemieszcza-

niu ludzi lub ∏adunków w ograniczonym zasi´gu,
c. rozprzestrzeniania si´ materia∏ów niebezpiecznych podczas ich ma-

gazynowania i transportu.

Dozorowi technicznemu podlegajà urzàdzenia techniczne w toku ich
projektowania, wytwarzania, w tym wytwarzania materia∏ów i elemen-
tów, naprawy i modernizacji, obrotu oraz eksploatacji, które szczegó∏o-
wo okreÊla Rada Ministrów. Nie podlegajà natomiast dozorowi tech-
nicznemu urzàdzenia, nad którymi sà prowadzone prace naukowo –
badawcze oraz górnicze szybowe urzàdzenia wyciàgowe oraz urzàdze-
nia techniczne w podziemnych wyrobiskach zak∏adów górniczych.

Dozór techniczny nad urzàdzeniami obejmuje takie czynnoÊci, jak
uzgadnianie przez projektujàcego dokumentacji technicznej z w∏aÊci-
wym organem dozoru technicznego oraz uzyskanie zgody organu dozo-
ru na podj´cie produkcji.

Dozór techniczny nad urzàdzeniami technicznymi jest wykonywany
w formie:
a. dozoru technicznego pe∏nego, obejmujàcego pe∏ny zakres czynnoÊci

w toku wytwarzania, eksploatacji i napraw urzàdzenia technicznego,
b. dozoru technicznego ograniczonego, obejmujàcego pe∏ny zakres

czynnoÊci w toku wytwarzania oraz niektóre czynnoÊci w toku eks-
ploatacji i napraw urzàdzenia technicznego,

c. dozoru technicznego uproszczonego, obejmujàcego niektóre czyn-
noÊci w toku wytwarzania urzàdzeƒ technicznych oraz materia-
∏ów i elementów stosowanych do budowy tych urzàdzeƒ.

Urzàdzenia techniczne oraz materia∏y i elementy stosowane do ich wytwa-
rzania, naprawy lub modernizacji mogà byç wytwarzane, naprawiane lub
modernizowane przez wytwarzajàcego, naprawiajàcego lub modernizujàce-
go, który posiada uprawnienie, wydane w formie decyzji administracyjnej.
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Organ dozoru technicznego wydaje uprawnienie po stwierdzeniu,
˝e wytwarzajàcy, naprawiajàcy lub modernizujàcy spe∏nia wymagania
w zakresie wytwarzania, naprawy lub modernizacji tych urzàdzeƒ,
a w szczególnoÊci:
a. wdro˝y∏ w∏aÊciwà technologi´ wytwarzania, naprawy lub modernizacji,
b. posiada urzàdzenia zapewniajàce wytwarzanie, napraw´ lub moder-

nizacj´ zgodnie z technologià,
c. zatrudnia pracowników o odpowiednich kwalifikacjach,
d. posiada zorganizowanà kontrol´ jakoÊci,
e. zapewnia mo˝liwoÊç przeprowadzania badaƒ niszczàcych i nienisz-

czàcych wytwarzanych, naprawianych lub modernizowanych urzà-
dzeƒ technicznych oraz materia∏ów we w∏asnym laboratorium lub
laboratorium uznanym przez organ dozoru technicznego.

Wymagania uwa˝a si´ za spe∏nione, je˝eli wytwarzajàcy, naprawiajà-
cy lub modernizujàcy urzàdzenia techniczne posiada system jakoÊci
zgodny z Polskimi Normami, zatwierdzony i nadzorowany przez or-
gan dozoru technicznego. Wytwarzajàcy, naprawiajàcy lub moderni-
zujàcy urzàdzenia techniczne jest obowiàzany zawiadomiç organ do-
zoru technicznego o wszelkich zmianach warunków okreÊlonych
w uprawnieniu.

W przypadku nieprzestrzegania warunków okreÊlonych w uprawnieniu
lub wytwarzania materia∏ów, elementów lub urzàdzeƒ technicznych
niew∏aÊciwej jakoÊci, majàcej wp∏yw na bezpieczeƒstwo eksploatacji
tych urzàdzeƒ, organ dozoru technicznego zawiesza uprawnienie.

W toku kontroli wytwarzania urzàdzeƒ technicznych obj´tych dozorem
technicznym pe∏nym lub ograniczonym organ dozoru technicznego
sprawdza wykonanie okreÊlonych materia∏ów i elementów stosowanych
do wytwarzania tych urzàdzeƒ oraz przeprowadza badania typu urzà-
dzeƒ produkowanych seryjnie, a tak˝e wykonuje badania techniczne
sprawdzajàce zgodnoÊç wykonania urzàdzeƒ technicznych z dokumen-
tacjà i warunkami dozoru technicznego.

W toku kontroli eksploatacji urzàdzeƒ technicznych obj´tych dozorem
pe∏nym organ dozoru technicznego:
a. przeprowadza badania urzàdzenia w warunkach gotowoÊci do pracy

– badania odbiorcze,
b. wykonuje okresowe i doraêne badania techniczne,
c. sprawdza zaÊwiadczenia kwalifikacyjne osób obs∏ugujàcych i kon-

serwujàcych urzàdzenia techniczne.
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W toku kontroli eksploatacji urzàdzeƒ technicznych obj´tych dozorem
ograniczonym organ dozoru technicznego:
a. przeprowadza badania urzàdzenia w warunkach gotowoÊci do pracy

– badania odbiorcze,
b. wykonuje doraêne badania techniczne,
c. sprawdza zaÊwiadczenia kwalifikacyjne osób obs∏ugujàcych i kon-

serwujàcych urzàdzenia techniczne.

W toku kontroli wytwarzania urzàdzeƒ technicznych obj´tych dozorem
technicznym ograniczonym organ dozoru technicznego przeprowadza
badania typu oraz sprawdza, czy urzàdzenia sà wytwarzane zgodnie
z naznaczonymi warunkami.

Urzàdzenia techniczne obj´te dozorem technicznym mogà byç eksplo-
atowane tylko na podstawie decyzji zezwalajàcej na ich eksploatacj´,
wydanej przez organ w∏aÊciwej jednostki dozoru technicznego. Organ
ten przed wydaniem decyzji przeprowadza badania i wykonuje czynno-
Êci sprawdzajàce oraz:
a. sprawdza kompletnoÊç i prawid∏owoÊç przed∏o˝onej dokumentacji,
b. dokonuje badania urzàdzenia poprzez sprawdzenie zgodnoÊci wy-

konania tego urzàdzenia z dokumentacjà i warunkami techniczny-
mi dozoru technicznego, a tak˝e stanu urzàdzenia, jego wyposa-
˝enia i oznakowaƒ,

c. przeprowadza próby techniczne przed uruchomieniem urzàdze-
nia oraz w warunkach pracy w zakresie ustalonym w warunkach
technicznych dozoru technicznego dla poszczególnych rodza-
jów urzàdzeƒ,

d. przeprowadza badanie specjalne ustalone w dokumentacji projekto-
wej urzàdzenia, lub, w technicznie uzasadnionych przypadkach, na
˝àdanie organu w∏aÊciwej jednostki dozoru technicznego.

Decyzja zezwalajàca na eksploatacj´ nie jest wydawana je˝eli urzàdze-
nie znajduje si´ w obrocie i jest oznaczone przez wytwarzajàcego zna-
kiem dozoru technicznego.

W przypadku nieprzestrzegania przez eksploatujàcego przepisów o do-
zorze technicznym lub jeÊli urzàdzenie dopuszczone do obrotu stwarza
zagro˝enie dla ˝ycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i Êrodowiska,
organ w∏aÊciwej jednostki dozoru technicznego wydaje decyzj´
o wstrzymaniu eksploatacji urzàdzenia.
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Organ dozoru technicznego sprawdza kwalifikacje osób odpowiedzial-
nych za wytwarzanie, napraw´, modernizacj´ i kontrol´ jakoÊci urzà-
dzeƒ technicznych oraz materia∏ów i elementów stosowanych do wy-
twarzania, naprawy lub modernizacji urzàdzeƒ technicznych.

CzynnoÊci dozoru technicznego wykonujà inspektorzy na podstawie
upowa˝nienia wydanego przez organ w∏aÊciwej jednostki dozoru
technicznego.

2. Uprawnienia i obowiàzki podmiotu
kontrolujàcego

Organ dokonujàcy kontroli ma prawo:
a. wst´pu za okazaniem, bez potrzeby uzyskiwania przepustki, do po-

mieszczeƒ i obiektów, w których znajdujà si´ urzàdzenia techniczne,
b. swobodnego poruszania si´ w tym pomieszczeniach i obiektach,
c. dost´pu do urzàdzeƒ technicznych,
d. ˝àdania od przedsi´biorcy udzielania niezb´dnych informacji

i przedstawienia koniecznych dokumentów oraz wyników badaƒ,
e. przeprowadzania w wyznaczonych terminach badaƒ, prób i pomia-

rów oraz innych czynnoÊci potrzebnych do ustalenia stanu urzàdze-
nia technicznego, prawid∏owoÊci jego eksploatacji, naprawy lub mo-
dernizacji, a tak˝e prawid∏owoÊci wykonania okreÊlonych materia-
∏ów i elementów stosowanych do wytwarzania, naprawy lub moder-
nizacji urzàdzenia technicznego,

f. wydawania zaleceƒ technicznych.

Funkcjonariusz organu dozoru technicznego zobowiàzany jest przed
podj´ciem czynnoÊci do okazania upowa˝nienia i legitymacji s∏u˝bowej.

Po przeprowadzeniu kontroli inspektor sporzàdza protokó∏, a przed-
si´biorca potwierdza podpisem jego odbiór. Przedsi´biorca przecho-
wuje zbiór protoko∏ów dotyczàcych danego urzàdzenia technicznego.

3. Obowiàzki podmiotu kontrolowanego

Urzàdzenia techniczne obj´te dozorem technicznym mo˝na eksploato-
waç tylko na podstawie decyzji zezwalajàcej na ich eksploatacj´, wyda-
nej przez organ w∏aÊciwej jednostki dozoru technicznego.
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Wytwarzajàcy, naprawiajàcy lub modernizujàcy urzàdzenia technicz-
ne jest obowiàzany zawiadomiç organ w∏aÊciwej jednostki dozoru
technicznego o wszelkich zmianach warunków okreÊlonych w otrzy-
manym uprawnieniu.

Eksploatujàcy ma obowiàzek przestrzegania przepisów o dozorze tech-
nicznym. W przeciwnym razie organ w∏aÊciwej jednostki dozoru tech-
nicznego wydaje decyzj´ o wstrzymaniu eksploatacji urzàdzenia.

W przypadku niebezpiecznego uszkodzenia urzàdzenia lub nieszcz´-
Êliwego wypadku zwiàzanego z eksploatacjà urzàdzenia eksploatujàcy
ma obowiàzek niezw∏ocznie zawiadomiç organ w∏aÊciwej jednostki
dozoru technicznego.

Przedsi´biorca, u którego sà wykonywane czynnoÊci dozoru technicz-
nego, jest obowiàzany zapewniç warunki do sprawnego ich wykonania
oraz, na ˝àdanie inspektora, przedstawiç dokumenty i udzieliç informa-
cji koniecznych do prawid∏owego wykonania tych czynnoÊci, a tak-
˝e umo˝liwiç inspektorowi bezpieczny dost´p do badanego urzàdzenia
technicznego, w szczególnoÊci wstrzymania, w bezpoÊrednim otoczeniu
badanego urzàdzenia, prac budowlanych, monta˝owych, remontowych
i innych, mogàcych zagra˝aç bezpieczeƒstwu inspektora.

4. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Karze ograniczenia wolnoÊci do 2 lat lub karze grzywny podlega ka˝dy,
kto dopuszcza do eksploatacji urzàdzenie techniczne:
a. bez decyzji organu dozoru technicznego o dopuszczeniu takiego

urzàdzenia do eksploatacji lub obrotu,
b. wbrew decyzji organu nadzoru technicznego o wstrzymaniu eksplo-

atacji lub wycofaniu z obrotu urzàdzenia technicznego.

Tej samej karze podlega, ka˝dy kto przerabia urzàdzenie techniczne
bez zgody organu dozoru technicznego.

Karze grzywny podlega ka˝dy, kto nie zawiadamia organu dozoru
technicznego o niebezpiecznym uszkodzeniu urzàdzenia techniczne-
go lub nieszcz´Êliwym wypadku zwiàzanym z eksploatacjà urzàdzenia
technicznego.
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Pami´taj, ˝e!

1. Dozór techniczny dzielimy na dozór techniczny pe∏ny, ograniczo-
ny, uproszczony.

2. Urzàdzenia techniczne mogà byç wytwarzane, naprawiane lub
modernizowane tylko na podstawie uprawnienia wydanego
w formie decyzji.

3. Wytwarzajàcy, naprawiajàcy lub modernizujàcy urzàdzenia tech-
niczne jest obowiàzany zawiadomiç organ w∏aÊciwej jednostki do-
zoru technicznego o wszelkich zmianach warunków okreÊlonych
w uprawnieniu.

4. Eksploatujàcy urzàdzenie techniczne jest obowiàzany niezw∏ocz-
nie zawiadomiç organ dozoru technicznego o ka˝dym niebez-
piecznym uszkodzeniu urzàdzenia lub nieszcz´Êliwym wypadku
zwiàzanym z jego eksploatacjà.

5. Osoba, u której sà wykonywane czynnoÊci dozoru technicznego
jest obowiàzana zapewniç warunki do sprawnego ich wykonania
oraz na ˝àdanie inspektora przedstawiaç dokumenty i udzielaç ko-
niecznych informacji do prawid∏owego wykonania tych czynnoÊci.

6. Za czynnoÊci jednostek dozoru technicznego pobierane sà op∏aty.

II. NADZÓR BUDOWLANY

Nadzór budowlany wype∏nia swoje zadania na podstawie przepi-
sów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane80. Jego celem jest
nadzór i kontrola nad przestrzeganiem przepisów prawa budowlanego,
wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreÊlonych ustawà
oraz prowadzenie ujednoliconej ewidencji rozpoczynanych i oddawa-
nych do u˝ytkowania obiektów budowlanych.

Organami nadzoru budowlanego sà:
a. minister w∏aÊciwy ds. architektury i budownictwa,
b. G∏ówny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
c. wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora nadzoru budow-

lanego jako kierownika wojewódzkiego nadzoru budowlanego,
wchodzàcego w sk∏ad zespolonej administracji wojewódzkiej,

d. powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,
e. organy specjalistycznego nadzoru budowlanego.
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1. Przedmiot kontroli oraz organy uprawnione do jej
przeprowadzania

Do podstawowych obowiàzków nadzoru budowlanego nale˝y:
a. nadzór i kontrola nad przestrzeganiem przepisów prawa budowla-

nego, a w szczególnoÊci w kwestii:
• zgodnoÊci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami

zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony
Êrodowiska,

• warunków bezpieczeƒstwa ludzi i mienia w rozwiàzaniach przyj´-
tych w projektach budowlanych, przy wykonywaniu robót budow-
lanych oraz utrzymywaniu obiektów budowlanych,

• zgodnoÊci rozwiàzaƒ architektoniczno – budowlanych z przepisa-
mi techniczno – budowlanymi obowiàzujàcymi Polskimi Norma-
mi oraz zasadami wiedzy technicznej,

• w∏aÊciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie,

• wprowadzania do obrotu i stosowania wyrobów budowlanych do-
puszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie,

b. wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreÊlonych ustawà,
c. prowadzenie ujednoliconej ewidencji rozpoczynanych i oddawanych

do u˝ytkowania obiektów budowlanych.

Organy nadzoru budowlanego kontrolujà posiadanie przez osoby wy-
konujàce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie uprawnieƒ
do pe∏nienia tych funkcji.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisów prawa budowlanego
obejmuje:
a. kontrol´ zgodnoÊci wykonywania robót budowlanych z przepisami

prawa budowlanego, projektem budowlanym i warunkami okreÊlo-
nymi w decyzji o pozwoleniu na budow´,

b. sprawdzanie posiadania przez osoby pe∏niàce samodzielne funk-
cje techniczne w budownictwie w∏aÊciwych uprawnieƒ do pe∏nie-
nia tych funkcji,

c. sprawdzanie dopuszczenia do obrotu i stosowania w budownictwie
wyrobów budowlanych.

Organy nadzoru budowlanego, kontrolujàc stosowanie przepisów pra-
wa budowlanego badajà prawid∏owoÊç post´powania administracyjne-
go przed organami administracji architektoniczno – budowlanej oraz
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wydawanych w jego toku decyzji i postanowieƒ. Sprawdzajà one rów-
nie˝ wykonywanie obowiàzków wynikajàcych z decyzji i postanowieƒ
wydanych na podstawie przepisów prawa budowlanego.

2. Uprawnienia i zadania organów kontrolujàcych

Organy nadzoru budowlanego lub osoby dzia∏ajàce z ich upowa˝nienia
majà prawo wst´pu do obiektu budowlanego, na teren: budowy, zak∏a-
du pracy, na którym jest prowadzona dzia∏alnoÊç gospodarcza polega-
jàca na obrocie wyrobami budowlanymi.

Organy te przy wykonywaniu zadaƒ okreÊlonych przepisami prawa bu-
dowlanego mogà ˝àdaç od uczestników procesu budowlanego informa-
cji i udost´pnienia dokumentów: zwiàzanych z prowadzeniem robót,
przekazywaniem obiektu budowlanego do u˝ytkowania, utrzymaniem
i u˝ytkowaniem obiektu budowlanego, Êwiadczàcych o dopuszczeniu
wyrobu budowlanego do obrotu i stosowania w budownictwie.

Organy nadzoru budowlanego w razie powstania uzasadnionych wàt-
pliwoÊci co do jakoÊci wyrobów budowlanych lub robót budowlanych
mogà na∏o˝yç w drodze postanowienia obowiàzek dostarczenia w okre-
Êlonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz.

2.1. Zadania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego

Do w∏aÊciwoÊci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego m.in.
nast´pujàce zadania i kompetencje:
1. nakazywanie w drodze decyzji rozbiórki obiektu budowlanego lub

jego cz´Êci, b´dàcego w budowie albo wybudowanego bez wymaga-
nego pozwolenia na budow´ albo zg∏oszenia, bàdê te˝ pomimo
wniesienia sprzeciwu przez w∏aÊciwy organ,

2. wstrzymywanie na podstawie wydanego postanowienia prowadzenia
robót budowlanych wykonywanych:
• bez wymaganego pozwolenia albo zg∏oszenia, lub
• w sposób mogàcy spowodowaç zagro˝enie bezpieczeƒstwa ludzi

lub mienia bàdê zagro˝enie Êrodowiska, lub
• w sposób istotnie odbiegajàcy od ustaleƒ i warunków okreÊlo-

nych w pozwoleniu bàdê w przepisach,
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3. nakazywanie przeprowadzenia kontroli w razie stwierdzenia nieodpo-
wiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego cz´Êci,

4. wydawanie decyzji nakazujàcych usuni´cie nieprawid∏owoÊci
w przypadku stwierdzenia, ˝e obiekt budowlany:
• jest w nieodpowiednim stanie technicznym,
• powoduje swym wyglàdem oszpecenie otoczenia,
• jest u˝ytkowany niezgodnie z przeznaczeniem, bàdê w spo-

sób zagra˝ajàcy ˝yciu lub zdrowiu ludzi, Êrodowisku lub bez-
pieczeƒstwu mienia,

5. zapewnienie na koszt w∏aÊciciela lub zarzàdcy obiektu budowlanego
zastosowanie niezb´dnych Êrodków zabezpieczajàcych,

6. prowadzenie post´powania wyjaÊniajàcego w sprawie przyczyn kata-
strofy budowlanej.

Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania
przy pomocy powiatowego inspektoratu budowlanego.

2.2. Zadania wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego

Wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego jest organem wy˝szego
stopnia w stosunku do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.
Do w∏aÊciwoÊci wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego jako
organu pierwszej instancji nale˝à zadania i kompetencje okreÊlone,
w sprawach wyszczególnionych w art. 83 ust. 3 prawa budowlanego.

Wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania
przy pomocy wojewódzkiego inspektoratu nadzoru wojewódzkiego.
Organizacj´ wojewódzkiego inspektoratu nadzoru budowlanego okre-
Êla regulamin ustalony przez wojewódzkiego inspektora nadzoru bu-
dowlanego i zatwierdzony przez wojewod´.

3. Obowiàzki podmiotu kontrolowanego

Kontrolowany lub osoba uprawniona do jego reprezentowania sà obo-
wiàzani do:
a. udzielenia ˝àdanych informacji,
b. umo˝liwienia wst´pu na obiekt kontrolowany,
c. udost´pnienia akt, ksiàg i wszelkiego rodzaju dokumentów potrzeb-

nych do przeprowadzenia kontroli.
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Obowiàzkiem kontrolowanego jest zapewnienie bezpiecznych i higie-
nicznych warunków pracy oraz Êrodków niezb´dnych do sprawnego
przeprowadzenia czynnoÊci kontrolnych.

4. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Karze grzywny lub karze ograniczenia wolnoÊci albo pozbawienia wol-
noÊci do lat 2 podlega ka˝dy, kto wykonuje roboty budowlane bez wy-
maganego pozwolenia na budow´, bez zg∏oszenia lub wykonuje je
w sposób mogàcy spowodowaç zagro˝enie bezpieczeƒstwa ludzi lub
mienia bàdê te˝ zagro˝enia Êrodowiska.

Karze grzywny do 100 000 z∏, podlega ka˝dy kto wprowadza do obrotu
lub przy wykonywaniu robót budowlanych stosuje wyroby budowlane
niedopuszczone do obrotu i stosowania w budownictwie.

Karze aresztu albo karze ograniczenia wolnoÊci, albo karze grzywny
podlega ka˝dy kto:
a. w razie katastrofy budowlanej nie dope∏nia obowiàzków,
b. nie spe∏nia obowiàzku usuni´cia stwierdzonych uszkodzeƒ lub uzu-

pe∏nienia braków, mogàcych spowodowaç niebezpieczeƒstwo dla lu-
dzi lub mienia bàdê zagro˝enie Êrodowiska,

c. utrudnia, okreÊlone ustawà, czynnoÊci w∏aÊciwych organów.

Tej samej karze podlega kto, pomimo zastosowania Êrodków egzekucji
administracyjnej:
a. nie stosuje si´ do wydanych decyzji w∏aÊciwych organów,
b. nie spe∏nia obowiàzku utrzymania obiektu budowlanego w nale˝y-

tym stanie technicznym lub u˝ytkuje obiekt w sposób niezgodny
z przepisami.

Karze grzywny podlega ka˝dy kto:
a. przy projektowaniu lub wykonywaniu robót budowlanych w spo-

sób ra˝àcy nie przestrzega przepisów prawa budowlanego,
b. przyst´puje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez dope∏-

nienia wymagaƒ lub pozwoleƒ w∏aÊciwego organu, bàdê zmienia
przeznaczenie organu obiektu budowlanego,

c. wykonuje roboty budowlane w sposób odbiegajàcy od ustaleƒ
i warunków okreÊlonych w przepisach, pozwoleniu na budow´
lub rozbiórk´ w sposób istotnie odbiegajàcy od zatwierdzonego
projektu,
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d. u˝ytkuje obiekt budowlany bez zawiadomienia o zakoƒczeniu budo-
wy albo bez wymaganego pozwolenia na u˝ytkowanie,

e. nie dokonuje kontroli u˝ytkowanego obiektu budowlanego wg okre-
Êlonych zasad,

f. nie dope∏nia obowiàzku udzielenia informacji i udost´pnienia w∏a-
Êciwym organom dokumentów zwiàzanych z prowadzeniem robót,
produkcjà elementów i materia∏ów budowlanych, przekazaniem
obiektu budowlanego do u˝ytku, utrzymaniem obiektu.

Pami´taj, ˝e!

1. Roboty budowlane mo˝na rozpoczàç jedynie na podstawie osta-
tecznej decyzji o pozwoleniu na budow´.

2. W∏aÊciciel lub zarzàdca obiektu jest obowiàzany prowadziç dla
budynku lub obiektu ksià˝k´ obiektu budowlanego.

3. CzynnoÊci kontrolne przeprowadza si´ w obecnoÊci kierownika
budowy, zak∏adu pracy lub wyznaczonego pracownika.

4. Kierownik budowy lub zak∏adu pracy ma obowiàzek przedk∏adaç
wszelkie dokumenty potrzebne do przeprowadzenia kontroli.

5. Organy nadzoru budowlanego w razie powstania uzasadnionych
wàtpliwoÊci co do jakoÊci wyrobów budowlanych lub robót bu-
dowlanych mogà na∏o˝yç w drodze postanowienia obowiàzek do-
starczenia w okreÊlonym terminie odpowiednich ocen technicz-
nych lub ekspertyz.

6. Nieprzestrzeganie przepisów ustawy grozi karà grzywny lub ogra-
niczenia wolnoÊci.

III. PA¡STWOWA STRA˚ PO˚ARNA

Stra˝ Po˝arna dzia∏a na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 roku o Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej81. CzynnoÊci kontrolne okre-
Êlone sà w rozporzàdzeniu Ministra Spraw Wewn´trznych i Admini-
stracji z dnia 19 stycznia 1998 r. w sprawie czynnoÊci kontrolno – roz-
poznawczych z zakresu ochrony przeciwpo˝arowej oraz osób upraw-
nionych do ich przeprowadzania82.
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1. Organizacja i zadania organu kontrolujàcego

Centralnym organem administracji rzàdowej w sprawach organizacji
krajowego systemu ratowniczo – gaÊniczego oraz ochrony przeciwpo˝a-
rowej jest Komendant G∏ówny Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej podle-
g∏y Ministrowi Spraw Wewn´trznych i Administracji.

Jednostkami organizacyjnymi Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej sà m.in. Ko-
menda G∏ówna, Komenda wojewódzka, Komenda powiatowa (miejska).

Do podstawowych zadaƒ Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej nale˝y:
a. rozpoznawanie zagro˝eƒ po˝arowych i innych miejscowych zagro˝eƒ,
b. organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie po˝arów,

kl´sk ˝ywio∏owych lub likwidacji miejscowych zagro˝eƒ,
c. wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnoÊci ratowni-

czych w czasie kl´sk ˝ywio∏owych lub likwidacji miejscowych zagro-
˝eƒ przez inne s∏u˝by ratownicze,

d. kszta∏cenie kadr dla potrzeb Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej i innych
jednostek ochrony przeciwpo˝arowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnoÊci,

e. nadzór nad przestrzeganiem przepisów przeciwpo˝arowych,
f. prowadzenie prac naukowo – badawczych w zakresie ochrony prze-

ciwpo˝arowej oraz ochrony ludnoÊci.

2. Przedmiot kontroli

W celu realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepisów przeciwpo-
˝arowych, rozpoznawania zagro˝eƒ po˝arowych i innych miejscowych
zagro˝eƒ oraz przygotowywania do dzia∏aƒ ratowniczych, Paƒstwowa
Stra˝ Po˝arna przeprowadza m.in. czynnoÊci kontrolno – rozpoznaw-
cze, które obejmujà w szczególnoÊci:
a. kontrol´ przestrzegania przepisów przeciwpo˝arowych,
b. rozpoznawanie zagro˝eƒ innych ni˝ po˝arowe,
c. wst´pne ustalenia przyczyn oraz okolicznoÊci powstania i rozprze-

strzeniania si´ po˝aru.

CzynnoÊci kontrolno – rozpoznawcze sà przeprowadzane w zakresie:
a. kontroli przestrzegania przepisów przeciwpo˝arowych,
b. oceny zgodnoÊci z wymaganiami ochrony przeciwpo˝arowej rozwià-

zaƒ technicznych zastosowanych w obiekcie budowlanym,
c. rozpoznawania zagro˝eƒ technicznych, chemicznych i ekologicznych,
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d. rozpoznawania mo˝liwoÊci i warunków prowadzenia dzia∏aƒ ratow-
niczych przez jednostki ochrony przeciwpo˝arowej,

e. wst´pnego ustalania nieprawid∏owoÊci, które przyczyni∏y si´ do zanie-
dbaƒ, powstania po˝aru oraz okolicznoÊci jego rozprzestrzenienia.

3. Uprawnienia organu kontrolujàcego

Osoba uprawniona do czynnoÊci kontrolno – rozpoznawczych ma pra-
wo: wst´pu do wszystkich obiektów i pomieszczeƒ, z wy∏àczeniem cz´-
Êci mieszkalnej oraz stanowiàcych w∏asnoÊç bàdê zarzàdzanych przez
Si∏y Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policj´, Urzàd Ochrony Paƒ-
stwa i Stra˝ Granicznà lub obce misje dyplomatyczne, urz´dy konsular-
ne bàdê inne instytucje mi´dzynarodowe korzystajàce z immunite-
tów dyplomatycznych lub konsularnych oraz ˝àdania wyjaÊnieƒ w spra-
wach zwiàzanych z ujawnionymi nieprawid∏owoÊciami.

4. Obowiàzki podmiotu kontrolowanego

Kontrolowany jest obowiàzany umo˝liwiç stra˝akowi przeprowadzenie
czynnoÊci, a w szczególnoÊci:
a. umo˝liwiç dost´p do obiektów, urzàdzeƒ i innych sk∏adników majàt-

kowych, w stosunku do których majà byç przeprowadzone czynnoÊci,
b. zapewniç wglàd w dokumentacj´ i prowadzone ewidencje obj´te za-

kresem czynnoÊci,
c. umo˝liwiç sporzàdzenie kopii niezb´dnych dokumentów,
d. zapewniç warunki do pracy, w tym w miar´ mo˝liwoÊci samodzielne

pomieszczenie i miejsce do przechowywania dokumentów,
e. udost´pniç Êrodki ∏àcznoÊci, a w przypadku gdy kontrolowanym jest

przedsi´biorca – tak˝e inne konieczne Êrodki techniczne, jakimi dys-
ponuje, w zakresie niezb´dnym do wykonywania czynnoÊci,

f. udzielaç stra˝akowi wyjaÊnieƒ w sprawach obj´tych zakresem czynnoÊci.

5. Skutki przeprowadzenia kontroli

Z ustaleƒ dokonanych w toku czynnoÊci stra˝ak sporzàdza protokó∏,
którego orygina∏ jest obowiàzany dor´czyç bez zb´dnej zw∏oki w∏aÊci-
wemu miejscowo komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Paƒstwo-
wej Stra˝y Po˝arnej.
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Komendant powiatowy (miejski) Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej, w razie
stwierdzenia naruszenia przepisów przeciwpo˝arowych, uprawniony
jest w drodze decyzji administracyjnej do:
a. nakazania usuni´cia stwierdzonych uchybieƒ w ustalonym terminie,
b. wstrzymania robót (prac), zakazania u˝ywania maszyn, urzàdzeƒ lub

Êrodków transportowych oraz eksploatacji pomieszczeƒ, obiektów lub
ich cz´Êci, je˝eli stwierdzone uchybienia mogà powodowaç zagro˝enie
˝ycia ludzi lub bezpoÊrednie niebezpieczeƒstwo powstania po˝aru.

Decyzje te podlegajà natychmiastowemu wykonaniu. Organem odwo∏aw-
czym od decyzji jest komendant wojewódzki Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej.

Pami´taj, ˝e!

1. O zamiarze przeprowadzenia kontroli kontrolowany jest zawia-
damiany na piÊmie.

2. Przed przeprowadzeniem kontroli stra˝ak ma obowiàzek okazaç
upowa˝nienie do jej przeprowadzenia, legitymacj´ s∏u˝bowà, do-
r´czyç zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnoÊci, a tak˝e za-
poznaç kontrolowanego z jego prawami i obowiàzkami.

3. Organ kontrolujàcy ma prawo wstrzymania robót (prac), zakaza-
nia u˝ywania maszyn, urzàdzeƒ lub Êrodków transportowych oraz
eksploatacji pomieszczeƒ, obiektów lub ich cz´Êci, je˝eli stwier-
dzone uchybienia mogà powodowaç zagro˝enie ˝ycia ludzi lub
bezpoÊrednie niebezpieczeƒstwo powstania po˝aru.

4. Kontrolowany ma prawo wniesienia zastrze˝eƒ do protoko∏u po-
kontrolnego.

IV. NADZÓR I KONTROLA W ZAKRESIE PRZESTRZE-
GANIA WARUNKÓW BEZPIECZE¡STWA JÑDRO-
WEGO I OCHRONY RADIOLOGICZNEJ

Paƒstwowy dozór bezpieczeƒstwa jàdrowego i ochrony radiologicznej
dzia∏aç b´dzie od dnia 1 stycznia 2002. roku na podstawie przepi-
sów ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. prawo atomowe83 i polega na
dozorze i kontroli ka˝dej dzia∏alnoÊci w zakresie wykorzystywania
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energii atomowej na potrzeby spo∏eczno – gospodarcze kraju, powo-
dujàcej lub mogàcej powodowaç nara˝enie ludzi i Êrodowiska na pro-
mieniowanie jonizujàce.

1. Podmioty sprawujàce kontrol´

Nadzór i kontrola wykonywane sà:
a. przez organy dozoru jàdrowego – je˝eli organem w∏aÊciwym do wy-

dania zezwolenia albo przyj´cia zg∏oszenia jest Prezes Agencji,
b. przez wojewódzkiego inspektora sanitarnego lub wojskowego in-

spektora sanitarnego – w zakresie dzia∏alnoÊci, na której wykonywa-
nie organy te wydajà zezwolenia.

Organami dozoru jàdrowego sà:
a. Prezes Agencji jako naczelny organ dozoru jàdrowego,
b. G∏ówny Inspektor Dozoru Jàdrowego jako organ wy˝szego stopnia

w stosunku do inspektorów dozoru jàdrowego,
c. Inspektorzy dozoru jàdrowego.

2. Przedmiot kontroli oraz jej skutki

Do zadaƒ organów dozoru jàdrowego nale˝y w szczególnoÊci:
a. wydawanie zezwoleƒ i innych decyzji w sprawach zwiàzanych z bez-

pieczeƒstwem jàdrowym i ochronà radiologicznà,
b. przeprowadzanie kontroli w obiektach jàdrowych oraz w jednost-

kach organizacyjnych posiadajàcych materia∏y jàdrowe, êród∏a pro-
mieniowania jonizujàcego, odpady promieniotwórcze i wypalone
paliwo jàdrowe,

c. wydawanie poleceƒ doraênych,
d. zatwierdzanie programów szkoleƒ, z wy∏àczeniem progra-

mów szkoleƒ opracowywanych przez kierowników jednostek orga-
nizacyjnych stosujàcych aparaty rentgenowskie o energii promie-
niowania do 300 keV w celach medycznych.

Inspektorzy dozoru jàdrowego prowadzà kontrol´ na polecenie Preze-
sa Agencji lub G∏ównego Inspektora Dozoru Jàdrowego.

W razie stwierdzenia w czasie kontroli bezpoÊredniego zagro˝enia bezpie-
czeƒstwa jàdrowego lub ochrony radiologicznej organy dozoru jàdrowego,
w celu usuni´cia takiego zagro˝enia, wydajà polecenia doraêne zawierajà-
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ce nakazy lub zakazy okreÊlonych dzia∏aƒ. Polecenia doraêne majàce na
celu usuni´cie bezpoÊredniego zagro˝enia podlegajà natychmiastowemu
wykonaniu. Polecenia te sà wydawane w formie pisemnej, a w wyjàtko-
wych przypadkach – ustnej, przy czym powinny byç niezw∏ocznie potwier-
dzone na piÊmie. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej mo-
˝e wystàpiç z wnioskiem o uchylenie lub zmian´ polecenia doraênego do
G∏ównego Inspektora Dozoru Jàdrowego, je˝eli polecenie to zosta∏o wy-
dane przez inspektora dozoru jàdrowego albo do Prezesa Agencji, je˝eli
zosta∏o ono wydane przez G∏ównego Inspektora Dozoru Jàdrowego.

W razie stwierdzenia w czasie kontroli nieprawid∏owoÊci mogàcych mieç
wp∏yw na bezpieczeƒstwo jàdrowe i ochron´ radiologicznà, Prezes Agen-
cji mo˝e skierowaç wystàpienie do kierownika kontrolowanej jednostki or-
ganizacyjnej lub kierownika jednostki nadrz´dnej w sprawie usuni´cia tych
nieprawid∏owoÊci. Kierownik jednostki, do której skierowano wystàpienie,
jest obowiàzany, w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania, do zawiado-
mienia Prezesa Agencji o terminie i sposobie usuni´cia nieprawid∏owoÊci.

3. Uprawnienia i obowiàzki organu kontrolujàcego

Organy dozoru jàdrowego w zwiàzku z prowadzonà kontrolà majà prawo:
a. wst´pu o ka˝dej porze do Êrodków transportu i na teren jednostek orga-

nizacyjnych, w których sà wytwarzane, stosowane, przechowywane, sk∏a-
dowane lub transportowane materia∏y jàdrowe, êród∏a promieniowania
jonizujàcego, odpady promieniotwórcze lub wypalone paliwo jàdrowe,

b. wglàdu do dokumentów dotyczàcych bezpieczeƒstwa jàdrowego
i ochrony radiologicznej w kontrolowanej jednostce organizacyjnej,

c. sprawdzaç, czy dzia∏alnoÊç jest wykonywana zgodnie z przepisami
dotyczàcymi bezpieczeƒstwa jàdrowego i ochrony radiologicznej
oraz z wymaganiami i warunkami okreÊlonymi w zezwoleniach,

d. przeprowadziç, w zale˝noÊci od potrzeb, niezale˝ne pomiary tech-
niczne i dozymetryczne,

e. ˝àdaç pisemnych lub ustnych informacji, je˝eli jest to niezb´dne do
wyjaÊnienia sprawy.

Organy dozoru jàdrowego w zwiàzku z wykonywaniem czynnoÊci kon-
trolnych korzystajà z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla
funkcjonariuszy publicznych.

Osoba prowadzàca kontrol´ sporzàdza protokó∏ podpisywany przez nià
i kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej.
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4. Obowiàzki kontrolowanego

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej jest obowiàzany za-
pewniç warunki niezb´dne do przeprowadzenia kontroli oraz udost´p-
niç dokumenty dotyczàce bezpieczeƒstwa jàdrowego i ochrony radiolo-
gicznej. Natomiast pracownicy takiej jednostki sà obowiàzani udzielaç
organom dozoru jàdrowego pisemnych lub ustnych wyjaÊnieƒ w spra-
wach dotyczàcych przedmiotu kontroli,

5. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

A. Kierownikowi jednostki organizacyjnej, który:
a. bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom podejmuje

dzia∏alnoÊç okreÊlonà w art. 4 ust. 184 albo dokonuje przywozu lub
wywozu, o którym mowa w art. 62 ust. 1, albo zatrudnia pracowni-
ków bez uprawnieƒ, kwalifikacji lub umiej´tnoÊci okreÊlonych
w przepisach ustawy,

b. b´dàc odpowiedzialnym za bezpieczeƒstwo jàdrowe i ochron´ ra-
diologicznà, dopuszcza do nara˝enia pracownika lub innej osoby
z naruszeniem przepisów art. 14 ust. 1 w zwiàzku z art. 25 pkt 1 oraz
art. 19 ust. 1 i art. 20 ust. 1-3,

c. nie dope∏nia obowiàzków w zakresie bezpieczeƒstwa jàdrowego
i ochrony radiologicznej przy pracy z materia∏ami jàdrowymi, êró-
d∏ami promieniowania jonizujàcego, odpadami promieniotwórczym
i i wypalonym paliwem jàdrowym oraz przy ich przygotowaniu do
transportu i sk∏adowaniu,

d. utraci∏ lub pozostawi∏ bez w∏aÊciwego zabezpieczenia powierzony
mu materia∏ jàdrowy, êród∏o promieniowania jonizujàcego albo od-
pady promieniotwórcze lub wypalone paliwo jàdrowe,

e. nie dope∏nia obowiàzku kontroli dozymetrycznej lub prowadzenia
ewidencji materia∏ów jàdrowych, êróde∏ promieniowania jonizujàce-
go, odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jàdrowego,

f. uniemo˝liwia lub utrudnia przeprowadzenie czynnoÊci kontrolnych
w zakresie bezpieczeƒstwa jàdrowego i ochrony radiologicznej albo nie
udziela informacji lub udziela informacji nieprawdziwej albo zataja
prawd´ w zakresie bezpieczeƒstwa jàdrowego i ochrony radiologicznej,

wymierza si´ kar´ pieni´˝nà w wysokoÊci nie przekraczajàcej pi´ciokrot-
noÊci przeci´tnego miesi´cznego wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej w okresie trzech kwarta∏ów roku poprzedzajàcego pope∏nienie czynu,
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og∏aszanego przez Prezesa G∏ównego Urz´du Statystycznego na podsta-
wie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycz-
nych85. Pracownikowi zatrudnionemu w obiekcie jàdrowym, który nie za-
wiadamia prze∏o˝onego lub organu dozoru jàdrowego o zdarzeniu lub
stanie mogàcym sprowadziç zagro˝enie dla bezpieczeƒstwa jàdrowego
i ochrony radiologicznej, wymierza si´ kar´ pieni´˝nà w wysokoÊci nie
przekraczajàcej dwukrotnoÊci przeci´tnego miesi´cznego wynagrodzenia.

Kary pieni´˝ne nak∏ada, w formie decyzji administracyjnej:
a. G∏ówny Inspektor Dozoru Jàdrowego – je˝eli organem w∏aÊciwym

do wydania zezwolenia albo przyj´cia zg∏oszenia jest Prezes Agencji,
b. wojewódzki inspektor sanitarny lub wojskowy inspektor sanitarny –

je˝eli organy te sà w∏aÊciwe do wydania zezwolenia.

Decyzja ta posiada rygor natychmiastowej wykonalnoÊci.

Nie mo˝na na∏o˝yç kary pieni´˝nej, je˝eli od dnia pope∏nienia czynu
up∏yn´∏o 5 lat. Kary pieni´˝nej nie pobiera si´ po up∏ywie 5 lat od dnia
wydania ostatecznej decyzji o na∏o˝eniu kary.

B. Kto nie stosuje si´ do:
a. nakazu czasowego przesiedlenia,
b. nakazu pozostawania w pomieszczeniach zamkni´tych,
c. zakazu wypasu byd∏a na ska˝onym terenie lub zakazu karmienia

zwierzàt hodowlanych ska˝onà paszà,
podlega karze grzywny lub aresztu.

Pami´taj, ˝e!

1. Organy dozoru jàdrowego majà prawo wst´pu o ka˝dej porze do
Êrodków transportu i na teren jednostek organizacyjnych, w któ-
rych sà wytwarzane, stosowane, przechowywane, sk∏adowane lub
transportowane materia∏y jàdrowe, êród∏a promieniowania jonizu-
jàcego, odpady promieniotwórcze lub wypalone paliwo jàdrowe.

2. Przeprowadziç nale˝y, w zale˝noÊci od potrzeb, niezale˝ne po-
miary techniczne i dozymetryczne.

3. Kierownik kontrolowanej jednostki jest obowiàzany zapewniç wa-
runki niezb´dne do przeprowadzenia kontroli oraz udost´pniç
potrzebne dokumenty.
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V. ORGANY NADZORUJÑCE WYKONANIE
PRZEPISÓW USTAWY PRAWO WODNE

Ustawa z dnia 24 paêdziernika 1974 r. prawo wodne86 oraz wydane na
jej podstawie rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 1977 r.
w sprawie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej87 stanowià podstaw´
dla wykonywania kontroli i nadzoru gospodarki wodnej.

1. Podmiot przeprowadzajàcy kontrol´ oraz
jej przedmiot

Nadzór i kontrol´ gospodarki wodnej sprawujà Ministrowie Rolnictwa
oraz Spraw Wewn´trznych i Administracji, Ochrony Ârodowiska, a tak-
˝e w∏aÊciwe ze wzgl´du na siedzib´ zak∏adu albo miejsce po∏o˝enia wody,
terenowe organy administracji paƒstwowej, zwane organami kontroli.

Nadzór i kontrol´ nad usuwaniem Êcieków ze statków i innych obiek-
tów morskich oraz ze statków ˝eglugi Êródlàdowej, a tak˝e nad regula-
cjà i utrzymaniem morskich wód wewn´trznych i brzegu morskiego
sprawujà równie˝ Ministrowie Gospodarki i Transportu.

Nadzór i kontrola gospodarki wodnej obejmujà w szczególnoÊci:
a. planowanie i realizacj´ inwestycji urzàdzeƒ wodnych,
b. korzystanie z wód,
c. ochron´ wód przed zanieczyszczaniem,
d. iloÊç, stan i sk∏ad Êcieków wprowadzanych do wód lub do ziemi,
e. przestrzeganie warunków korzystania z wód okreÊlonych w decy-

zjach i w instrukcjach gospodarowania wodà,
f. utrzymanie i eksploatacj´ urzàdzeƒ wodnych,
g. przestrzeganie na∏o˝onych na w∏aÊcicieli gruntów obowiàz-

ków i ograniczeƒ dotyczàcych gospodarki wodnej,
h. dokonywanie przez zak∏ady pomiarów iloÊci pobranej wody oraz ilo-

Êci, stanu i sk∏adu odprowadzanych Êcieków,
i. wykonywanie w pobli˝u urzàdzeƒ wodnych robót lub czynnoÊci, które

mogà zagra˝aç tym urzàdzeniom lub spowodowaç ich uszkodzenie,
j. przestrzeganie warunków obowiàzujàcych w strefach ochronnych,

na wa∏ach przeciwpowodziowych, na obszarach po∏o˝onych mi´dzy
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wa∏ami a korytem wody p∏ynàcej oraz na nie obwa∏owanych obsza-
rach nara˝onych na niebezpieczeƒstwo powodzi,

k. stan zabezpieczenia przed powodzià oraz przebieg usuwania skut-
ków powodzi,

l. wprowadzanie Êcieków do urzàdzeƒ kanalizacyjnych,
m. usuwanie szkód górniczych w zakresie gospodarki wodnej.

Kontrol´ przeprowadzajà na podstawie imiennego upowa˝nienia pra-
cownicy organów kontroli, zwani kontrolujàcymi. Do przeprowadzenia
kontroli spraw i dokumentów tajnych niezb´dne jest osobne upowa˝-
nienie. Przed przystàpieniem do kontroli kontrolujàcy obowiàzany jest
zg∏osiç si´ do kierownika zak∏adu i okazaç mu imienne upowa˝nienie
wraz z legitymacjà s∏u˝bowà; nie dotyczy to pobrania prób wody lub
Êcieków w wypadkach nag∏ego zagro˝enia bezpieczeƒstwa zdrowia lub
˝ycia albo w razie nag∏ej koniecznoÊci zapobie˝enia powa˝nej szkodzie.

2. Uprawnienia organu kontrolujàcego

Kontrolujàcy uprawniony jest do:
a. wst´pu do zak∏adu, na teren zajmowany przez urzàdzenia wodne oraz

do pomieszczeƒ zwiàzanych z prowadzeniem gospodarki wodnej,
b. pobierania prób wody i Êcieków,
c. kontroli dokumentów, ksiàg i innych materia∏ów dotyczàcych go-

spodarki wodnej.

Pracownicy zak∏adu i jego jednostek nadrz´dnych obowiàzani sà do
sk∏adania wyjaÊnieƒ w zwiàzku z kontrolà. Je˝eli do prowadzenia kon-
troli niezb´dne sà wiadomoÊci specjalne, kontrolujàcy mo˝e korzystaç
z pomocy bieg∏ego.

3. Zakoƒczenie kontroli oraz jej skutki

Z czynnoÊci kontrolnych kontrolujàcy sporzàdza protokó∏, którego je-
den egzemplarz dor´cza kierownikowi zak∏adu. Protokó∏ podpisujà
kontrolujàcy oraz kierownik zak∏adu, który mo˝e wnieÊç do protoko-
∏u umotywowane zastrze˝enia i uwagi. W razie odmowy podpisania
protoko∏u przez kierownika zak∏adu kontrolujàcy czyni o tym wzmian-
k´ w protokole, a odmawiajàcy podpisu mo˝e w terminie siedmiu dni
przedstawiç swoje stanowisko na piÊmie organowi kontroli.
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W razie stwierdzenia w czasie kontroli uchybieƒ w zakresie gospodarki
wodnej organ kontroli kieruje do zak∏adu kontrolowanego lub do jed-
nostki nadrz´dnej wystàpienie z wnioskami pokontrolnymi. Kontrolo-
wany zak∏ad lub jednostka nadrz´dna obowiàzane sà zawiadomiç organ
kontroli o sposobie wykonania wniosków w terminie wyznaczonym
w wystàpieniu pokontrolnym.

Organy kontroli prowadzà rejestr przeprowadzanych kontroli i wystà-
pieƒ pokontrolnych.

4. Obowiàzki i uprawnienia kontrolowanego

Kierownik zak∏adu obowiàzany jest zapewniç Êrodki i warunki niezb´d-
ne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

Pracownicy zak∏adu i jego jednostek nadrz´dnych obowiàzani sà do
sk∏adania wyjaÊnieƒ w zwiàzku z kontrolà.

Kierownik zak∏adu, który podpisuje protokó∏ z kontroli razem z kontro-
lujàcym mo˝e wnieÊç do protoko∏u umotywowane zastrze˝enia i uwagi.
W razie odmowy podpisania protoko∏u przez kierownika zak∏adu kontro-
lujàcy czyni wzmiank´ w protokole, a odmawiajàcy podpisu mo˝e w ter-
minie 7 dni przedstawiç swoje stanowisko na piÊmie organowi kontroli.

Kontrolowany zak∏ad lub jednostka nadrz´dna obowiàzane sà zawia-
domiç organ kontroli o sposobie wykonania wniosków w terminie wy-
znaczonym w wystàpieniu pokontrolnym.

5. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Kto uniemo˝liwia lub utrudnia korzystanie z wody dla zwalczania kl´-
ski ˝ywio∏owej lub dla zapobie˝enia powa˝nemu niebezpieczeƒstwu,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoÊci albo pozbawienia wol-
noÊci do roku. Je˝eli nast´pstwem tego czynu jest znaczna szkoda,
sprawca podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnoÊci do lat 2.

Kto wbrew przepisom wykonuje w pobli˝u urzàdzeƒ wodnych roboty
zagra˝ajàce tym urzàdzeniom, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoÊci albo pozbawienia wolnoÊci do roku. Je˝eli nast´pstwem tego
czynu jest znaczna szkoda, sprawca podlega grzywnie i karze pozbawie-
nia wolnoÊci do lat 2.
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Kto w zwiàzku z korzystaniem z wód uszkadza brzegi wód Êródlàdo-
wych powierzchniowych, grunty pod tymi wodami, urzàdzenia wodne
albo utrudnia przep∏yw wody, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoÊci albo pozbawienia wolnoÊci do roku.

Kto bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego korzysta z wody lub
wykonuje urzàdzenia wodne, podlega karze grzywny do 2.500 z∏.

Tej samej karze podlega, kto korzysta z wody z przekroczeniem warun-
ków okreÊlonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub w decyzji zwalnia-
jàcej zak∏ad z obowiàzku posiadania urzàdzeƒ zabezpieczajàcych wody
przed zanieczyszczeniem, nie powodujàc jednak szkodliwego zanie-
czyszczenia wód.

Kto wbrew cià˝àcemu na nim obowiàzkowi:
a. nie utrzymuje w nale˝ytym stanie koryta wody i jej brzegów,
b. nie wykonuje lub nie utrzymuje w nale˝ytym stanie urzàdzeƒ zapo-

biegajàcych szkodom,
c. nie utrzymuje w nale˝ytym stanie urzàdzeƒ melioracji wodnych,
d. powoduje nieuzasadnione straty wody przez zaniedbywanie utrzy-

mania w nale˝ytym stanie urzàdzeƒ zbiorowego zaopatrzenia w wo-
d´ albo ich niew∏aÊciwà eksploatacj´,

podlega karze grzywny do 2.500 z∏.

Kto wbrew przepisom:
a w pobli˝u urzàdzeƒ wodnych wykonuje czynnoÊci, które mogà

uszkodziç te urzàdzenia,
b. wznosi w strefach ochronnych urzàdzenia lub wykonuje roboty albo

czynnoÊci, o których mowa w art. 60 ust. 1 i 2,
c. prowadzi przez wa∏y przeciwpowodziowe oraz przez wody urzàdze-

nia, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 8, albo wykonuje obiekty bu-
dowlane, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 9,

d. uchyla si´ bez uzasadnionej przyczyny od wykonania pilnych prac
zabezpieczajàcych,

e. uchyla si´ od obowiàzku zarejestrowania uj´cia wody podziemnej
i przeprowadzania okresowych obserwacji wydajnoÊci tego uj´cia,

podlega karze grzywny do 2.500 z∏. W razie pope∏nienia takich wykro-
czeƒ mo˝na orzec obowiàzek przywrócenia do stanu poprzedniego.

Kto:
a. niszczy lub uszkadza wodne urzàdzenia pomiarowe,
b. niszczy albo uszkadza urzàdzenia zaopatrzenia w wod´ lub urzàdze-

nia kanalizacyjne, je˝eli szkoda nie przekracza kwoty 500 z∏,
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c. bez zgody w∏aÊciciela urzàdzeƒ zaopatrzenia w wod´ lub urzàdzeƒ
kanalizacyjnych pod∏àcza nieruchomoÊç do tych urzàdzeƒ,

podlega karze grzywny do 2.500 z∏. W razie pope∏nienia wykroczenia
mo˝na orzec obowiàzek zap∏aty równowartoÊci zniszczonego lub uszko-
dzonego urzàdzenia albo przywrócenia do stanu poprzedniego.

Obok wskazanej powy˝ej odpowiedzialnoÊci mo˝liwe jest orzeczenie
kar pieni´˝nych. Zak∏adom wymierza si´ kar´ pieni´˝nà za wprowadze-
nie do wód lub do ziemi Êcieków nie odpowiadajàcych wymaganym wa-
runkom. Organem w∏aÊciwym do wymierzania kary pieni´˝nej za wpro-
wadzanie Êcieków nie odpowiadajàcych wymaganym warunkom do
wód lub do ziemi jest wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska. Woje-
wódzki inspektor ochrony Êrodowiska mo˝e wymierzyç zak∏adowi kar´
pieni´˝nà za pobór wody w iloÊci wi´kszej ni˝ ustalona w pozwoleniu
wodno-prawnym oraz za pi´trzenie wody wy˝sze od dozwolonego.

Termin p∏atnoÊci kary wynosi 14 dni od dnia, w którym decyzja ustala-
jàca jej wysokoÊç sta∏a si´ ostateczna. W razie nieterminowego uiszcze-
nia kary, sà pobierane odsetki w wysokoÊci odsetek pobieranych za nie-
terminowe regulowanie zobowiàzaƒ podatkowych.

Nie mo˝na wydaç decyzji w sprawie wysokoÊci kary je˝eli od dnia, w któ-
rym stwierdzono naruszenie wymaganych warunków, up∏yn´∏o 5 lat. Wy-
mierzonej kary nie pobiera si´ po up∏ywie 5 lat od dnia, w którym decy-
zja ustalajàca jej wysokoÊç sta∏a si´ ostateczna, lub, w razie odroczenia
terminu p∏atnoÊci kary, po up∏ywie 5 lat od up∏ywu okresu odroczenia.

W razie roz∏o˝enia kary na raty, bieg terminu rozpoczyna si´ od dnia
p∏atnoÊci ostatniej raty.

Termin p∏atnoÊci kar na wniosek ukaranego zak∏adu, mo˝e byç odroczo-
ny lub kara mo˝e byç roz∏o˝ona na raty na okres nie d∏u˝szy ni˝ 5 lat. De-
cyzja o odroczeniu terminu p∏atnoÊci mo˝e byç podj´ta w razie stwierdze-
nia, ˝e ukarany zak∏ad realizuje inwestycje, których wykonanie i oddanie
do u˝ytku, w okresie nie d∏u˝szym ni˝ 5 lat, zapewni usuni´cie przyczyn
wymierzenia tej kary. Decyzja o roz∏o˝eniu kary na raty mo˝e byç podj´-
ta w razie stwierdzenia, ˝e zap∏ata w ca∏oÊci wymierzonej kary, w terminie
14 dni od dnia, w którym decyzja ustalajàca jej wysokoÊç sta∏a si´ ostatecz-
na, znacznie ograniczy lub uniemo˝liwi dalsze prowadzenie dzia∏alnoÊci
gospodarczej, a w szczególnoÊci kontynuacj´ przedsi´wzi´ç, których wy-
konanie zapewni usuni´cie przyczyn wymierzenia tej kary. Decyzje tego
dotyczàcà podejmuje wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska.
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Wniosek o odroczenie terminu p∏atnoÊci lub roz∏o˝enie na raty mo-
˝e byç z∏o˝ony w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja o wymie-
rzeniu kary sta∏a si´ ostateczna.

Kar´, której termin p∏atnoÊci zosta∏ odroczony, podwy˝sza si´ o 50%
i pobiera niezw∏ocznie po up∏ywie okresu odroczenia, je˝eli inwestycje
nie zosta∏y wykonane i oddane do u˝ytku w tym okresie. Kar´, której
termin p∏atnoÊci zosta∏ odroczony, zmniejsza si´ o kwot´ Êrodków w∏a-
snych wydatkowanych na zrealizowanie inwestycji.

Pami´taj, ˝e!

1. Przed przystàpieniem do kontroli kontrolujàcy obowiàzany jest
zg∏osiç si´ do kierownika zak∏adu i okazaç mu imienne upowa˝-
nienie wraz z legitymacjà s∏u˝bowà; nie dotyczy to pobrania
prób wody lub Êcieków w wypadkach nag∏ego zagro˝enia bezpie-
czeƒstwa zdrowia lub ˝ycia albo w razie nag∏ej koniecznoÊci zapo-
bie˝enia powa˝nej szkodzie.

2. Kierownik zak∏adu obowiàzany jest zapewniç Êrodki i warunki
niezb´dne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

3. Pracownicy kontrolowanych jednostek obowiàzani sà do sk∏ada-
nia wyjaÊnieƒ w zwiàzku z kontrolà.

VI. ORGANY NADZORUJÑCE WYKONYWANIE USTAWY
PRAWO GEODEZYJNE I KARTOGRAFICZNE

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne88. Rada Ministrów okreÊli w drodze rozporzàdzenia,
tryb i szczegó∏owy zakres przeprowadzania przez organy s∏u˝by geo-
dezyjnej i kartograficznej kontroli urz´dów, instytucji publicznych
i przedsi´biorców w zakresie przestrzegania przepisów dotyczàcych
geodezji i kartografii. Wskazanà delegacj´ ustawowà Rada Mini-
strów spe∏ni∏a dopiero po ponad 12 latach wydajàc rozporzàdzenie
z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urz´dów, instytucji pu-
blicznych i przedsi´biorców w zakresie przestrzegania przepisów do-
tyczàcych geodezji i kartografii89.
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1. Podmiot uprawniony do przeprowadzania kontroli

1.1. Struktura i zadania S∏u˝by Geodezyjnej i Kartograficznej.

Centralnym organem administracji rzàdowej w∏aÊciwym w sprawach
geodezji i kartografii jest G∏ówny Geodeta Kraju. Nadzór nad G∏ów-
nym Geodetà Kraju sprawuje minister w∏aÊciwy ds. architektury i bu-
downictwa. G∏ówny Geodeta Kraju wykonuje swoje zadania przy po-
mocy G∏ównego Urz´du Geodezji i Kartografii.

S∏u˝b´ Geodezyjnà i Kartograficznà stanowià:
a. organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:

• G∏ówny Geodeta Kraju,
• wojewoda wykonujàcy zadania przy pomocy wojewódzkiego in-

spektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako kierow-
nika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzàcej w sk∏ad
zespolonej administracji rzàdowej w województwie,

b. organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:
• marsza∏ek województwa wykonujàcy zadania przy pomocy geode-

ty województwa wchodzàcego w sk∏ad urz´du marsza∏kowskiego,
• starosta wykonujàcy zadania przy pomocy geodety powiatowego

wchodzàcego w sk∏ad starostwa powiatowego.

Wojewódzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wyko-
nuje w imieniu wojewody zadania i kompetencje S∏u˝by Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Do zadaƒ S∏u˝by Geodezyjnej i Kartograficznej nale˝y w szczególnoÊci:
a. realizacja polityki paƒstwa w zakresie geodezji i kartografii,
b. organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograficznych,

w tym:
• rejestracji stanów prawnych i faktycznych nieruchomoÊci (kataster),
• pomiarów geodezyjnych i opracowaƒ kartograficznych,
• otogrametrycznych zdj´ç powierzchni kraju i opracowaƒ fotogra-

metrycznych,
• wydawania urz´dowych map i atlasów terytorium Polski,
• prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie,

c. administrowanie paƒstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficz-
nym i jego aktualizacja,

d. kontrolowanie urz´dów, instytucji publicznych i przedsi´biorców w za-
kresie przestrzegania przepisów dotyczàcych geodezji i kartografii,
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e. opracowanie wytycznych dotyczàcych powszechnej taksacji nieru-
chomoÊci i jej nadzorowanie,

f. prowadzenie paƒstwowego rejestru granic oraz powierzchni jedno-
stek podzia∏u terytorialnego kraju,

g. sporzàdzanie map topograficznych i tematycznych kraju oraz mapy
zasadniczej,

h. nadawanie, do czasu utworzenia odpowiednich samorzàdów zawo-
dowych, uprawnieƒ zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,
prowadzenie rejestru osób uprawnionych oraz wspó∏praca z tymi sa-
morzàdami zawodowymi,

i. wspó∏praca z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartogra-
fii organizacjami krajowymi, mi´dzynarodowymi i regionalnymi
oraz organami i urz´dami innych krajów,

j. inicjowanie prac naukowych i badawczo-rozwojowych w zakresie
standardów organizacyjno-technicznych oraz zastosowania metod
informatycznych, fotogrametrycznych i satelitarnych w dziedzinie
geodezji i kartografii oraz w krajowym systemie informacji o terenie,

k. prowadzenie spraw zwiàzanych z ochronà informacji niejawnych
w dzia∏alnoÊci geodezyjnej i kartograficznej,

l. przygotowanie organizacyjno-techniczne i wdro˝enie katastru.

1.2. W∏aÊciwoÊç organów uprawnionych do dokonywania
kontroli

Wskazane rozporzàdzenie okreÊla: sposób, tryb i zakres przeprowadza-
nia przez organy S∏u˝by Geodezyjnej i Kartograficznej kontroli urz´-
dów, instytucji publicznych i przedsi´biorców w zakresie przestrzegania
przepisów dotyczàcych geodezji i kartografii, podzia∏ zadaƒ kontrol-
nych mi´dzy poszczególne organy S∏u˝by Geodezyjnej i Kartograficz-
nej oraz ich obowiàzki i uprawnienia podczas wykonywania kontroli,
obowiàzki i uprawnienia podmiotów kontrolowanych.

Zgodnie z § 3 powy˝ej wymienionego rozporzàdzenia kontrola prze-
prowadzana jest przez organy s∏u˝by Geodezyjnej i Kartograficznej
i polega na sprawdzaniu przestrzegania przepisów dotyczàcych geode-
zji i kartografii przez urz´dy, instytucje publiczne i przedsi´biorców,
zwanych dalej „jednostkami kontrolowanymi“.

Kontrola wykonywana jest przez G∏ównego Geodet´ Kraju w zakresie:
a. dotyczàcym wype∏niania obowiàzku ochrony informacji niejawnych

je˝eli chodzi o dzia∏alnoÊç geodezyjnà i kartograficznà;
b. badania zgodnoÊci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficz-
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nych ze standardami technicznymi dotyczàcymi geodezji, kartogra-
fii oraz krajowego systemu informacji o terenie;

c. zg∏aszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania
materia∏ów i informacji uzyskanych w wyniku tych prac do paƒstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

d. uzyskiwania zgody na rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz re-
produkowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania map,
map materia∏ów fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, które sta-
nowià paƒstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny w przypadku
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e. sprawdzania w szczególnoÊci posiadania uprawnieƒ zawodowych
przez osoby wykonujàce samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Kontrole okreÊlone w pkt. b, c i d wykonujà:
a. G∏ówny Geodeta Kraju w przypadku prac geodezyjnych i karto-

graficznych zg∏aszanych do centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

b. wojewódzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
dzia∏ajàcy w imieniu wojewody,

c. marsza∏ek województwa przy pomocy geodety województwa, odpo-
wiednio do jego w∏aÊciwoÊci na terenie województwa,

d. starosta przy pomocy geodety powiatowego, odpowiednio do jego
w∏aÊciwoÊci na terenie powiatu.

G∏ówny Geodeta Kraju oraz wojewódzki inspektor nadzoru geodezyj-
nego i kartograficznego kontrolujà ponadto, w zakresie przestrzegania
przepisów dotyczàcych geodezji i kartografii, w urz´dach realizujàcych
zadania s∏u˝by geodezyjnej i kartograficznej:
a. prawid∏owoÊç prowadzenia post´powaƒ administracyjnych,
b. sposób za∏atwiania skarg i wniosków,
c. legalnoÊç i celowoÊç wydatkowania Êrodków bud˝etowych na zada-

nia geodezyjne i kartograficzne,
d. prawid∏owoÊç i sposób wykonywania zadaƒ kontrolnych.

2. Przedmiot kontroli

Przepis § 4 ust. 2 rozporzàdzenia wyraênie ogranicza zakres kontroli
przedsi´biorców jedynie do:
a. zgodnoÊci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych ze

standardami technicznymi dotyczàcymi geodezji, kartografii oraz
krajowego systemu informacji o terenie;
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b. wype∏niania obowiàzku:
• zg∏aszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazy-

wania materia∏ów i informacji uzyskanych w wyniku tych prac do
paƒstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

• uzyskiwania zgody na rozpowszechnianie, rozprowadzanie oraz
reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania
map, materia∏ów fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, stano-
wiàcych paƒstwowy zasób geodezyjny i kartograficzny,

c. posiadania uprawnieƒ zawodowych przez osoby wykonujàce samo-
dzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii,

d. zatwierdzania projektów osnów szczegó∏owych,
e. wype∏niania obowiàzku ochrony informacji niejawnych w dzia∏alno-

Êci geodezyjnej i kartograficznej.

3. Tryby post´powaƒ kontrolnych.
Uprawnienia i obowiàzki podmiotów
przeprowadzajàcych kontrol´

Kontrole sà przeprowadzane w trybie:
a. kontroli kompleksowej w celu zbadania ca∏okszta∏tu dzia∏alnoÊci

jednostek kontrolowanych w zakresie zagadnieƒ dotyczàcych geo-
dezji i kartografii;

b. kontroli problemowej w celu zbadania wybranych zagadnieƒ z za-
kresu przestrzegania przepisów dotyczàcych geodezji i kartografii;

c. kontroli doraênej wynikajàcej z potrzeby zbadania przestrzegania
niektórych przepisów z zakresu geodezji i kartografii;

d. kontroli sprawdzajàcej wykonanie zaleceƒ pokontrolnych.

W trybie okreÊlonym powy˝ej w pkt. a i b, kontrola jest przeprowadza-
na przez organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Natomiast
kontrol´ okreÊlonà w pkt. c i d przeprowadzajà organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

Podstaw´ dzia∏aƒ kontrolnych, stanowià roczne plany kontroli G∏ówne-
go Geodety Kraju i wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego.

Do przeprowadzenia kontroli uprawnia pisemne, imienne upowa˝-
nienie okreÊlajàce jednostk´ kontrolowanà oraz przedmiot, zakres
i termin kontroli, wystawione przez organ zarzàdzajàcy kontrol´
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oraz dokument to˝samoÊci osoby kontrolujàcej. Je˝eli kontrola jest
przeprowadzana przez zespó∏ wieloosobowy, zarzàdzajàcy kontrol´
wyznacza kierownika zespo∏u, który dokonuje podzia∏u czynnoÊci
mi´dzy kontrolujàcych.

Kontrolowanie opracowaƒ geodezyjnych i kartograficznych wymaga
posiadania przez kontrolujàcego uprawnieƒ zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii, odpowiadajàcych zakresom kontrolowanych
opracowaƒ. Kontrolujàcy jest obwiàzany do rzetelnego i obiektywnego
ustalenia stanu faktycznego i w razie stwierdzenia nieprawid∏owoÊci –
ustalenia ich przyczyn.

Ponadto o przedmiocie i terminie rozpocz´cia kontroli zarzàdzajàcy
kontrol´ jest obwiàzany powiadomiç kierownika jednostki kontrolowa-
nej na 7 dni przed rozpocz´ciem kontroli. Wymóg ten nie dotyczy kon-
troli doraênej wynikajàcej z potrzeby zbadania przestrzegania niektó-
rych przepisów z zakresu geodezji i kartografii.

Zgodnie z przepisami rozporzàdzenia czynnoÊci kontrolne przeprowa-
dza si´ w dniach i godzinach pracy obowiàzujàcych w jednostce kontro-
lowanej. W miar´ potrzeby poszczególne czynnoÊci kontrolne mogà
byç przeprowadzane w siedzibie zarzàdzajàcego kontrol´.

Przeprowadzajàc kontrol´ kontrolujàcy jest uprawniony do:
a. wst´pu i poruszania si´ po terenie jednostki kontrolowanej oraz po

obszarze, na którym sà wykonywane przez t´ jednostk´ prace geo-
dezyjne i kartograficzne;

b. wglàdu do materia∏ów w zakresie niezb´dnym do przeprowadzenia
kontroli, sporzàdzania kopii, wyrysów i wypisów z tych materia-
∏ów oraz dokonywania ogl´dzin;

c. ˝àdania sporzàdzenia uwierzytelnionych odpisów lub wyciàgów oraz
zestawieƒ i danych niezb´dnych do kontroli.

Kontrolujàcy dokonuje ustaleƒ na podstawie informacji i wyjaÊnieƒ
uzyskanych od pracowników jednostki kontrolowanej oraz dowodów,
którymi sà w szczególnoÊci: dokumenty, zabezpieczone rzeczy, wyniki
ogl´dzin, zeznania Êwiadków oraz opinie bieg∏ych.

Kontrolujàcy pobiera dokumenty lub rzeczy w obecnoÊci kierownika
jednostki kontrolowanej lub osoby przez niego upowa˝nionej.
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4. Obowiàzki podmiotów kontrolowanych

Kierownik jednostki kontrolowanej jest obwiàzany do:
a. zapewnienia warunków i Êrodków niezb´dnych do sprawnego prze-

prowadzenia kontroli;
b. przedstawienia na ˝àdanie kontrolujàcego dokumentów i materia-

∏ów dotyczàcych przedmiotu kontroli;
c. udzielania kontrolujàcemu ustnych lub pisemnych wyjaÊnieƒ w za-

kresie obj´tym kontrolà;
d. sporzàdzania uwierzytelnionych odpisów lub wyciàgów z dokumen-

tów oraz zestawieƒ i danych niezb´dnych do kontroli;
e. zapewnienia nienaruszalnoÊci zabezpieczonych przez kontrolujà-

cego materia∏ów pozostawionych na przechowanie w jednostce
kontrolowanej.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Z wyników kontroli sporzàdza si´ protokó∏ w dwóch jednobrzmiàcych
egzemplarzach, po jednym dla kierownika jednostki kontrolowanej lub
osoby przez niego upowa˝nionej i kontrolujàcego.

W protokole kontroli zamieszcza si´ opis stanu faktycznego, w tym
ustalone nieprawid∏owoÊci oraz wnioski z kontroli. Protokó∏ kontroli
podpisujà kontrolujàcy i kierownik jednostki kontrolowanej, a w razie
jego nieobecnoÊci osoba pe∏niàca jego obowiàzki. W protokole kontro-
li zamieszcza si´ w szczególnoÊci nast´pujàce dane:
a. klauzul´ tajnoÊci, je˝eli protokó∏ zawiera informacje niejawne,
b. nazw´ organu zarzàdzajàcego przeprowadzenie kontroli,
c. nazw´ i siedzib´ jednostki kontrolowanej,
d. imi´ i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej oraz w przy-

padku, gdy kontrola dotyczy zagadnieƒ finansowych, imi´ i nazwi-
sko g∏ównego ksi´gowego, a tak˝e okresy, w których te osoby pe∏-
ni∏y swoje funkcje,

e. dat´ rozpocz´cia i zakoƒczenia kontroli,
f. przedmiot, zakres kontroli oraz okres obj´ty kontrolà,
g. imiona i nazwiska osób kontrolujàcych oraz dat´ i numer upowa˝-

nienia do przeprowadzenia kontroli,
h. opis stanu faktycznego,
i. ustalone nieprawid∏owoÊci,
j. wnioski z kontroli,
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k. zapis o sporzàdzonych odpisach i wyciàgach, zabezpieczonych do-
wodach oraz protoko∏ach dodatkowych, w szczególnoÊci protoko-
∏ach z przebiegu ogl´dzin,

l. spis za∏àczników do protoko∏u,
m. dat´ i miejscowoÊç podpisania protoko∏u,
n. zapis o poinformowaniu kierownika jednostki kontrolowanej o pra-

wie do z∏o˝enia zastrze˝eƒ do protoko∏u,
o. zapis o wynikach rozpatrzenia przez osoby kontrolujàce z∏o˝onych

przez kierownika jednostki kontrolowanej zastrze˝eƒ do protoko∏u,
p. wzmiank´ o odmowie podpisania protoko∏u przez kierownika jed-

nostki kontrolowanej.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba pe∏niàca jego obowiàzki
mo˝e odmówiç podpisania protoko∏u kontroli, sk∏adajàc, w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania, wyjaÊnienie przyczyn tej odmowy. O
odmowie podpisania protoko∏u kontrolujàcy czyni wzmiank´ w protokole.
Zaznaczyç nale˝y, ˝e odmowa podpisania protoko∏u nie stanowi przeszko-
dy do podpisania go przez kontrolujàcego i realizacji ustaleƒ kontroli.

Je˝eli przed podpisaniem protoko∏u kierownik jednostki kontrolowa-
nej zg∏asza zastrze˝enia do jego treÊci, kontrolujàcy dodatkowo bada
zasadnoÊç tych zastrze˝eƒ i w uzasadnionych przypadkach uzupe∏nia
lub koryguje protokó∏.

Od ustaleƒ protoko∏u kontrolowanemu s∏u˝y prawo z∏o˝enia zastrze-
˝eƒ do organu zarzàdzajàcego kontrol´ w ciàgu 7 dni od dnia dor´cze-
nia protoko∏u jednostce kontrolowanej, a organ zarzàdzajàcy kontrol´
jest obowiàzany rozpatrzyç zastrze˝enia w ciàgu 14 dni.

Organ zarzàdzajàcy kontrol´, w razie potrzeby, w terminie 14 dni od
dnia podpisania protoko∏u lub 14 dni od rozpatrzenia zastrze˝eƒ, kie-
ruje do jednostki kontrolowanej zalecenia pokontrolne, które sà dla
niej wià˝àce. Kierownik jednostki kontrolowanej, w ciàgu 30 dni od
dnia otrzymania zaleceƒ pokontrolnych, zawiadamia zarzàdzajàcego
kontrol´ o wykonaniu zaleceƒ lub o przyczynach ich niewykonania.

5.1. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Ustawa przewiduje, i˝ odpowiedzialnoÊci wykroczeniowej podlega ten, kto:
a. nie zg∏asza prac geodezyjnych i kartograficznych lub nie przekazuje

materia∏ów, powsta∏ych w wyniku prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, lub informacji o tych materia∏ach do paƒstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,
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b. utrudnia lub uniemo˝liwia osobie wykonujàcej prace geodezyjne
i kartograficzne wejÊcie na grunt lub do obiektu budowlanego i do-
konanie niezb´dnych czynnoÊci zwiàzanych z wykonywanà pracà,

c. niszczy, uszkadza, przemieszcza znaki geodezyjne, grawimetryczne
lub magnetyczne i urzàdzenia zabezpieczajàce te znaki oraz budow-
le triangulacyjne, a tak˝e nie zawiadamia w∏aÊciwych orga-
nów o zniszczeniu, uszkodzeniu lub przemieszczeniu znaków geode-
zyjnych, grawimetrycznych lub magnetycznych, urzàdzeƒ zabezpie-
czajàcych te znaki oraz budowli triangulacyjnych,

d. bez wymaganego zezwolenia bàdê wbrew jego warunkom wykonuje
prace reprodukcyjne lub rozpowszechnia mapy, materia∏y fotogra-
metryczne i teledetekcyjne,

e. b´dàc obowiàzany do zg∏oszenia zmian danych obj´tych ewidencjà
gruntów i budynków, nie zg∏osi ich do w∏aÊciwego organu w ciàgu 30
dni od dnia powstania zmian albo b´dàc obowiàzany dostarczyç do-
kumenty niezb´dne do wprowadzenia zmian w ewidencji grun-
tów i budynków nie dostarczy ich,

f. nie uzgadnia usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
bàdê nie zapewnia przeprowadzenia wyznaczenia usytuowania
obiektów budowlanych, geodezyjnych pomiarów powykonawczych
i sporzàdzenia dokumentacji z tym zwiàzanej,

g. bez wymaganych uprawnieƒ zawodowych wykonuje samodzielne
funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii

podlega karze grzywny.

Pami´taj, ˝e!

1. Kontrola dokonywana jest w formie: kontroli kompleksowej, kon-
troli problemowej, kontroli doraênej.

2. Organ kontrolujàcy ma prawo wst´pu i poruszania si´ po terenie
jednostki kontrolowanej oraz po obszarze, na którym sà wykony-
wane przez t´ jednostk´ prace geodezyjne i kartograficzne.

3. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba pe∏niàca jego obo-
wiàzki mo˝e odmówiç podpisania protoko∏u kontroli, sk∏adajàc,
w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania, wyjaÊnienie
przyczyn tej odmowy.

4. Od ustaleƒ protoko∏u kontrolowanemu s∏u˝y prawo z∏o˝enia za-
strze˝eƒ do organu zarzàdzajàcego kontrol´ w ciàgu 7 dni od dnia
dor´czenia protoko∏u.
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VII. INSPEKCJA SANITARNA

Zakres dzia∏ania oraz uprawnienia Inspekcji Sanitarnej reguluje usta-
wa z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekcji Sanitarnej90.

1. Organizacja i zadania Inspekcji Sanitarnej

Inspekcja Sanitarna podlega ministrowi w∏aÊciwemu do spraw zdrowia.
Kieruje nià G∏ówny Inspektor Sanitarny, który swoje zadania wykonu-
je przy pomocy G∏ównego Inspektoratu Sanitarnego. Zadania Inspek-
cji Sanitarnej wykonujà nast´pujàce organy:
a. G∏ówny Inspektor Sanitarny,
b. wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora sanitarnego, ja-

ko kierownika wojewódzkiej inspekcji sanitarnej wchodzàcej
w sk∏ad zespolonej administracji wojewódzkiej,

c. powiatowy inspektor sanitarny, jako kierownik powiatowej inspekcji
sanitarnej wchodzàcej w sk∏ad zespolonej administracji powiatowej,

d. portowy inspektor sanitarny dla morskich portów i przystani,
wód wewn´trznych i terytorialnych oraz jednostek p∏ywajàcych na
tych obszarach.

Inspektor sanitarny wykonuje zadania przy pomocy podleg∏ej mu stacji
sanitarno-epidemiologicznej, b´dàcej zak∏adem opieki zdrowotnej, fi-
nansowanym z bud˝etu paƒstwa.

Zadania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie nadzoru nad warunkami
zdrowotnymi ˝ywnoÊci i ˝ywienia, w zakresie i na zasadach okreÊlonych
w przepisach o warunkach zdrowotnych ˝ywnoÊci i ˝ywienia, wykonujà
organy Inspekcji Weterynaryjnej.

W jednostkach organizacyjnych podleg∏ych Ministrowi Obrony Naro-
dowej, w Policji, Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej, Stra˝y Granicznej, jed-
nostkach wojskowych podleg∏ych Ministrowi Spraw Wewn´trznych
i Administracji oraz w jednostkach organizacyjnych Urz´du Ochrony
Paƒstwa zadania Inspekcji Sanitarnej wykonujà odpowiednio Wojsko-
wa Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw
Wewn´trznych i Administracji finansowane z bud˝etu paƒstwa.

Inspekcja Sanitarna sprawuje nadzór nad warunkami:
a. higieny Êrodowiska,
b. higieny pracy w zak∏adach pracy,
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c. higieny w szko∏ach i innych placówkach oÊwiatowo-wychowawczych,
szko∏ach wy˝szych oraz w oÊrodkach wypoczynku,

d. zdrowotnymi ˝ywnoÊci i ˝ywienia,
w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed wp∏ywem czynników szkodli-
wych lub ucià˝liwych, a w szczególnoÊci w celu zapobiegania powstawa-
niu chorób zakaênych i zawodowych.

Inspekcja sprawuje zapobiegawczy i bie˝àcy nadzór sanitarny oraz pro-
wadzi dzia∏alnoÊç zapobiegawczà i przeciwepidemiologicznà w zakresie
chorób zakaênych i innych chorób powodowanych warunkami Êrodowi-
ska, je˝eli ich wyst´powanie ma charakter epidemiczny, a tak˝e prowa-
dzi dzia∏alnoÊç oÊwiatowo-zdrowotnej.

2. Zakres dzia∏ania inspekcji. Przedmiot kontroli

Do zakresu dzia∏ania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegawcze-
go nadzoru sanitarnego nale˝y:
a. opiniowanie projektów regionalnych i miejscowych planów zago-

spodarowania przestrzennego oraz lokalizacji inwestycji pod wzgl´-
dem wymagaƒ higienicznych i zdrowotnych,

b. opiniowanie projektów norm pod wzgl´dem wymagaƒ higienicznych
i zdrowotnych oraz inicjowanie wydania takich norm,

c. opiniowanie projektów wytycznych w sprawach techniczno-budow-
lanych pod wzgl´dem wymagaƒ higienicznych i zdrowotnych,

d. kontrola przestrzegania wymagaƒ higienicznych i zdrowotnych
w dokumentacji projektowej:
• budowy i przebudowy obiektów budowlanych i statków mor-

skich, ˝eglugi Êródlàdowej i powietrznych,
• nowych materia∏ów i procesów technologicznych przed ich zasto-

sowaniem w produkcji lub w budownictwie,
e. uczestniczenie w dopuszczeniu do u˝ytku obiektów budowlanych

i statków morskich, ˝eglugi Êródlàdowej i powietrznych oraz
w przejmowaniu do eksploatacji wybudowanych i przebudowanych
zak∏adów lub ich cz´Êci,

f. inicjowanie przedsi´wzi´ç oraz prac badawczych w dziedzinie zapo-
biegania negatywnym wp∏ywom czynników i zjawisk fizycznych, che-
micznych i biologicznych na zdrowie ludzi.

Do zakresu dzia∏ania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie bie˝àcego nadzo-
ru sanitarnego nale˝y kontrola przestrzegania przepisów okreÊlajàcych
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wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczególnoÊci dotyczàcych:
a. higieny Êrodowiska, a zw∏aszcza czystoÊci powietrza atmosferyczne-

go, gleby, wody i innych elementów Êrodowiska w zakresie ustalo-
nym w odr´bnych przepisach,

b. utrzymania nale˝ytego stanu higienicznego nieruchomoÊci, zak∏a-
dów pracy, instytucji, obiektów i urzàdzeƒ u˝ytecznoÊci publicznej,
dróg, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego,
drogowego, lotniczego i morskiego,

c. warunków produkcji, transportu, przechowywania i sprzeda˝y ˝yw-
noÊci oraz warunków ˝ywienia zbiorowego,

d. warunków zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami u˝ytku
oraz innymi wyrobami mogàcymi mieç wp∏yw na zdrowie ludzi,

e. warunków zdrowotnych Êrodowiska pracy, a zw∏aszcza zapobiegania
powstawaniu chorób zawodowych i innych chorób zwiàzanych z wa-
runkami pracy,

f. higieny pomieszczeƒ i wymagaƒ w stosunku do sprz´tu u˝ywanego
w szko∏ach i innych placówkach oÊwiatowo-wychowawczych, szko-
∏ach wy˝szych oraz w oÊrodkach wypoczynku,

g. higieny procesów nauczania.

Do zakresu dzia∏ania Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania chorób nale˝y:
a. dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych,
b. opracowywanie programów i planów dzia∏alnoÊci zapobiegawczej

i przeciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji publicznym
zak∏adom opieki zdrowotnej oraz kontrola realizacji tych progra-
mów i planów,

c. ustalanie zakresów i terminów szczepieƒ ochronnych oraz sprawo-
wanie nadzoru w tym zakresie,

d. wydawanie zarzàdzeƒ i decyzji lub wyst´powanie do innych orga-
nów o ich wydanie – w wypadkach okreÊlonych w przepisach o zwal-
czaniu chorób zakaênych,

e. planowanie i organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic
paƒstwa,

f. nadzór sanitarny nad ruchem pasa˝erskim i towarowym w morskich
i lotniczych portach oraz przystaniach,

g. udzielanie poradnictwa w zakresie spraw sanitarno-epidemiologicznych
lekarzom okr´towym i personelowi pomocniczo-lekarskiemu, zatrud-
nionemu na statkach morskich, ˝eglugi Êródlàdowej i powietrznych,

h. kierowanie akcjà sanitarnà przy masowych przemieszczeniach lud-
noÊci, zjazdach i zgromadzeniach.
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Do zadaƒ Inspekcji Sanitarnej nale˝y równie˝ wydawanie opinii co do
zgodnoÊci z warunkami sanitarnymi okreÊlonymi przepisami Unii Euro-
pejskiej przedsi´wzi´ç i zrealizowanych inwestycji, których realizacja jest
wspomagana przez Agencj´ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
ze Êrodków pochodzàcych z funduszy Unii Europejskiej. Opinie te wyda-
wane sà na wniosek podmiotu ubiegajàcego si´ o pomoc finansowà.

3. Uprawnienia podmiotu kontrolujàcego

Inspektor sanitarny jest uprawniony do kontroli zgodnoÊci budowa-
nych obiektów z wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi, okreÊlo-
nymi w obowiàzujàcych przepisach. Stwierdzone w toku kontroli nie-
prawid∏owoÊci sà wpisywane do dziennika budowy, z wyznaczeniem
terminu ich usuni´cia.

Jednostki organizacyjne, opracowujàce projekty Polskich Norm, norm
bran˝owych oraz norm zak∏adowych, bàdê ich zmian i odst´pstw doty-
czàcych elementów Êrodowiska, obiektów i materia∏ów budowlanych,
˝ywnoÊci i ˝ywienia, przedmiotów u˝ytku oraz innych wyrobów mogà-
cych mieç wp∏yw na zdrowie ludzi, sà obowiàzane przedstawiç te pro-
jekty do zaopiniowania: G∏ównemu Inspektorowi Sanitarnemu – w wy-
padku Polskich Norm i norm bran˝owych, paƒstwowemu wojewódzkie-
mu inspektorowi sanitarnemu – w wypadku norm zak∏adowych. Wyda-
nie normy, jej zmiana bàdê odst´pstwo od niej wymaga uprzedniej po-
zytywnej opinii w∏aÊciwego inspektora sanitarnego.

Inspektor sanitarny w zwiàzku z wykonywanà kontrolà ma prawo:
a. wst´pu o ka˝dej porze dnia i nocy do:

• zak∏adów pracy oraz wszystkich pomieszczeƒ i urzàdzeƒ wcho-
dzàcych w ich sk∏ad,

• obiektów u˝ytecznoÊci publicznej, obiektów handlowych, ogro-
dów dzia∏kowych i nieruchomoÊci oraz wszystkich pomieszczeƒ
wchodzàcych w ich sk∏ad,

• Êrodków transportu i obiektów z nimi zwiàzanych, w tym równie˝
na statki morskie, ˝eglugi Êródlàdowej i powietrzne,

• obiektów b´dàcych w trakcie budowy,
b. ˝àdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przes∏u-

chiwania osób,
c. ˝àdania okazania dokumentów i udost´pniania wszelkich danych,
d. pobierania nieodp∏atnie próbek do badaƒ.
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Warunki i tryb pobierania próbek do badaƒ okreÊlajà Polskie Normy,
a w przypadku braku Polskiej Normy warunki te i tryb okreÊli, w dro-
dze rozporzàdzenia, minister w∏aÊciwy do spraw zdrowia, uwzgl´dnia-
jàc w szczególnoÊci sposób pobierania i przechowywania próbek.

Inspektor sanitarny ma prawo wst´pu do mieszkaƒ w razie podejrzenia
lub stwierdzenia choroby zakaênej, zagro˝enia zdrowia czynnikami Êro-
dowiskowymi, a tak˝e je˝eli w mieszkaniu jest lub ma byç prowadzona
dzia∏alnoÊç produkcyjna lub us∏ugowa.

4. Skutki przeprowadzonej kontroli

W razie stwierdzenia naruszenia wymagaƒ higienicznych i zdrowot-
nych, inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuni´cie w usta-
lonym terminie stwierdzonych uchybieƒ.

Je˝eli naruszenie wymagaƒ spowodowa∏o bezpoÊrednie zagro˝enie ˝ycia
lub zdrowia ludzi, inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie zak∏a-
du pracy lub jego cz´Êci (stanowiska pracy, maszyny lub innego urzàdze-
nia), zamkni´cie obiektu u˝ytecznoÊci publicznej, wy∏àczenie z eksploata-
cji Êrodka transportu, wycofanie z obrotu Êrodka spo˝ywczego, przedmio-
tu u˝ytku lub innego wyrobu mogàcego mieç wp∏yw na zdrowie ludzi al-
bo podj´cie lub zaprzestanie innych dzia∏aƒ. Decyzje w tych sprawach
podlegajà natychmiastowemu wykonaniu. Z tych powodów i w ww. trybie
inspektor sanitarny nakazuje likwidacj´ hodowli lub chowu zwierzàt.

Je˝eli w toku wykonywanych czynnoÊci inspektor sanitarny stwierdzi,
˝e z powodu nieuwzgl´dnienia wymagaƒ higienicznych i zdrowotnych
okreÊlonych w obowiàzujàcych przepisach mog∏oby nastàpiç zagro˝enie
˝ycia lub zdrowia ludzi, ma prawo zg∏oszenia sprzeciwu przeciwko uru-
chomieniu wybudowanego lub przebudowanego zak∏adu pracy lub inne-
go obiektu budowlanego, wprowadzeniu nowych technologii lub zmian
w technologii, dopuszczeniu do obrotu materia∏ów stosowanych w bu-
downictwie lub innych wyrobów mogàcych mieç wp∏yw na zdrowie ludzi.
Zg∏oszenie sprzeciwu wstrzymuje dalsze dzia∏ania w tych sprawach do
czasu wydania decyzji przez inspektora sanitarnego wy˝szego stopnia.

W wypadkach stwierdzenia naruszenia wymagaƒ higienicznych i zdro-
wotnych oraz z powodu nieuwzgl´dnienia wymagaƒ higienicznych
i zdrowotnych, w wyniku których mog∏oby nastàpiç zagro˝enie ˝ycia lub
zdrowia ludzi inspektorzy sanitarni sà uprawnieni do zabezpieczenia
pomieszczeƒ, Êrodków transportu, maszyn i innych urzàdzeƒ, Êrod-
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ków spo˝ywczych, przedmiotów u˝ytku i innych wyrobów mogàcych
mieç wp∏yw na zdrowie ludzi. Do post´powania zabezpieczajàcego sto-
suje si´ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o post´powaniu eg-
zekucyjnym w administracji91.

W razie stwierdzenia istotnych uchybieƒ w dzia∏alnoÊci kontrolowanej
jednostki, mogàcych mieç wp∏yw na stan zdrowia lub ˝ycie ludzi, inspek-
tor sanitarny, niezale˝nie od przys∏ugujàcych mu Êrodków, o których by-
∏a mowa powy˝ej, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach kierownic-
two kontrolowanej jednostki lub jednostk´ albo organ powo∏any do
sprawowania nadzoru nad tà jednostkà. Jednostka organizacyjna lub or-
gan, do którego skierowano zawiadomienie, jest obowiàzany w terminie
30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia powiadomiç o podj´tych i wy-
konanych czynnoÊciach w∏aÊciwego inspektora sanitarnego.

Doraêne zalecenia, uwagi i wnioski, wynikajàce z przeprowadzonej kon-
troli zak∏adu pracy (statku), inspektor sanitarny wpisuje do ksià˝ki kon-
troli sanitarnej, którà jest obowiàzany posiadaç zak∏ad pracy (statek).

Inspektor sanitarny wy˝szego stopnia mo˝e podejmowaç wszelkie czyn-
noÊci nale˝àce do zakresu dzia∏ania inspektora sanitarnego ni˝szego
stopnia, je˝eli jest to wskazane ze wzgl´du na szczególnà wag´ lub za-
wi∏oÊç sprawy. W tych wypadkach inspektor sanitarny wy˝szego stopnia
staje si´ organem pierwszej instancji. O podj´ciu czynnoÊci G∏ówny In-
spektor Sanitarny lub wojewódzki inspektor sanitarny zawiadamia w∏a-
Êciwego inspektora sanitarnego.

Inspektor sanitarny mo˝e upowa˝niç niektórych pracowników stacji sa-
nitarno-epidemiologicznych do wykonywania w jego imieniu okreÊlo-
nych czynnoÊci kontrolnych i wydawania decyzji.

Osoby dokonujàce czynnoÊci kontrolnych podlegajà przy wykonywaniu
swoich zadaƒ szczególnej ochronie prawnej, przewidzianej w odr´b-
nych przepisach dla funkcjonariuszy publicznych.

4.1. Op∏aty

Za badania oraz inne czynnoÊci wykonywane przez organy Inspekcji
Sanitarnej w zwiàzku ze sprawowaniem bie˝àcego i zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego pobiera si´ op∏aty w wysokoÊci kosztów ich wyko-
nania. Op∏aty ponosi osoba lub jednostka organizacyjna obowiàzana
do przestrzegania wymagaƒ higienicznych i zdrowotnych.
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Op∏aty pobierane sà tak˝e za badania i inne czynnoÊci zwiàzane
z wydaniem oceny o Êrodkach spo˝ywczych, u˝ywkach, substancjach
dodatkowych dozwolonych i przedmiotach u˝ytku, przywo˝onych
z zagranicy w celu wprowadzenia do obrotu lub produkcji, wykony-
wane w ramach bie˝àcego nadzoru sanitarnego od osób lub jedno-
stek organizacyjnych, na rzecz których sà one przywo˝one, choçby
badania zwiàzane z wydaniem oceny nie wykaza∏y naruszenia wyma-
gaƒ higienicznych i zdrowotnych.

Za badania i inne czynnoÊci wykonywane w zwiàzku ze sprawowaniem
bie˝àcego nadzoru sanitarnego przez organy Inspekcji Sanitarnej nie
pobiera si´ op∏at od osób oraz jednostek organizacyjnych obowiàza-
nych do przestrzegania wymagaƒ higienicznych i zdrowotnych, je˝eli
w wyniku badaƒ nie stwierdzono naruszenia tych wymagaƒ.

Niezale˝nie od op∏at z tytu∏u bie˝àcego i zapobiegawczego nadzoru sani-
tarnego, stacje sanitarno-epidemiologiczne mogà w ramach prowadzo-
nych Êrodków specjalnych, wykonywaç w zakresie badaƒ, pomiarów i in-
nych czynnoÊci nie wynikajàcych z ustawowego nadzoru odp∏atne us∏ugi
na zasadzie zlecenia tych us∏ug i za umownie ustalonà zap∏atà.

4.2. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Kto utrudnia lub udaremnia dzia∏alnoÊç organów Inspekcji Sanitarnej
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnoÊci albo grzywny.

Pami´taj, ˝e!

1. Inspektor sanitarny w zwiàzku z wykonywanà kontrolà, ma prawo
wst´pu o ka˝dej porze dnia i nocy do zak∏adów pracy,

2. W razie stwierdzenia naruszeƒ wymagaƒ higienicznych i zdrowot-
nych inspektor sanitarny nakazuje w drodze decyzji usuni´cie
w ustalonym terminie stwierdzonych uchybieƒ.

3. Doraêne zalecenia, uwagi i wnioski z przeprowadzonej kontroli
zak∏adu pracy inspektor sanitarny wpisuje do ksià˝ki kontroli sa-
nitarnej, którà jest obowiàzany posiadaç zak∏ad pracy.

4. Za badania i inne czynnoÊci wykonywane w zwiàzku ze sprawo-
waniem bie˝àcego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego po-
biera si´ op∏aty.
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VIII. INSPEKCJA OCHRONY ÂRODOWISKA

Inspekcja Ochrony Ârodowiska dzia∏a na podstawie przepisów ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Ârodowiska92.

1. Organy Inspekcji Ochrony Ârodowiska oraz
ich zadania

Zadania Inspekcji Ochrony Ârodowiska wykonujà: G∏ówny Inspektor
Ochrony Ârodowiska oraz wojewoda przy pomocy wojewódzkiego in-
spektora ochrony Êrodowiska jako kierownika wojewódzkiej inspekcji
ochrony Êrodowiska, wchodzàcej w sk∏ad zespolonej administracji
wojewódzkiej.

G∏ówny Inspektor Ochrony Ârodowiska jest centralnym organem ad-
ministracji rzàdowej, powo∏anym do kontroli przestrzegania przepi-
sów o ochronie Êrodowiska oraz badania stanu Êrodowiska, nadzorowa-
nym przez ministra w∏aÊciwego do spraw Êrodowiska. G∏ówny Inspek-
tor Ochrony Ârodowiska wykonuje zadania przy pomocy G∏ównego In-
spektoratu Ochrony Ârodowiska.

Wojewódzki Inspektor Ochrony Ârodowiska wykonuje w imieniu woje-
wody zadania i kompetencje Inspekcji Ochrony Ârodowiska. Woje-
wódzki inspektor ochrony Êrodowiska wykonuje zadania przy pomocy
wojewódzkiego inspektoratu ochrony Êrodowiska. Wojewoda, na wnio-
sek wojewódzkiego inspektora, mo˝e tworzyç delegatury wojewódzkie-
go inspektoratu ochrony Êrodowiska. Kierownik delegatury mo˝e,
z upowa˝nienia wojewódzkiego inspektora, prowadziç sprawy i wyda-
waç na terenie swojego dzia∏ania decyzje administracyjne.

Wojewoda, na wniosek wojewódzkiego inspektora lub za jego zgodà,
mo˝e powierzyç, w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakre-
su w∏aÊciwoÊci wojewódzkiego inspektora ochrony Êrodowiska, w tym
wydawanie w jego imieniu decyzji administracyjnych, powiatom po∏o-
˝onym na terenie województwa.

W sprawach zwiàzanych z wykonywaniem zadaƒ i kompetencji Inspek-
cji Ochrony Ârodowiska organem w∏aÊciwym jest wojewódzki inspektor
ochrony Êrodowiska i jako organ wy˝szego stopnia – G∏ówny Inspektor
Ochrony Ârodowiska.
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G∏ówny Inspektor Ochrony Ârodowiska ustala ogólne kierunki dzia∏ania
organów Inspekcji lub – w przypadku nadzwyczajnego zagro˝enia Êrodo-
wiska w zakresie nale˝àcym do w∏aÊciwoÊci Inspekcji Ochrony Ârodowi-
ska – szczegó∏owe zasady post´powania inspektorów, a tak˝e zasady ich
wspó∏dzia∏ania z innymi organami administracji publicznej.

Do zadaƒ Inspekcji Ochrony Ârodowiska w szczególnoÊci nale˝y:
a. kontrola przestrzegania przepisów o ochronie Êrodowiska i racjo-

nalnym u˝ytkowaniu zasobów przyrody,
b. kontrola przestrzegania decyzji ustalajàcych warunki u˝ytkowania

Êrodowiska,
c. udzia∏ w post´powaniu dotyczàcym lokalizacji inwestycji,
d. udzia∏ w przekazywaniu do eksploatacji obiektów, które mogà po-

gorszyç stan Êrodowiska, oraz urzàdzeƒ chroniàcych Êrodowisko
przed zanieczyszczeniem,

e. kontrola eksploatacji urzàdzeƒ chroniàcych Êrodowisko przed za-
nieczyszczeniem,

f. podejmowanie decyzji wstrzymujàcych dzia∏alnoÊç prowadzonà
z naruszeniem wymagaƒ zwiàzanych z ochronà Êrodowiska lub naru-
szeniem warunków korzystania ze Êrodowiska,

g. wspó∏dzia∏anie w zakresie ochrony Êrodowiska z innymi organami
kontrolnymi, organami Êcigania i wymiaru sprawiedliwoÊci oraz or-
ganami administracji paƒstwowej i rzàdowej, samorzàdu terytorial-
nego i obrony cywilnej, a tak˝e organizacjami spo∏ecznymi i opieku-
nami spo∏ecznymi,

h. organizowanie i koordynowanie paƒstwowego monitoringu Êrodo-
wiska, prowadzenie badaƒ jakoÊci Êrodowiska, obserwacji i oceny je-
go stanu oraz zachodzàcych w nim zmian,

i. opracowywanie i wdra˝anie metod analityczno-badawczych i kon-
trolno-pomiarowych, inicjowanie dzia∏aƒ tworzàcych warunki zapo-
biegania nadzwyczajnym zagro˝eniom Êrodowiska oraz usuwania
ich skutków i przywracania Êrodowiska do stanu w∏aÊciwego.

Nadzór nad zadaniami wymienionymi powy˝ej sprawuje minister w∏a-
Êciwy do spraw Êrodowiska.

2. Uprawnienia podmiotu kontrolujàcego

Kontrol´ wykonujà G∏ówny Inspektor Ochrony Ârodowiska, woje-
wódzcy inspektorzy ochrony Êrodowiska oraz inspektorzy.
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Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagaƒ ochrony Êrodowi-
ska inspektor uprawniony jest do:
a. wst´pu wraz z pracownikami pomocniczymi, rzeczoznawcami i nie-

zb´dnym sprz´tem przez ca∏à dob´ na teren nieruchomoÊci, obiek-
tu lub ich cz´Êci, na którym prowadzona jest dzia∏alnoÊç gospodar-
cza, a w godzinach od 6 do 22 na pozosta∏y teren,

b. pobierania próbek, przeprowadzania niezb´dnych badaƒ lub wykony-
wania innych czynnoÊci kontrolnych w celu ustalenia na terenie kon-
trolowanej nieruchomoÊci, w obiekcie lub jego cz´Êci, stanu Êrodowi-
ska oraz oceny tego stanu w Êwietle przepisów o ochronie Êrodowiska,
a tak˝e indywidualnie okreÊlonych w decyzjach administracyjnych wa-
runków wykonywania dzia∏alnoÊci wp∏ywajàcej na Êrodowisko,

c. oceny sposobów eksploatacji maszyn, urzàdzeƒ technicznych, w tym
Êrodków komunikacji i transportu,

d. oceny skutecznoÊci urzàdzeƒ chroniàcych Êrodowisko, a tak˝e oceny
stosowanych technologii i rozwiàzaƒ technicznych,

e. ˝àdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i prze-
s∏uchiwania osób w zakresie niezb´dnym dla ustalenia stanu fak-
tycznego,

f. ˝àdania okazania dokumentów i udost´pnienia wszelkich danych
majàcych zwiàzek z problematykà kontroli.

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz kontrolowana
osoba fizyczna, z zachowaniem przepisów o tajemnicy paƒstwowej
i s∏u˝bowej oraz o zakwaterowaniu si∏ zbrojnych, obowiàzani sà umo˝-
liwiç inspektorowi przeprowadzenie kontroli, a w szczególnoÊci umo˝-
liwiç dokonanie ww. czynnoÊci.

3. Skutki przeprowadzenia kontroli

Z czynnoÊci kontrolnych inspektor sporzàdza protokó∏, którego jeden
egzemplarz dor´cza kierownikowi kontrolowanej jednostki organiza-
cyjnej lub kontrolowanej osobie fizycznej. Protokó∏ podpisujà inspek-
tor i kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub kontrolowa-
na osoba fizyczna, którzy mogà wnieÊç do protoko∏u umotywowane za-
strze˝enia i uwagi. W razie odmowy podpisania protoko∏u przez kie-
rownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub kontrolowanà oso-
b´ fizycznà, inspektor czyni o tym wzmiank´ w protokole, a odmawia-
jàcy podpisu mo˝e w terminie siedmiu dni przedstawiç swoje stanowi-
sko na piÊmie w∏aÊciwemu organowi Inspekcji Ochrony Ârodowiska.
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Na podstawie ustaleƒ kontroli wojewódzki inspektor ochrony Êrodowi-
ska mo˝e:
a. wydaç zarzàdzenie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jed-

nostki organizacyjnej lub kontrolowanej osoby fizycznej,
b. wydaç na podstawie odr´bnych przepisów decyzj´ administracyjnà,
c. wszczàç egzekucj´, je˝eli obowiàzek wynika z mocy prawa lub decy-

zji administracyjnych.

Wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska mo˝e ˝àdaç przeprowadze-
nia post´powania s∏u˝bowego lub innego przewidzianego prawem po-
st´powania przeciwko osobom winnym dopuszczania do uchybieƒ i po-
informowania go, w okreÊlonym terminie, o wynikach tego post´powa-
nia i podj´tych dzia∏aniach.

Decyzjà administracyjnà wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska
mo˝e w szczególnoÊci:
a. na∏o˝yç obowiàzek podj´cia dzia∏aƒ zmierzajàcych do usuni´cia w okre-

Êlonym terminie przyczyn szkodliwego oddzia∏ywania na Êrodowisko,
b. wymierzyç kar´ pieni´˝nà,
c. wstrzymaç dzia∏alnoÊç powodujàcà naruszenie wymagaƒ ochrony

Êrodowiska.

Podj´cie wstrzymanej dzia∏alnoÊci mo˝e nastàpiç tylko za zgodà organu
Inspekcji Ochrony Ârodowiska, który wyda∏ decyzj´ w pierwszej instan-
cji, po stwierdzeniu, ˝e usta∏y przyczyny uzasadniajàce wydanie decyzji.

Wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska mo˝e upowa˝niç inspekto-
ra do wydania w trakcie kontroli decyzji administracyjnej, je˝eli zacho-
dzi bezpoÊrednie zagro˝enie zdrowia lub ˝ycia ludzkiego albo bezpo-
Êrednie zagro˝enie zniszczenia Êrodowiska w znacznych rozmiarach.
Decyzja taka jest natychmiast wykonalna.

Decyzje administracyjne, z wyjàtkiem decyzji dotyczàcych zak∏a-
dów górniczych oraz podejmowanych w sytuacji zagro˝enia zdrowia lub
˝ycia ludzkiego albo bezpoÊredniego zagro˝enia zniszczeniem Êrodowi-
ska w znacznych rozmiarach, podejmuje Wojewódzki Inspektor Ochro-
ny Ârodowiska w porozumieniu z wojewodà.

W sprawach o wykroczenia przeciwko Êrodowisku organom Inspekcji
Ochrony Ârodowiska przys∏uguje uprawnienie oskar˝yciela publiczne-
go tak˝e wtedy, gdy wniosek o ukaranie za wykroczenie z∏o˝y∏ inny
uprawniony oskar˝yciel. W razie stwierdzenia, ˝e dzia∏anie lub zanie-
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chanie kierownika jednostki organizacyjnej, jej pracownika lub innej
osoby fizycznej wyczerpuje znamiona przest´pstwa przeciwko Êrodowi-
sku, organy Inspekcji Ochrony Ârodowiska kierujà do organu powo∏a-
nego do Êcigania przest´pstw zawiadomienie o pope∏nieniu przest´p-
stwa, do∏àczajàc dowody dokumentujàce podejrzenie.

Organy Inspekcji Ochrony Ârodowiska mogà zwróciç si´ do ka˝dego or-
ganu administracji paƒstwowej i rzàdowej oraz organu samorzàdu tery-
torialnego o udzielenie informacji lub udost´pnienie dokumentów i da-
nych zwiàzanych z ochronà Êrodowiska. W razie stwierdzenia nieprawi-
d∏owoÊci w zakresie ochrony Êrodowiska w dzia∏alnoÊci organów, organy
Inspekcji Ochrony Ârodowiska kierujà wystàpienie, którego treÊcià mo-
˝e byç w szczególnoÊci wniosek o: wszcz´cie post´powania administracyj-
nego, lub dopuszczenie do udzia∏u w toczàcym si´ post´powaniu.

W przypadku skierowania wystàpienia organom Inspekcji Ochrony
Ârodowiska przys∏ugujà prawa strony w post´powaniu administracyj-
nym i post´powaniu przed Naczelnym Sàdem Administracyjnym.

Inspekcja wspó∏dzia∏a w wykonywaniu czynnoÊci kontrolnych z innymi
organami kontroli, w tym z Inspekcjà Sanitarnà, organami administra-
cji paƒstwowej i rzàdowej, organami samorzàdu terytorialnego, orga-
nami obrony cywilnej oraz organizacjami spo∏ecznymi. Wspó∏dzia∏anie
to obejmuje w szczególnoÊci:
a. rozpatrywanie wniosków o przeprowadzenie kontroli, sk∏adanych

przez organy jednostek samorzàdu terytorialnego,
b. przekazywanie w∏aÊciwym organom administracji paƒstwowej i rzàdo-

wej oraz organom samorzàdu terytorialnego informacji o wynikach
kontroli przeprowadzanych przez Inspekcj´ Ochrony Ârodowiska,

c. wymian´ informacji o wynikach kontroli,
d. wymian´ z organami celnymi i Stra˝à Granicznà informacji zwiàza-

nych ze sprowadzaniem do kraju towarów, których wwóz jest zaka-
zany lub ograniczony ze wzgl´du na ochron´ Êrodowiska,

e. wspó∏prac´ ze Stra˝à Granicznà w wykonywaniu kontroli w strefie
nadgranicznej.

Wojewoda mo˝e zarzàdziç przeprowadzenie kontroli nie obj´tej pla-
nem kontroli Inspekcji Ochrony Ârodowiska.

Inspekcja Ochrony Ârodowiska udziela pomocy organom samorzàdu
terytorialnego w realizacji ich zadaƒ kontrolnych w zakresie ochrony
Êrodowiska.
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Koszty pobierania próbek oraz wykonywania pomiarów i analiz, na
podstawie których stwierdzono naruszenie wymagaƒ ochrony Êrodowi-
ska, ponoszà jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne, których dzia-
∏alnoÊç jest êród∏em naruszania tych wymagaƒ. WysokoÊç tych kosz-
tów ustala w drodze decyzji organ Inspekcji stwierdzajàcy naruszenie
wymagaƒ ochrony Êrodowiska.

Wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska mo˝e wyst´powaç jako
strona w post´powaniu:
a. ustalenie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczà-

cym planowanego przedsi´wzi´cia mogàcego znaczàco oddzia∏ywaç
na Êrodowisko,

b. dost´pie do informacji o Êrodowisku i jego ochronie,
c. ocenach oddzia∏ywania na Êrodowisko,
d. w sprawie lokalizacji autostrady albo drogi ekspresowej, je˝eli prze-

pisy o autostradach p∏atnych majà zastosowanie do tej drogi.

W tych sprawach post´powaniu administracyjnym i post´powaniu
przed Naczelnym Sàdem Administracyjnym, prawa strony mu przys∏u-
gujà, je˝eli zg∏osi swój udzia∏ w post´powaniu.

Kierownicy jednostek organizacyjnych i osoby fizyczne oddajàce do
eksploatacji nowe lub zmodernizowane obiekty lub urzàdzenia zwiàza-
ne z przedsi´wzi´ciem mogàcym znaczàco oddzia∏ywaç na Êrodowisko,
o dost´pie do informacji o Êrodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddzia∏ywania na Êrodowisko, sà obowiàzani zawiadomiç w∏aÊciwego
wojewódzkiego inspektora ochrony Êrodowiska o terminie przekazania
do eksploatacji takich obiektów lub urzàdzeƒ. Wojewódzki inspektor
ochrony Êrodowiska lub upowa˝niony inspektor mo˝e uczestniczyç
w przekazaniu do eksploatacji obiektów lub urzàdzeƒ. Je˝eli obiekt lub
urzàdzenie nie spe∏nia wymagaƒ ochrony Êrodowiska, wojewódzki in-
spektor ochrony Êrodowiska lub upowa˝niony inspektor wydaje decyzj´
o wstrzymaniu oddania do eksploatacji tego obiektu lub urzàdzenia.
Decyzji tej nadaje si´ rygor natychmiastowej wykonalnoÊci.

Oddanie obiektu lub urzàdzenia do eksploatacji mo˝e nastàpiç za zgo-
dà wojewódzkiego inspektora ochrony Êrodowiska po stwierdzeniu,
˝e spe∏nia ju˝ wymagania ochrony Êrodowiska.

Wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska zakazuje w drodze decyzji
administracyjnej produkcji, sprowadzania z zagranicy lub wprowa-
dzania do obrotu surowców, paliw, maszyn i innych urzàdzeƒ tech-
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nicznych oraz innych wyrobów nie spe∏niajàcych ustalonych wymagaƒ
ochrony Êrodowiska, zawiadamiajàc o tym G∏ównego Inspektora
Ochrony Ârodowiska.

G∏ówny Inspektor Ochrony Ârodowiska mo˝e podejmowaç wszelkie
czynnoÊci nale˝àce do w∏aÊciwoÊci wojewódzkiego inspektora
ochrony Êrodowiska, jeÊli uzna to za celowe ze wzgl´du na wag´ lub
zawi∏oÊç sprawy.

4. G∏ówne uregulowania ustawy Prawo ochrony
Êrodowiska

W zakresie ochrony Êrodowiska nale˝a∏oby wspomnieç o nowych praw-
nych uregulowaniach zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Êrodowiska93.

Ustawa okreÊla zasady ochrony Êrodowiska oraz warunki korzystania
z jego zasobów, a m.in. w okreÊla:
a. zasady ustalania:

• warunków ochrony zasobów Êrodowiska,
• warunków wprowadzania substancji lub energii do Êrodowiska,
• kosztów korzystania ze Êrodowiska,

b. udost´pnianie informacji o Êrodowisku i jego ochronie,
c. udzia∏ spo∏eczeƒstwa w post´powaniu w sprawie ochrony Êrodowiska,
d. obowiàzki organów administracji,
e. odpowiedzialnoÊç i sankcje.

4.1. Organy administracji do spraw ochrony Êrodowiska

Organami ochrony Êrodowiska sà:
a. wójt, burmistrz lub prezydent miasta,
b. starosta,
c. wojewoda,
d. minister w∏aÊciwy do spraw Êrodowiska.

Organy Inspekcji Ochrony Ârodowiska dzia∏ajàce na podstawie przepi-
sów ustawy o Inspekcji Ochrony Ârodowiska wykonujà zadania w za-
kresie ochrony Êrodowiska, je˝eli ustawa tak stanowi.
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W myÊl postanowieƒ ustawy starosta:
a. przeprowadza post´powanie w sprawie oceny oddzia∏ywania na Êro-

dowisko,
b. stwierdza obowiàzek sporzàdzenia raportu o oddzia∏ywaniu przed-

si´wzi´cia na Êrodowisko,
c. uzgadnia wspólnie z obowiàzanym do rekultywacji ziemi jej warunki,
d. kontroluje przedk∏adane przez prowadzàcego instalacj´ wyniki po-

miarów wielkoÊci emisji,
e. mo˝e na∏o˝yç w drodze decyzji na prowadzàcego instalacj´ lub u˝yt-

kownika urzàdzenia obowiàzek prowadzenia w okreÊlonym czasie
pomiarów wielkoÊci emisji,

f. ustala, w drodze decyzji, wymagania w zakresie ochrony Êrodowiska do-
tyczàce eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia,

g. nak∏ada, w drodze decyzji, na zarzàdzajàcego drogà, linià kolejowà,
linià tramwajowà, lotniskiem lub portem obowiàzek prowadzenia
w okreÊlonym czasie pomiarów poziomów substancji lub energii,

h. w razie stwierdzenia okolicznoÊci wskazujàcych na mo˝liwoÊç nega-
tywnego oddzia∏ywania instalacji na Êrodowisko, w drodze decyzji,
zobowiàzuje prowadzàcy instalacj´ podmiot do sporzàdzenia
i przed∏o˝enia przeglàdu ekologicznego,

i. w drodze decyzji nak∏ada obowiàzek ograniczenia szkodliwej
dzia∏alnoÊci oraz przywrócenia Êrodowiska do stanu w∏aÊciwego
je˝eli podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska negatywnie oddzia∏uje
na Êrodowisko.

Ustawa rezerwuje w∏aÊciwoÊç wojewody w sprawach:
a. zwiàzanych z przedsi´wzi´ciami mogàcymi znaczàco oddzia∏ywaç na

Êrodowisko oraz z eksploatacjà instalacji na terenach zak∏adów zali-
czanych do tych przedsi´wzi´ç,

b. dotyczàcych przedsi´wzi´ç i zdarzeƒ na terenach zamkni´tych.

W przypadku zwyk∏ego korzystania ze Êrodowiska przez osoby fi-
zyczne wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest w∏aÊciwy w spra-
wach dotyczàcych:
a. wydawania w formie decyzji na prowadzàcego instalacj´ lub u˝yt-

kownika, obowiàzku prowadzenia w okreÊlonym czasie wielkoÊci
emisji i ustalanie wymagaƒ w zakresie ochrony Êrodowiska dotyczà-
cej eksploatacji instalacji,

b. przyjmowania wyników pomiarów wielkoÊci emisji,
c. przyjmowania zg∏oszeƒ instalacji, której emisja nie wymaga pozwo-

lenia, a która mo˝e negatywnie oddzia∏ywaç na Êrodowisko.
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Marsza∏ek województwa, starosta oraz wójt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawujà kontrol´ przestrzegania i stosowania przepisów o ochro-
nie Êrodowiska w zakresie obj´tym w∏aÊciwoÊcià tych organów. Wy˝ej wy-
mienione organy mogà upowa˝niç do wykonywania funkcji kontrolnych
pracowników podleg∏ych im urz´dów marsza∏kowskich, powiatowych,
miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy stra˝y gminnych.

Organem ochrony Êrodowiska w∏aÊciwym w zakresie post´powania
w sprawach oceny oddzia∏ywania na Êrodowisko odnoÊnie planów i pro-
gramów, o których mowa w ustawie, jest:
a. minister w∏aÊciwy do spraw Êrodowiska – w stosunku do post´powaƒ

przeprowadzanych przez centralny organ administracji rzàdowej,
b. wojewoda – w stosunku do pozosta∏ych post´powaƒ.

Organem ochrony Êrodowiska w∏aÊciwym w zakresie post´powania
w sprawach oceny oddzia∏ywania na Êrodowisko dla wskazaƒ lokaliza-
cyjnych autostrady jest minister w∏aÊciwy do spraw Êrodowiska.

Je˝eli przepis ustawy nie stanowi inaczej, w∏aÊciwy miejscowo do prowa-
dzenia sprawy, w rozumieniu Kodeksu post´powania administracyjnego,
jest organ w∏aÊciwy ze wzgl´du na po∏o˝enie nieruchomoÊci, na której te-
renie planuje si´ lub realizuje przedsi´wzi´cie zwiàzane z przedmiotem po-
st´powania. Je˝eli nieruchomoÊç, po∏o˝ona jest na terenie dzia∏ania wi´cej
ni˝ jednego organu, w∏aÊciwy jest organ, na którego terenie dzia∏ania znaj-
duje si´ wi´ksza cz´Êç nieruchomoÊci. Organ ten wydaje przewidziane pra-
wem decyzje w uzgodnieniu z pozosta∏ymi w∏aÊciwymi organami.

4.2. Uprawnienie podmiotów kontrolujàcych wykonanie
przepisów ustawy

Kontrolujàcy, wykonujàc kontrol´, jest uprawniony do:
a. wst´pu wraz z rzeczoznawcami i niezb´dnym sprz´tem przez ca∏à

dob´ na teren nieruchomoÊci, obiektu lub ich cz´Êci, na których pro-
wadzona jest dzia∏alnoÊç gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 –
na pozosta∏y teren,

b. przeprowadzania badaƒ lub wykonywania innych niezb´dnych czyn-
noÊci kontrolnych,

c. ˝àdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przes∏uchi-
wania osób w zakresie niezb´dnym do ustalenia stanu faktycznego,

d. ˝àdania okazania dokumentów i udost´pnienia wszelkich danych
majàcych zwiàzek z problematykà kontroli.
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Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marsza∏ek wojewódz-
twa lub osoby przez nich upowa˝nione sà uprawnieni do wyst´powania
w charakterze oskar˝yciela publicznego w sprawach o wykroczenia
przeciw przepisom o ochronie Êrodowiska.

Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marsza∏ek woje-
wództwa wyst´pujà do wojewódzkiego inspektora ochrony Êrodowiska
o podj´cie odpowiednich dzia∏aƒ b´dàcych w jego kompetencji, je˝eli
w wyniku kontroli organy te stwierdzà naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepisów o ochronie Êrodowiska lub wyst´puje uzasadnione
podejrzenie, ˝e takie naruszenie mog∏o nastàpiç, przekazujàc przy tym
dokumentacj´ sprawy.

Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizycz-
na obowiàzani sà umo˝liwiç przeprowadzanie kontroli.

Z czynnoÊci kontrolnych kontrolujàcy sporzàdza protokó∏, którego jeden
egzemplarz dor´cza kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kon-
trolowanej osobie fizycznej. Protokó∏ podpisujà kontrolujàcy oraz kie-
rownik kontrolowanego podmiotu lub kontrolowana osoba fizyczna, któ-
rzy mogà wnieÊç do protoko∏u zastrze˝enia i uwagi wraz z uzasadnie-
niem. W razie odmowy podpisania protoko∏u przez kierownika kontrolo-
wanego podmiotu lub kontrolowanà osob´ fizycznà kontrolujàcy umiesz-
cza o tym wzmiank´ w protokole, a odmawiajàcy podpisu mo˝e, w termi-
nie 7 dni, przedstawiç swoje stanowisko na piÊmie wójtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta, staroÊcie lub marsza∏kowi województwa.

4.3. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

4.3.1. OdpowiedzialnoÊç cywilna

Do odpowiedzialnoÊci za szkody spowodowane oddzia∏ywaniem na
Êrodowisko stosuje si´ przepisy Kodeksu cywilnego.

Ka˝dy, komu przez bezprawne oddzia∏ywanie na Êrodowisko bezpo-
Êrednio zagra˝a lub zosta∏a wyrzàdzona szkoda, mo˝e ˝àdaç od pod-
miotu odpowiedzialnego za to zagro˝enie lub naruszenie przywrócenia
stanu zgodnego z prawem i podj´cia Êrodków zapobiegawczych. Nast´-
puje to w szczególnoÊci przez zamontowanie instalacji lub urzàdzeƒ za-
bezpieczajàcych przed zagro˝eniem lub naruszeniem. W razie gdy jest
to niemo˝liwe lub nadmiernie utrudnione, mo˝e on ˝àdaç zaprzestania
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dzia∏alnoÊci powodujàcej wskazane zagro˝enie lub naruszenie. Je˝eli
zagro˝enie lub naruszenie dotyczy Êrodowiska jako dobra wspólnego,
z roszczeniem mo˝e wystàpiç Skarb Paƒstwa, jednostka samorzàdu te-
rytorialnego, a tak˝e organizacja ekologiczna. W razie wyrzàdzenia
szkody przez zak∏ad o zwi´kszonym lub o du˝ym ryzyku przepis art. 435
§ 1 Kodeksu cywilnego stosuje si´ niezale˝nie od tego, czy zak∏ad ten
jest wprawiany w ruch za pomocà si∏ przyrody, czy te˝ nie. Odpowie-
dzialnoÊci za szkody wyrzàdzone oddzia∏ywaniem na Êrodowisko nie
wy∏àcza okolicznoÊç, ˝e dzia∏alnoÊç b´dàca przyczynà powstania
szkód jest prowadzona na podstawie decyzji i w jej granicach.

Podmiotowi, który naprawi∏ szkod´ w Êrodowisku, przys∏uguje wzgl´dem
sprawcy szkody roszczenie o zwrot nak∏adów poczynionych na ten cel,
przy czym wysokoÊç roszczenia ogranicza si´ w tym przypadku do ponie-
sionych uzasadnionych kosztów przywrócenia stanu poprzedniego.

Ka˝dy, komu przys∏ugujà roszczenia okreÊlone w przepisach niniejsze-
go dzia∏u, wraz z wniesieniem powództwa mo˝e ˝àdaç, aby sàd zobo-
wiàza∏ osob´, z której dzia∏alnoÊcià wià˝e si´ dochodzone roszczenie,
do udzielenia informacji niezb´dnych do ustalenia zakresu tej odpo-
wiedzialnoÊci. Koszty przygotowania informacji ponosi pozwany, chyba
˝e powództwo okaza∏o si´ bezzasadne.

Organizacje ekologiczne mogà wyst´powaç do sàdu z roszczeniem
o zaprzestanie reklamy lub innego rodzaju promocji towaru lub us∏ugi,
jeÊli reklama ta lub inny rodzaj promocji sprzeczne sà z art. 80 ustawy,
stanowiàcym, i˝ reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub us∏ugi nie
powinny zawieraç treÊci propagujàcych model konsumpcji sprzeczny
z zasadami ochrony Êrodowiska i zrównowa˝onego rozwoju, a w szcze-
gólnoÊci wykorzystywaç obrazu dzikiej przyrody do promowania pro-
duktów i us∏ug negatywnie wp∏ywajàcych na Êrodowisko przyrodnicze.

4.3.2. OdpowiedzialnoÊç wykroczeniowa

Zgodnie z przepisami ustawy tej wykroczenie pope∏nia i podlega karze
grzywny ten, kto:
1. b´dàc do tego obowiàzany nie gromadzi, nie przetwarza danych

i nie udost´pnia nieodp∏atnie informacji na potrzeby paƒstwowego
monitoringu Êrodowiska,

2. wbrew cià˝àcemu na nim obowiàzkowi w trakcie prac budowlanych
nie zapewnia ochrony Êrodowiska w obszarze prowadzenia prac,

270



3. b´dàc obowiàzany na podstawie ustawy, nie informuje wojewódz-
kiego inspektora ochrony Êrodowiska o planowanym terminie odda-
nia do u˝ytku obiektu budowlanego, zespo∏u obiektów lub instalacji
lub o terminie zakoƒczenia rozruchu instalacji,

4. nie przestrzega ograniczeƒ, nakazów lub zakazów, okreÊlonych
w rozporzàdzeniu wydanym na podstawie art. 92 ust. 1 ustawy a do-
tyczàcym programu ochrony powietrza,

5. b´dàc obowiàzany decyzjà do prowadzenia pomiarów pozio-
mów substancji w powietrzu, nie spe∏nia tego obowiàzku lub nie
przechowuje wyników pomiarów w wymaganym okresie,

6. nie przestrzega ograniczeƒ, nakazów lub zakazów, okreÊlonych
w rozporzàdzeniu wydanym na podstawie art. 96 ustawy a dotyczà-
cym rodzajów lub jakoÊci paliw dopuszczonych do stosowania,

7. nie przeprowadza rekultywacji powierzchni ziemi,
8. b´dàc obowiàzany do uzgodnienia z organem ochrony Êrodowiska

warunków rekultywacji powierzchni ziemi, nie spe∏nia tego obo-
wiàzku albo prowadzi rekultywacj´ wbrew uzgodnionym warunkom,

9. uniemo˝liwia prowadzenie rekultywacji,
10.u˝ywa do prac ziemnych gleb´ lub ziemi´, która przekracza stan-

dardy jakoÊci.
11.b´dàc obowiàzany decyzjà do prowadzenia pomiarów zawartoÊci

substancji w glebie lub ziemi, nie spe∏nia tego obowiàzku lub nie
przechowuje wyników pomiarów w wymaganym okresie,

12.nie przestrzega ograniczeƒ, nakazów lub zakazów, okreÊlonych
w uchwale rady powiatu, wydanej na podstawie art. 116 ust. 1 usta-
wy a dotyczàcej ograniczenia lub zakazu u˝ywania jednostek p∏ywa-
jàcych lub niektórych ich rodzajów na okreÊlonych zbiornikach po-
wierzchniowych wód stojàcych oraz wodach p∏ynàcych,

13.wprowadzajàc do Êrodowiska substancje lub energie, w zakresie, w jakim
nie wymaga to pozwolenia, przekracza dopuszczalne standardy emisyjne,

14.nie przestrzega wymagaƒ dotyczàcych prawid∏owej eksploatacji in-
stalacji lub urzàdzeƒ,

15.w razie awarii instalacji nie spe∏nia okreÊlonych wymagaƒ.
16.b´dàc obowiàzany do prowadzenia:

• okresowych pomiarów wielkoÊci emisji,
• ciàg∏ych pomiarów wielkoÊci emisji,
• wst´pnych pomiarów wielkoÊci emisji z instalacji nowo zbudowa-

nej lub zmienionej w sposób istotny,
nie wykonuje tych obowiàzków lub nie przechowuje wyników po-
miarów w wymaganym okresie,
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17.b´dàc obowiàzany, w drodze decyzji do prowadzenia w okreÊlonym cza-
sie pomiarów lub ich przedk∏adania, nie spe∏nia tego obowiàzku, a tak-
˝e nie przechowuje wyników tych pomiarów w wymaganym okresie.

18.b´dàc do tego obowiàzany nie przedk∏ada w∏aÊciwym organom wy-
ników pomiarów,

19.b´dàc obowiàzany do zg∏oszenia informacji dotyczàcych eksploata-
cji instalacji, nie spe∏nia tych obowiàzków lub eksploatuje instalacj´
niezgodnie ze z∏o˝onà informacjà,

20.eksploatuje instalacj´ pomimo wniesienia sprzeciwu albo rozpoczyna
eksploatacj´ instalacji przed up∏ywem terminu do wniesienia sprzeciwu,

21.narusza zakaz u˝ywania instalacji lub urzàdzeƒ nag∏aÊniajàcych na
publiczne dost´pnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz
na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno – wypoczynkowe,

22.nie przestrzega ograniczeƒ, nakazów lub zakazów okreÊlonych
w uchwale rady gminy, dotyczàcej ograniczenia co do czasu funkcjo-
nowania instalacji lub korzystania z urzàdzeƒ z których emitowany
ha∏as mo˝e negatywnie oddzia∏ywaç na Êrodowisko,

23.wykorzystujàc substancje stwarzajàce szczególne zagro˝enie dla Êro-
dowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio wojewodzie albo
wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o rodza-
ju, iloÊci i miejscach ich wyst´powania,

24.w wymaganym zakresie nie dokumentuje rodzaju, iloÊci i miejsc wy-
st´powania substancji stwarzajàcych szczególne zagro˝enie dla Êro-
dowiska oraz sposobu ich eliminowania,

25.wprowadzajàc do obrotu wykonane z tworzyw sztucznych jednora-
zowe naczynia i sztuçce, nie zamieszcza na nich informacji o ich ne-
gatywnym oddzia∏ywaniu na Êrodowisko,

26.wprowadza do obrotu produkty z tworzyw sztucznych i nie zamieszcza
na nich informacji o ich negatywnym oddzia∏ywaniu na Êrodowisko.

27.narusza zakaz wprowadzania do obrotu produktów, które nie odpo-
wiadajà wymaganiom okreÊlonym w ustawie w art. 169 ust. 1,

28.b´dàc obowiàzany do prowadzenia:
• okresowych pomiarów poziomów w Êrodowisku wprowadzanych

substancji lub energii,
• ciàg∏ych pomiarów poziomów w Êrodowisku wprowadzanych

substancji lub energii,
• pomiarów poziomów w Êrodowisku wprowadzanych substancji

lub energii w zwiàzku z eksploatacjà obiektu przebudowanego,
nie wykonuje tych obowiàzków lub nie przechowuje wyników po-
miarów w wymaganym okresie,
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29.b´dàc obowiàzany w drodze decyzji, do prowadzenia w okreÊlonym
czasie pomiarów lub ich przedk∏adania, nie spe∏nia tego obowiàz-
ku, a tak˝e kto nie przechowuje wyników tych pomiarów w wyma-
ganym okresie,

30.b´dàc obowiàzany, nie przedk∏ada w∏aÊciwym organom wyni-
ków pomiarów,

31.b´dàc obowiàzany, nie przedk∏ada mapy akustycznej terenu,
32.zauwa˝ywszy wystàpienie awarii, nie zawiadomi o tym niezw∏ocznie

osób znajdujàcych si´ w strefie zagro˝enia oraz jednostki organiza-
cyjnej Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej albo wójta, burmistrza lub prezy-
denta miasta,

33.nie dope∏nia obowiàzków na∏o˝onych decyzjà wydanà przez komen-
danta wojewódzkiej Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej o grupie zak∏a-
dów o zwi´kszonym ryzyku lub o du˝ym ryzyku, których zlokalizo-
wanie w niedu˝ej odleg∏oÊci mo˝e zwi´kszyç prawdopodobieƒstwo
wystàpienia awarii,

34.b´dàc do tego obowiàzany nie prowadzi wymaganej ewidencji,
35.nie dope∏nia obowiàzku przedstawienia wykazu z wykorzystanymi

do ustalenia wysokoÊciami op∏at.

Ustawa przewiduje te˝ wi´ksze zagro˝enie tj. karà aresztu albo ograni-
czenia wolnoÊci, albo grzywny wobec tego, kto:
1. eksploatuje instalacj´ bez wymaganego pozwolenia lub z narusze-

niem jego warunków,
2. eksploatuje instalacj´ bez wniesienia wymaganego zabezpieczenia,
3. nie wykonuje obowiàzków na∏o˝onych decyzjà wydanà w razie wy-

stàpienia awarii,
4. prowadzàc zak∏ad o zwi´kszonym lub du˝ym ryzyku, nie wype∏nia

na∏o˝onych na niego obowiàzków,
5. w przypadku wystàpienia awarii nie wype∏nia na∏o˝onych na niego

obowiàzków,
6. prowadzàc zak∏ad o du˝ym ryzyku:

• nie opracowuje lub nie wdra˝a systemu bezpieczeƒstwa,
• rozpoczyna ruch zak∏adu, nie posiadajàc zatwierdzonego rapor-

tu o bezpieczeƒstwie,
• nie analizuje i nie wprowadza uzasadnionych zmian do raportu

o bezpieczeƒstwie w okreÊlonym terminie,
• nie wykonuje obowiàzków na∏o˝onych na prowadzàcego zak∏ad

o du˝ym ryzyku,
7. wprowadzi∏ zmian´ w ruchu zak∏adu o du˝ym ryzyku mogàcà mieç

wp∏yw na wystàpienie zagro˝enia awarià przemys∏owà, nie uzysku-
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jàc zatwierdzenia przez komendanta wojewódzkiego Paƒstwowej
Stra˝y Po˝arnej zmian w raporcie o bezpieczeƒstwie,

8. wprowadzi∏ zmian´ w ruchu zak∏adu o zwi´kszonym ryzyku mogàcà
mieç wp∏yw na wystàpienie zagro˝enia awarià przemys∏owà, nie
przedk∏adajàc komendantowi powiatowemu Paƒstwowej Stra˝y Po-
˝arnej oraz wojewódzkiemu inspektorowi ochrony Êrodowiska
zmian w programie zapobiegania awariom,

9. narusza zakaz wprowadzania do obrotu lub ponownego wykorzysta-
nia substancji stwarzajàcych szczególne zagro˝enie dla Êrodowiska,

10.b´dàc do tego obowiàzany nie oczyszcza lub nie unieszkodliwia in-
stalacji lub urzàdzeƒ, w których sà lub by∏y wykorzystywane substan-
cje stwarzajàce szczególne zagro˝enie dla Êrodowiska albo co do
których istnieje uzasadnione podejrzenie, ˝e by∏y w nich wykorzysty-
wane takie substancje,

11.nie wykonuje decyzji o:
• wstrzymaniu dzia∏alnoÊci,
• wstrzymaniu oddania do u˝ytku lub zakazu u˝ytkowania obiektu

budowlanego, zespo∏u obiektów, instalacji lub urzàdzenia,
• zakazie produkcji, sprowadzania z zagranicy lub wprowadzania do

obrotu produktów nie spe∏niajàcych wymagaƒ ochrony Êrodowiska.

4.3.3. OdpowiedzialnoÊç administracyjna

Je˝eli podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska negatywnie na nie oddzia∏u-
je, organ ochrony Êrodowiska mo˝e, w drodze decyzji, na∏o˝yç na nie-
go obowiàzek: ograniczenia oddzia∏ywania na Êrodowisko i jego zagro-
˝enia, oraz przywrócenia Êrodowiska do stanu w∏aÊciwego.

W takiej decyzji, okreÊla si´: zakres ograniczenia oddzia∏ywania na Êro-
dowisko lub stan, do jakiego ma zostaç przywrócone Êrodowisko oraz
termin wykonania obowiàzku. W razie braku mo˝liwoÊci na∏o˝enia
obowiàzku podj´cia tych dzia∏aƒ, organ ochrony Êrodowiska mo˝e zo-
bowiàzaç podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska do uiszczenia na rzecz
w∏aÊciwego gminnego funduszu ochrony Êrodowiska i gospodarki wod-
nej kwoty pieni´˝nej odpowiadajàcej wysokoÊci szkód wynik∏ych z na-
ruszenia stanu Êrodowiska.

Je˝eli szkody dotyczà obszaru kilku gmin, organ powinien zobowiàzaç
do wp∏aty kwot na rzecz w∏aÊciwych gminnych funduszy ochrony Êrodo-
wiska i gospodarki wodnej proporcjonalnie do wielkoÊci szkód.
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Wójt, burmistrz lub prezydent miasta mo˝e, w drodze decyzji, nakazaç
osobie fizycznej, eksploatujàcej instalacj´ w ramach zwyk∏ego korzysta-
nia ze Êrodowiska lub eksploatujàcej urzàdzenie wykonanie, do doko-
nania w okreÊlonym czasie czynnoÊci zmierzajàcych do ograniczenia
ich negatywnego oddzia∏ywania na Êrodowisko.

Je˝eli dzia∏alnoÊç prowadzona przez podmiot korzystajàcy ze Êrodowi-
ska albo osob´ fizycznà powoduje pogorszenie stanu Êrodowiska
w znacznych rozmiarach lub zagra˝a ˝yciu lub zdrowiu ludzi, woje-
wódzki inspektor ochrony Êrodowiska wydaje decyzj´ o wstrzymaniu tej
dzia∏alnoÊci w zakresie, w jakim jest to niezb´dne dla zapobie˝enia po-
garszaniu stanu Êrodowiska.

Wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska wstrzymuje, w drodze decy-
zji, u˝ytkowanie instalacji eksploatowanej:
a. bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego,
b. z naruszeniem warunków pozwolenia zintegrowanego przez okres

przekraczajàcy 6 miesi´cy.

W odniesieniu do nowo zbudowanego lub zmodernizowanego obiektu
budowlanego, zespo∏u obiektów lub instalacji zwiàzanych z przedsi´-
wzi´ciem zaliczonym do mogàcych znaczàco oddzia∏ywaç na Êrodowisko,
wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska wstrzymuje, w drodze decyzji:
a. oddanie do u˝ytku, je˝eli nie spe∏niajà one wymagaƒ ochrony

Êrodowiska,
b. u˝ytkowanie w przypadku stwierdzenia niedotrzymywania wynikajà-

cych z mocy prawa standardów emisyjnych albo okreÊlonych w pozwo-
leniu warunków emisji po up∏ywie 30 dni od zakoƒczenia rozruchu,

c. u˝ytkowanie, je˝eli w ciàgu 5 lat od oddania do u˝ytku zostanie
ujawnione, i˝ przy oddawaniu do u˝ytku nie zosta∏y spe∏nione wy-
magania ochrony Êrodowiska i nie sà one nadal spe∏nione, a inwe-
stor nie dope∏ni∏ obowiàzku poinformowania wojewódzkiego in-
spektora ochrony Êrodowiska o fakcie oddawania do eksploatacji in-
stalacji lub obiektów.

Wy˝ej wymienionym decyzjom nadaje si´ rygor natychmiastowej wy-
konalnoÊci. Nie nadaje si´ rygory natychmiastowej wykonalnoÊci gdy
zachodzà okolicznoÊci okreÊlone w art. 365 ust. 2 pkt 3 oraz art. 367
ust. 2 omawianej ustawy.

W decyzji okreÊla si´ termin wstrzymania dzia∏alnoÊci, uwzgl´dnia-
jàc potrzeb´ bezpiecznego dla Êrodowiska jej zakoƒczenia.



W razie:
a. wprowadzania przez podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska substancji

lub energii do Êrodowiska bez wymaganego pozwolenia lub z naru-
szeniem jego warunków,

b. naruszania przez podmiot korzystajàcy ze Êrodowiska warunków de-
cyzji okreÊlajàcej wymagania dotyczàce funkcjonowania instalacji
wymagajàcej zg∏oszenia

wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska mo˝e wstrzymaç, w drodze
decyzji, u˝ytkowanie instalacji.

W tym przypadku wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska mo˝e na
wniosek prowadzàcego instalacj´, w drodze decyzji, ustaliç termin usu-
ni´cia naruszenia. W razie nie usuni´cia naruszenia w wyznaczonym
terminie wstrzymuje, w drodze decyzji, u˝ytkowanie instalacji. W swo-
jej decyzji inspektor okreÊla termin wstrzymania dzia∏alnoÊci, uwzgl´d-
niajàc potrzeb´ bezpiecznego dla Êrodowiska jej zakoƒczenia.

W razie naruszenia warunków decyzji okreÊlajàcej wymagania dotyczà-
ce eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, pro-
wadzonej przez osob´ fizycznà w ramach zwyk∏ego korzystania ze Êro-
dowiska, wójt, burmistrz lub prezydent miasta mo˝e, w drodze decyzji,
wstrzymaç u˝ytkowanie instalacji. Uregulowaƒ tych nie stosuje si´, gdy
zachodzà przes∏anki do wydania decyzji o wstrzymaniu dzia∏alnoÊci.

Wojewódzki inspektor ochrony Êrodowiska mo˝e zakazaç, w drodze
decyzji, produkcji, sprowadzania z zagranicy lub wprowadzania do ob-
rotu produktów nie spe∏niajàcych wymagaƒ ochrony Êrodowiska. Po
stwierdzeniu, i˝ usta∏y przyczyny wstrzymania dzia∏alnoÊci, wojewódzki
inspektor ochrony Êrodowiska, wójt, burmistrz lub prezydent miasta, na
wniosek zainteresowanego, wyra˝a zgod´ na podj´cie wstrzymanej
dzia∏alnoÊci.

W∏aÊciwy organ Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej w razie naruszenia przepi-
sów dotyczàcych instrumentów prawnych s∏u˝àcych przeciwdzia∏aniu
powa˝nej awarii przemys∏owej mo˝e wydaç decyzj´:
a. nakazujàcà usuni´cie w okreÊlonym terminie stwierdzonych

uchybieƒ lub
b. wstrzymujàcà u˝ytkowanie instalacji,
je˝eli stwierdzone uchybienia mogà powodowaç ryzyko wystàpienia
awarii przemys∏owej. Decyzji tej nadaje si´ rygor natychmiastowej wy-
konalnoÊci.
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Pami´taj, ˝e!

1. Kierownik kontrolowanej jednostki obowiàzany jest umo˝liwiç
inspektorowi przeprowadzenie kontroli,

2. Z czynnoÊci kontrolnych inspektor sporzàdza protokó∏, którego
jeden egzemplarz dor´cza kierownikowi kontrolowanej jednostki,

3. Po przeprowadzeniu kontroli inspektor mo˝e wydaç zarzàdzenie
pokontrolne, decyzj´ administracyjnà lub wszczàç egzekucj´,

4. Koszty pobierania próbek oraz wykonywania pomiarów i analiz
ponoszà jednostki organizacyjne, których dzia∏alnoÊç jest êró-
d∏em naruszania wymagaƒ p∏ynàcych z ustawy,

5. Kierownicy jednostek organizacyjnych oddajàcy do eksploatacji
nowe lub zmodernizowane obiekty lub urzàdzenia zwiàzane
z przedsi´wzi´ciem mogàcym znaczàco oddzia∏ywaç na Êrodowi-
sko sà obowiàzani zawiadomiç w∏aÊciwego inspektora ochrony
Êrodowiska o terminie przekazania do eksploatacji takich obiek-
tów lub urzàdzeƒ.

IX. INSPEKTOR DO SPRAW SUBSTANCJI
I PREPARATÓW CHEMICZNYCH

Inspektor do Spraw Substancji i Preparatów Chemicznych dzia∏a na
podstawie ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i prepara-
tach chemicznych94. Szczegó∏owe zadania i uprawnienia Inspektora
zgodnie z art. 11 pkt. 1 ust. 3 ustawy okreÊla statut nadany w drodze
rozporzàdzenia przez Ministra Zdrowia. Niestety do tej pory nie zosta-
∏y uchwalone ˝adne akty wykonawcze do tej ustawy i dzia∏alnoÊç tego
organu b´dziemy opieraç jedynie na jej przepisach.

Inspektor do Spraw Substancji i Preparatów Chemicznych jest cen-
tralnym organem administracji rzàdowej, który podlega ministrowi
w∏aÊciwemu ds. zdrowia.
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1. Zadania inspektora do Spraw Substancji
i Preparatów Chemicznych

Do zakresu zadaƒ wskazanego organu nale˝y:
a. przyjmowanie wymaganych ustawà zg∏oszeƒ substancji nowych w ce-

lu oceny ryzyka stwarzanego przez te substancje,
b. gromadzenie danych dotyczàcych niebezpiecznych substancji i nie-

bezpiecznych preparatów,
c. udost´pnianie danych dotyczàcych niebezpiecznych substancji i nie-

bezpiecznych preparatów s∏u˝bom medycznym i ratowniczym,
d. wymiana informacji na temat substancji nowych z Komisjà Europej-

skà i w∏aÊciwymi organami paƒstw,
e. wspó∏praca z organizacjami mi´dzynarodowymi dotyczàca substan-

cji i preparatów chemicznych,
f. wykonywanie innych zadaƒ na∏o˝onych przez Ministra Zdrowia.

Inspektor realizuje swoje zadania przy pomocy Biura do Spraw Substancji
i Preparatów Chemicznych, którym kieruje i reprezentuje je na zewnàtrz.

Nadzór nad przestrzeganiem przepisów ustawy przez osoby wprowa-
dzajàce substancje lub preparaty do obrotu i stosujàce je w dzia∏alnoÊci
zawodowej sprawowaç b´dzie po wejÊciu w ˝ycie ustawy Inspekcja Sa-
nitarna oraz:
a. Inspekcja Ochrony Ârodowiska – w zakresie zagro˝eƒ dla Êrodowiska,
b. Paƒstwowa Inspekcja Pracy – w zakresie nadzoru i kontroli prze-

strzegania przepisów ustawy przez pracodawców,
c. Inspekcja Handlowa – w zakresie oznakowania opakowaƒ jednost-

kowych substancji niebezpiecznych i preparatów niebezpiecznych
w sprzeda˝y hurtowej i detalicznej,

d. Paƒstwowa Stra˝ Po˝arna – w zakresie w∏aÊciwego oznakowania
miejsc sk∏adowania substancji i preparatów o w∏aÊciwoÊciach wybu-
chowych, utleniajàcych, skrajnie ∏atwo palnych, wysoce ∏atwo pal-
nych, ∏atwo palnych,

e. Stra˝ Graniczna i organy celne – w zakresie przestrzegania zaka-
zów produkcji, obrotu lub stosowania substancji niebezpiecznej lub
preparatu niebezpiecznego, okreÊlonych zastosowaƒ niebezpiecznej
substancji lub niebezpiecznego preparatu, okreÊlonego stosowania
w st´˝eniu lub proporcjach przewy˝szajàcych okreÊlony poziom
w cz´Êci dotyczàcej przywozu substancji i preparatów na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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2. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Kto wbrew decyzji Inspektora do Spraw Substancji i Preparatów Chemicz-
nych wprowadza do obrotu preparat stwarzajàcy niedopuszczalne zagro-
˝enie dla zdrowia cz∏owieka lub Êrodowiska lub nie przestrzega okreÊlo-
nych w decyzji warunków jego wprowadzania do obrotu podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnoÊci albo pozbawienia wolnoÊci do lat 2.

Kto wprowadza do obrotu substancj´ niebezpiecznà lub preparat nie-
bezpieczny:
a. bez oznakowania albo niew∏aÊciwie oznakowane,
b. bez wymaganej karty charakterystyki,
podlega karze grzywny.

Kto dostarcza wymaganà kart´ charakterystyki niekompletnà lub nie-
rzetelnà podlega karze grzywny.

Kto reklamuje substancj´ niebezpiecznà bez wymienienia kategorii
niebezpieczeƒstwa zwiàzanej z tà substancjà- podlega karze grzywny.

Tej samej karze podlega ten, kto zamieszcza reklam´ niebezpiecznego
preparatu, która nie zawiera informacji o rodzaju lub rodzajach zagro-
˝eƒ wymienionych na oznakowaniu opakowania takiego preparatu, je-
˝eli reklama ta umo˝liwia konsumentom nabycie takiego preparatu bez
uprzedniego obejrzenia oznakowania na jego opakowaniu.

Kto nie powiadamia Inspektora do Spraw Substancji i Prepara-
tów Chemicznych o nowych danych na temat oddzia∏ywania substancji
nowej na zdrowie cz∏owieka lub na Êrodowisko lub nowych zastosowa-
niach substancji nowej podlega karze grzywny.

Kto wprowadza do obrotu substancj´ nowà, w jej postaci w∏asnej lub ja-
ko sk∏adnik preparatu, bez wymaganego ustawà zg∏oszenia, obowiàza-
ny jest wp∏aciç do bud˝etu paƒstwa kwot´ stanowiàcà 100% sumy uzy-
skanej ze sprzeda˝y tej substancji lub preparatu.

Inspektor sanitarny zawiadamia w∏aÊciwy urzàd skarbowy o stwierdze-
niu ww. uchybieƒ. Wp∏aty z tytu∏u ww. nale˝noÊci obcià˝ajà dochód po
opodatkowaniu i sà dokonywane we w∏aÊciwym urz´dzie skarbowym,
w terminach okreÊlonych dla wp∏at zaliczek podatku dochodowego od
osób prawnych lub osób fizycznych lub zrycza∏towanych podatków ob-
rotowego i dochodowego.

279



Pami´taj, ˝e!

Po wejÊciu w ˝ycie omawianej ustawy:
1. Przed wprowadzeniem do obrotu substancji nowej wymagane jest

zg∏oszenie do inspektora.
2. Osoba zg∏aszajàca przedstawia inspektorowi stosownà doku-

mentacj´.
3. Zg∏aszajàcy jest obowiàzany przedk∏adaç inspektorowi dodatko-

we informacje na temat zg∏oszonych substancji nowych.

X. INSPEKCJA WETERYNARYJNA

Inspekcja weterynaryjna dzia∏a na podstawie przepisów ustawy z dnia
24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chorób zakaênych zwierzàt, badaniu
zwierzàt rzeênych i mi´sa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej95.

1. Zadania i organizacja Inspekcji Weterynaryjnej

Do zadaƒ Inspekcji Weterynaryjnej nale˝y zwalczanie chorób zakaê-
nych zwierzàt, badanie zwierzàt rzeênych i mi´sa oraz wykonywanie in-
nych zadaƒ wynikajàcych z odr´bnych przepisów, a w szczególnoÊci wy-
konywanie nadzoru nad:
a. jakoÊcià zdrowotnà Êrodków spo˝ywczych pochodzenia zwierz´ce-

go, w tym nad warunkami sanitarnymi ich pozyskiwania, produkcji
i przechowywania,

b. jakoÊcià zdrowotnà niektórych Êrodków ˝ywienia zwierzàt,
c. obrotem Êrodkami farmaceutycznymi i materia∏ami medycznymi

przeznaczonymi wy∏àcznie dla zwierzàt,
d. zdrowiem zwierzàt przeznaczonych do rozrodu oraz nad jakoÊcià

materia∏u biologicznego.

Do zadaƒ Inspekcji Weterynaryjnej nale˝y równie˝ wydawanie opinii co
do zgodnoÊci z warunkami weterynaryjnymi okreÊlonymi przepisami
Unii Europejskiej przedsi´wzi´ç i zrealizowanych inwestycji, których re-
alizacja jest wspomagana przez Agencj´ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ze Êrodków pochodzàcych z funduszy Unii Europejskiej.
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Inspekcjà Weterynaryjnà kieruje G∏ówny Lekarz Weterynarii. Jest on
centralnym organem administracji rzàdowej, którego powo∏uje i odwo-
∏uje Prezes Rady Ministrów na wniosek ministra w∏aÊciwego do spraw
rolnictwa. G∏ówny Lekarz Weterynarii kieruje Inspekcjà Weterynaryj-
nà przy pomocy G∏ównego Inspektoratu Weterynarii.

Zadania Inspekcji Weterynaryjnej wykonujà nast´pujàce organy:
a. G∏ówny Lekarz Weterynarii,
b. wojewoda przy pomocy wojewódzkiego lekarza weterynarii jako

kierownika wojewódzkiej inspekcji weterynaryjnej, wchodzàcej
w sk∏ad zespolonej administracji wojewódzkiej,

c. powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik powiatowej inspekcji we-
terynaryjnej, wchodzàcej w sk∏ad zespolonej administracji powiatowej,

d. graniczny lekarz weterynarii.

Wojewódzki lekarz weterynarii mo˝e, za zgodà wojewody, powierzyç
powiatowemu lekarzowi weterynarii, w drodze porozumienia, prowa-
dzenie spraw z zakresu swojej w∏aÊciwoÊci, w tym równie˝ wydawanie
w jego imieniu decyzji administracyjnych.

G∏ówny Lekarz Weterynarii ustala ogólne kierunki dzia∏ania orga-
nów Inspekcji Weterynaryjnej lub w przypadkach zaistnienia zagro-
˝enia dla bezpieczeƒstwa sanitarno-weterynaryjnego – szczegó∏owe
zasady post´powania inspektorów, a tak˝e zasady wspó∏dzia∏ania
z innymi inspekcjami i organami administracji publicznej oraz kon-
troli paƒstwowej. Powy˝sze uprawnienia przys∏ugujà wojewódzkiemu
lekarzowi weterynarii w stosunku do powiatowych i granicznych le-
karzy weterynarii, którym wojewódzki lekarz weterynarii mo˝e on
równie˝ wydawaç polecenia dotyczàce podj´cia konkretnych czynno-
Êci w ca∏ym zakresie ich dzia∏ania.

Organy Inspekcji Weterynaryjnej przy wykonywaniu swoich zadaƒ sà
obowiàzane wspó∏pracowaç z w∏aÊciwymi organami Inspekcji Sanitar-
nej i organami jednostek samorzàdu terytorialnego.

W post´powaniu administracyjnym organami wy˝szego stopnia sà:
a. w stosunku do powiatowego lub granicznego lekarza weterynarii –

wojewódzki lekarz weterynarii,
b. w stosunku do wojewódzkiego lekarza weterynarii – G∏ówny Lekarz

Weterynarii.
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2. Uprawnienia i obowiàzki podmiotów kontrolujàcych

Pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej majà prawo:
a. wst´pu do: wszelkich miejsc przebywania zwierzàt, rzeêni i miejsc

badania mi´sa, miejsc, w których prowadzona jest dzia∏alnoÊç okre-
Êlona w art. 5 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy, wszelkich Êrodków trans-
portu u˝ywanych do przewozu zwierzàt, mi´sa, Êrodków spo˝yw-
czych pochodzenia zwierz´cego i niejadalnych surowców zwierz´-
cych, materia∏u biologicznego, pasz i surowców paszowych oraz
obiektów, w których znajdujà si´ te Êrodki transportu,

b. ˝àdania pisemnych lub ustnych informacji,
c. ˝àdania okazywania i udost´pniania dokumentów,
d. pobierania nieodp∏atnie próbek do badaƒ.

Dla oceny stanu epizootycznego na terytorium kraju lub jego cz´Êci
oraz oceny jakoÊci zdrowotnej Êrodków spo˝ywczych pochodzenia
zwierz´cego organy Inspekcji Weterynaryjnej przeprowadzajà badania
kontrolne wyst´powania zaka˝eƒ zwierzàt oraz pozosta∏oÊci chemicz-
nych, biologicznych, leków i ska˝eƒ promieniotwórczych w tkankach
zwierzàt, mi´sie, Êrodkach spo˝ywczych pochodzenia zwierz´cego i nie-
jadalnych surowcach zwierz´cych.

Organ Inspekcji Weterynaryjnej mo˝e ponadto:
a. wyznaczaç lekarzy weterynarii do wykonywania niektórych czynno-

Êci, w tym:
- ochronnych szczepieƒ i badaƒ rozpoznawczych,
- nadzoru nad sp´dami i innymi miejscami gromadzenia zwierzàt,
- badania zwierzàt w obrocie i wystawiania Êwiadectw zdrowia,
- badania zwierzàt rzeênych i mi´sa oraz wystawiania Êwiadectw

przydatnoÊci mi´sa do spo˝ycia,
b. w razie zagro˝enia epizootycznego lub epidemicznego nakazywaç

lekarzom weterynarii wykonywanie czynnoÊci koniecznych do likwi-
dacji zagro˝enia,

c. wyznaczaç inne osoby posiadajàce odpowiednie kwalifikacje do wy-
konywania niektórych czynnoÊci pomocniczych.

Pracownicy inspektoratów weterynarii oraz lekarze weterynarii i inne
osoby wyznaczone do wykonywania czynnoÊci, o których mowa powy-
˝ej, sà obowiàzani przy wykonywaniu czynnoÊci posiadaç upowa˝nienie
i nosiç na widocznym miejscu odznak´ identyfikacyjnà, których wzory
okreÊla minister w∏aÊciwy do spraw rolnictwa.
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Zgodnie z ustawà powiatowy lekarz weterynarii:
a. ustala dla ka˝dej rzeêni niezb´dnà liczb´ lekarzy weterynarii upowa˝-

nionych do badania zwierzàt rzeênych i mi´sa, ich zast´pców oraz
personelu pomocniczego, zawiadamiajàc o tym zarzàd rzeêni,

b. podaje do publicznej wiadomoÊci, w sposób zwyczajowo przyj´ty na
danym terenie, nazwiska lekarzy weterynarii upowa˝nionych do ba-
dania zwierzàt rzeênych i mi´sa poza rzeêniami, ich siedziby oraz
obszar dzia∏ania.

3. Obowiàzki kontrolowanego

Podmioty zajmujàce si´:
a. organizowaniem lub urzàdzaniem targów, sp´dów i wystaw

zwierzàt,
b. produkcjà lub przechowywaniem Êrodków spo˝ywczych pochodze-

nia zwierz´cego,
c. zarobkowym wytwarzaniem, przetwarzaniem, obrotem lub sk∏adowa-

niem niejadalnych surowców zwierz´cych, pasz oraz dodatków do pasz,
d. oraz podmioty zajmujàce si´ ubojem zwierzàt rzeênych, rozbiorem

i przetwórstwem mi´sa, skupem i przetwórstwem mi´sa zwie-
rzàt ∏ownych oraz sk∏adowaniem mi´sa i jego przetworów, zarzàdza-
jàce obiektami, w których konieczne jest sta∏e wykonywanie obo-
wiàzków przez pracowników inspektoratów weterynarii lub inne
osoby dzia∏ajàce w imieniu organów Inspekcji Weterynaryjnej,

sà obowiàzane do nieodp∏atnego: udost´pniania odpowiednich po-
mieszczeƒ biurowych, laboratoryjnych, socjalnych i magazynowych
oraz odpowiedniego zabezpieczenia i wyposa˝enia stanowisk pracy.

4. Op∏aty

Za badania oraz inne czynnoÊci wykonywane przez Inspekcj´ Wetery-
naryjnà pobiera si´ op∏aty.

Nie pobiera si´ jednak op∏at:
a. za badanie, szczepienie, leczenie, zabiegi dezynfekcyjne oraz in-

ne czynnoÊci zwiàzane ze zwalczaniem niektórych chorób zakaê-
nych zwierzàt96

b. za badania kontrolne oraz inne czynnoÊci z tym zwiàzane w zakresie
wyst´powania zaka˝eƒ zwierzàt i pozosta∏oÊci chemicznych, biolo-
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gicznych, leków oraz ska˝eƒ promieniotwórczych w tkankach zwie-
rzàt, mi´sie, Êrodkach spo˝ywczych pochodzenia zwierz´cego i nie-
jadalnych surowcach zwierz´cych, wykonywane wed∏ug programu
okreÊlonego przez G∏ównego Lekarza Weterynarii,

c. za badania oraz inne czynnoÊci zwiàzane ze sprawowaniem nadzoru nad:
- przestrzeganiem warunków weterynaryjnych,
- przestrzeganiem warunków sanitarnych pozyskiwania, produkcji

i przechowywania Êrodków spo˝ywczych pochodzenia zwierz´cego,
- obrotem Êrodkami farmaceutycznymi i artyku∏ami medycznymi

przeznaczonymi wy∏àcznie dla zwierzàt,
- jakoÊcià zdrowotnà Êrodków ˝ywienia zwierzàt

je˝eli w wyniku badaƒ nie stwierdzono naruszeƒ wymagaƒ weterynaryj-
nych, sanitarnych, zdrowotnych lub jakoÊciowych.

5. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Kto:
a. nie stosuje si´ do nakazów, zakazów lub ograniczeƒ wydanych w ce-

lu zwalczania choroby zakaênej, okreÊlonych w art. 22 pkt 1-4, 9, 10,
13, 14, art. 23 ust. 1 i art. 24 ustawy97,

b. prowadzàc dzia∏alnoÊç w dziedzinach wymienionych w art. 5 ust. 1
oraz art. 31 ust. 1 ustawy, nie zapewnia wymaganych warunków we-
terynaryjnych powodujàc przez to zagro˝enie epizootyczne lub epi-
demiczne, niew∏aÊciwà jakoÊç zdrowotnà Êrodków ˝ywnoÊci pocho-
dzenia zwierz´cego albo niew∏aÊciwà jakoÊç materia∏u biologicznego,

c. sprowadza z zagranicy towary wbrew przepisom art. 10 lub 11 albo
bez przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli granicznej,

d. po sprowadzeniu z zagranicy zwierzàt przeznaczonych do chowu lub
hodowli uchyla si´ od przeprowadzenia ich kwarantanny i badaƒ,

e. po sprowadzeniu z zagranicy towarów uchyla si´ od przeprowadze-
nia badaƒ towarów albo wprowadza do obrotu towary bez badaƒ lub
nie stosuje si´ do nakazów powiatowego lekarza weterynarii po
przeprowadzeniu tych badaƒ okreÊlonych w art. 15 ust. 1, 3 i 4,

podlega karze aresztu albo grzywny.

Kto:
a. uniemo˝liwia lub utrudnia wykonywanie obowiàzków przez organy

Inspekcji Weterynaryjnej lub osoby dzia∏ajàce w ich imieniu,
b. uchyla si´ od obowiàzku ochronnego szczepienia zwierzàt prze-

ciwko wÊciekliênie,
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c. nie dostarcza niezw∏ocznie posiadanych zw∏ok zwierz´cych bàdê ich
cz´Êci do wyznaczonych miejsc ich przetwarzania lub zbierania albo
spalania lub grzebania,

d. wprowadza do obrotu zwierz´ta nie znakowane i bez Êwiadectw
miejsca pochodzenia albo wymaganych Êwiadectw zdrowia,

e. nie zawiadamia w wymaganym terminie organu Inspekcji Weteryna-
ryjnej o zamiarze rozpocz´cia dzia∏alnoÊci w dziedzinach wymienio-
nych w art. 5 ust. 1 lub w art. 31 ust. 1 albo jej zaprzestaniu,

f. po sprowadzeniu z zagranicy zwierzàt rzeênych nie poddaje ich ubo-
jowi w oznaczonym czasie i miejscu,

g. uchyla si´ od zakazu przywozu do kraju i przewozu przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej towarów oraz innych rzeczy mogàcych
przenosiç chorob´ zakaênà,

h. nie dope∏nia obowiàzków okreÊlonych w art. 19,
i. nie stosuje si´ do nakazu wydanego na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2,
j. nie b´dàc do tego uprawniony w trybie przepisów art. 44 ust. 1 wyko-

nuje czynnoÊci zastrze˝one dla organów Inspekcji Weterynaryjnej,
podlega karze grzywny.

Pami´taj, ˝e!

1. Podczas kontroli kontrolowany jest obowiàzany do nieodp∏atne-
go udost´pniania odpowiednich pomieszczeƒ biurowych, labora-
toryjnych, socjalnych i magazynowych, Ma on obowiàzek odpo-
wiedniego zabezpieczenia i wyposa˝enia stanowisk pracy,

2. Za badania oraz inne czynnoÊci wykonywane przez Inspekcj´ We-
terynaryjnà pobiera si´ op∏aty (z wyjàtkami).

XI. INSPEKCJA FARMACEUTYCZNA

Inspekcja Farmaceutyczna dzia∏a na podstawie przepisów ustawy z dnia
10 paêdziernika 1991 r. o Êrodkach farmaceutycznych, materia∏ach me-
dycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej98. Tryb
przeprowadzania kontroli okreÊla zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy rozpo-
rzàdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo∏ecznej z dnia 28 stycznia 1993 r.
w sprawie trybu przeprowadzania kontroli, zasad i trybu pobierania
prób do badaƒ, przeprowadzania badaƒ oraz zasad odp∏atnoÊci99.
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1. Zadania i organizacja Inspekcji Farmaceutycznej

Inspekcja Farmaceutyczna wydaje decyzje w zakresie udzielania lub co-
fania koncesji na prowadzenie apteki oraz sprawuje nadzór nad warun-
kami wytwarzania, jak równie˝ nad jakoÊcià i obrotem Êrodkami farma-
ceutycznymi i materia∏ami medycznymi:
a. wytwarzanymi przez przedsi´biorców oraz pochodzàcymi z importu,
b. przechowywanymi przez przedsi´biorców prowadzàcych hurtow-

nie, sk∏ady celne i konsygnacyjne, je˝eli przeznaczone sà do obro-
tu na terenie kraju,

c. rozprowadzanymi w aptekach i w innych punktach sprzeda˝y deta-
licznej, a tak˝e przez lekarzy i lekarzy weterynarii.

Do zadaƒ Inspekcji Farmaceutycznej nale˝y w szczególnoÊci:
a. kontrolowanie warunków wytwarzania, transportu, prze∏adunku i prze-

chowywania Êrodków farmaceutycznych i materia∏ów medycznych,
b. kontrolowanie aptek i innych jednostek prowadzàcych obrót de-

taliczny i hurtowy Êrodkami farmaceutycznymi i materia∏ami
medycznymi,

c. wspó∏praca z samorzàdem aptekarskim w sprawowaniu nadzoru
nad wykonywaniem zawodu aptekarza i technika farmaceutycznego,

d. wspó∏praca z samorzàdem lekarskim i lekarsko-weterynaryjnym,
e. kontrolowanie jakoÊci leków sporzàdzonych i wytwarzanych

w aptekach,
f. kontrolowanie w∏aÊciwego oznakowania, informacji i reklamy Êrod-

ków farmaceutycznych i materia∏ów medycznych,
g. kontrolowanie obrotu Êrodkami odurzajàcymi, psychotropowymi

i prekursorami,
h. wspó∏praca ze specjalistycznym zespo∏em konsultantów do spraw

farmacji: krajowym, regionalnym i wojewódzkim,
i. ocena obecnego i perspektywicznego zaopatrzenia w Êrodki farma-

ceutyczne i materia∏y medyczne,
j. analiza wyników badaƒ jakoÊci Êrodków farmaceutycznych i mate-

ria∏ów medycznych,
k. opiniowanie przydatnoÊci lokalu przeznaczonego na aptek´ lub hur-

towni´ oraz placówk´ obrotu pozaaptecznego,
l. wyra˝anie zgody na uruchomienie apteki i hurtowni.

Inspekcja Farmaceutyczna podlega ministrowi w∏aÊciwemu do spraw
zdrowia i kieruje nià G∏ówny Inspektor Farmaceutyczny.
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Zadania Inspekcji Farmaceutycznej wykonujà organy:
a. G∏ówny Inspektor Farmaceutyczny, jako centralny organ administracji

rzàdowej, przy pomocy G∏ównego Inspektoratu Farmaceutycznego,
b. wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora farmaceutyczne-

go, jako kierownika wojewódzkiej inspekcji farmaceutycznej, wcho-
dzàcej w sk∏ad zespolonej administracji wojewódzkiej.

W sprawach zwiàzanych z wykonywaniem zadaƒ i kompetencji Inspek-
cji Farmaceutycznej, organem w∏aÊciwym jest wojewódzki inspektor
farmaceutyczny i jako organ wy˝szego stopnia G∏ówny Inspektor Far-
maceutyczny. Wojewódzki inspektor farmaceutyczny kieruje woje-
wódzkim inspektoratem inspekcji farmaceutycznej. Przy wojewódzkim
inspektorze farmaceutycznym mo˝e dzia∏aç laboratorium kontroli ja-
koÊci leków, prowadzone w formie zak∏adu bud˝etowego.

2. CzynnoÊci kontrolne

CzynnoÊci kontrolne zwiàzane z nadzorem nad warunkami wytwarza-
nia, jak równie˝ nad jakoÊcià i obrotem Êrodkami farmaceutycznymi
lub materia∏ami medycznymi sà wykonywane w ramach kontroli okre-
sowych, doraênych i sprawdzajàcych.

Kontrole okresowe podejmowane sà g∏ównie w celu zapewnienia prze-
strzegania wymagaƒ dotyczàcych:
a. warunków wytwarzania Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u me-

dycznego,
b. warunków przechowywania, oznakowania i opakowania Êrodka far-

maceutycznego lub materia∏u medycznego,
c. wytwarzania leków gotowych i sporzàdzania leków recepturowych

w aptece, ich oznakowania oraz zasad wydawania leków i materia-
∏ów medycznych.

Kontrole doraêne podejmowane sà w razie podejrzenia, ˝e przy wytwa-
rzaniu lub w obrocie Êrodkami farmaceutycznymi lub materia∏ami me-
dycznymi nastàpi∏o naruszenie powy˝szych wymagaƒ lub w razie podej-
rzenia, ˝e Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medyczny nie odpowia-
da ustalonym dla niego wymaganiom jakoÊciowym.

Kontrole sprawdzajàce prowadzone sà w celu stwierdzenia, czy niepra-
wid∏owoÊci i uchybienia ujawnione w toku kontroli okresowych i doraê-
nych zosta∏y usuni´te.
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Inspektor przed przystàpieniem do czynnoÊci kontrolnych przedstawia
upowa˝nienie. Upowa˝nienie jest wydawane przez krajowego lub woje-
wódzkiego inspektora farmaceutycznego. Je˝eli inspektor podejmuje
czynnoÊci kontrolne w ramach kontroli doraênej w okolicznoÊciach uza-
sadniajàcych natychmiastowe jej podj´cie, inspektor przedstawia legity-
macj´ s∏u˝bowà. W tej sytuacji inspektor obowiàzany jest na wniosek
kontrolowanego przedstawiç imienne upowa˝nienie w terminie nie
d∏u˝szym ni˝ trzy dni od dnia przystàpienia do czynnoÊci kontrolnych.

3. Uprawnienia podmiotu kontrolujàcego

Inspektor farmaceutyczny w zwiàzku z wykonywanà kontrolà ma prawo:
a. wst´pu o ka˝dej porze do wszystkich pomieszczeƒ, w których wytwarza

si´ i kontroluje Êrodki farmaceutyczne lub materia∏y medyczne oraz
w których prowadzony jest obrót hurtowy lub detaliczny tymi artyku∏ami,

b. ˝àdania pisemnych lub ustnych informacji oraz okazania dokumen-
tów, je˝eli jest to niezb´dne do wyjaÊnienia sprawy,

c. pobierania prób do badaƒ.

4. Uprawnienia i obowiàzki kontrolowanego

Kontrolowany jest obowiàzany zapewniç Êrodki i warunki niezb´dne do
sprawnego wykonywania czynnoÊci kontrolnych.

Osoba podpisujàca protokó∏ mo˝e niezw∏ocznie, najpóêniej w terminie
3 dni od przed∏o˝enia jej protoko∏u do podpisania, zg∏osiç umotywowa-
ne zastrze˝enia co do konkretnych faktów zawartych w protokole.

Kontrolowany, u którego pobrano próbki, jest obowiàzany opakowaç
je w sposób zapobiegajàcy zmianom wp∏ywajàcym na ich jakoÊç i prze-
s∏aç do jednostki prowadzàcej badania laboratoryjne, wskazanej przez
inspektora, Ârodek farmaceutyczny lub materia∏ medyczny, który zosta∏
pobrany, kontrolowany przechowuje 6 miesi´cy od daty jego pobrania
lub przez okres wskazany przez inspektora.

5. Skutki przeprowadzonej kontroli

Po przeprowadzeniu czynnoÊci kontrolnych inspektor sporzàdza proto-
kó∏ z przeprowadzonej kontroli. Protokó∏, oprócz ustaleƒ dotyczàcych
wyników przebiegu kontroli, powinien zawieraç wnioski majàce na ce-
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lu usuni´cie stwierdzonych w toku kontroli nieprawid∏owoÊci i uchy-
bieƒ. Protokó∏ podpisywany jest przez kontrolowanego, inspektora
oraz osoby, których wyjaÊnienia, jako istotne dla czynnoÊci kontrolnych
przytoczone zosta∏y w protokole. Osoba podpisujàca protokó∏ mo-
˝e niezw∏ocznie, najpóêniej w terminie 3 dni od przed∏o˝enia jej proto-
ko∏u do podpisania, zg∏osiç umotywowane zastrze˝enia co do konkret-
nych faktów zawartych w protokole; inspektor obowiàzany jest rozpa-
trzyç zg∏oszone fakty i uzupe∏niç protokó∏ oraz przedstawiç go ponow-
nie do podpisania tym osobom.

Na ˝àdanie inspektora odmawiajàcy podpisania protoko∏u sk∏ada pi-
semne wyjaÊnienie co do przyczyn odmowy, a inspektor dokonuje
wzmianki w protokole o odmowie podpisania protoko∏u, przyczynie tej
odmowy oraz o z∏o˝eniu wyjaÊnieƒ. Taka odmowa nie stanowi jednak
przeszkody do podpisania protoko∏u przez inspektora. Protokó∏ spo-
rzàdza si´ w dwóch egzemplarzach, z których jeden pozostawia si´
w siedzibie kontrolowanego.

Je˝eli w toku prowadzonych czynnoÊci kontrolnych inspektor nie
stwierdzi ra˝àcych uchybieƒ lub nieprawid∏owoÊci, mo˝e odstàpiç od
sporzàdzania protoko∏u.

Po zakoƒczeniu kontroli inspektor dokonuje odpowiedniego wpisu
w ksià˝ce kontroli.

Je˝eli podczas kontroli nastàpi∏o pobranie próbek Êrodka farmaceutycz-
nego lub materia∏u medycznego nale˝y udokumentowaç to w formie pro-
toko∏u. Protokó∏ pobrania próbek powinien zawieraç w szczególnoÊci:
a. miejsce i dat´ pobrania próbki,
b. nazw´ Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u medycznego,

a w przypadku leku recepturowego – jego przepisany sk∏ad,
c. nazw´ producenta Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u medycz-

nego, a w przypadku leku recepturowego – nazwisko i tytu∏ zawodo-
wy osoby, która go sporzàdzi∏a,

d. dane majàce znaczenie dla zidentyfikowania pobranej próby (nr se-
rii, balonu, beczki),

e. dat´ wa˝noÊci Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u medycznego,
f. iloÊç pobranej próbki,
g. miejsce nabycia Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u medycznego,
h. imi´ i nazwisko oraz podpis osoby pobierajàcej próbk´.
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Próbki Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u medycznego pobiera
si´ w iloÊci niezb´dnej do przeprowadzenia w∏aÊciwego badania labo-
ratoryjnego. Protokó∏ pobrania próbki sporzàdza si´ w dwóch egzem-
plarzach, z których jeden pozostawia si´ kontrolowanemu.

Je˝eli Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medyczny wykazuje w spo-
sób widoczny zmiany odbiegajàce od wymagaƒ jakoÊciowych, inspektor
mo˝e odstàpiç od pobierania próbki takiego Êrodka lub materia∏u.

Kontrolowany, u którego pobrano próbki, jest obowiàzany opakowaç
je w sposób zapobiegajàcy zmianom wp∏ywajàcym na ich jakoÊç i prze-
s∏aç do jednostki prowadzàcej badania laboratoryjne, wskazanej przez
inspektora. Do próbki nale˝y do∏àczyç informacje zawarte w protokole
pobrania próbki oraz sporzàdzony przez inspektora wniosek o przepro-
wadzenie badaƒ laboratoryjnych. RównoczeÊnie z pobraniem próbki
nale˝y opakowaç i opiecz´towaç oraz pozostawiç na przechowanie
u kontrolowanego, w warunkach uniemo˝liwiajàcych zmian´ ich jako-
Êci, Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medyczny w iloÊci odpowiada-
jàcej iloÊci pobranej do badaƒ laboratoryjnych. Wymaganie to nie do-
tyczy leku recepturowego. Ârodek farmaceutyczny lub materia∏ me-
dyczny, który zosta∏ pobrany, kontrolowany przechowuje 6 miesi´cy od
daty jego pobrania lub przez okres wskazany przez inspektora.

Badania laboratoryjne próbek pobranego podczas czynnoÊci kontrol-
nych Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u medycznego przeprowa-
dzajà jednostki badawczo-rozwojowe zajmujàce si´ kontrolà jakoÊci le-
ków oraz laboratoria kontroli jakoÊci leków inspektoratów nadzoru far-
maceutycznego. Je˝eli badanie wymaga zastosowania specjalistycznych
metod, krajowy lub wojewódzki inspektor farmaceutyczny mo˝e zleciç
przeprowadzenie badania odpowiedniej jednostce badawczo-rozwojo-
wej zajmujàcej si´ kontrolà jakoÊci leków. Badanie laboratoryjne obej-
muje w szczególnoÊci badanie jakoÊciowe Êrodka farmaceutycznego lub
materia∏u medycznego w celu ustalenia, czy badany Êrodek lub mate-
ria∏ odpowiada okreÊlonym wymaganiom jakoÊciowym.

Po przeprowadzeniu badaƒ wykonujàcy badanie sporzàdza orzeczenie,
które zawiera w szczególnoÊci: opis przebiegu badania, z wyszczegól-
nieniem rodzaju prowadzonych badaƒ i zastosowanych metod oraz
szczegó∏owe przedstawienie wyników badaƒ. Sporzàdzone orzeczenie
jest przekazywane wnioskodawcy badania oraz kontrolowanemu.
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Je˝eli pobrany do badaƒ Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medycz-
ny nie odpowiada ustalonym dla niego wymaganiom jakoÊciowym,
koszt badania, ∏àcznie z wartoÊcià pobranego do badaƒ i z∏o˝onego
w archiwum Êrodka farmaceutycznego lub materia∏u medycznego, li-
czonego w cenach z dnia ich zakupu, ponosi kontrolowany. Je˝eli wy-
nik przeprowadzonego badania nie wykazuje odst´pstw od ustalonych
wymagaƒ jakoÊciowych danego Êrodka farmaceutycznego lub materia-
∏u medycznego, koszt badania wraz z kosztem pobranego do badania
materia∏u jest pokrywany ze Êrodków bud˝etu paƒstwa.

W razie stwierdzenia naruszenia wymagaƒ dotyczàcych warunków wy-
twarzania, przechowywania i obrotu Êrodkami farmaceutycznymi i ma-
teria∏ami medycznymi, wojewódzki inspektor farmaceutyczny nakazu-
je, w drodze decyzji, usuni´cie w ustalonym terminie stwierdzonych
uchybieƒ. Je˝eli powy˝sze naruszenia mogà powodowaç bezpoÊrednio
zagro˝enie ˝ycia lub zdrowia ludzi, wojewódzki inspektor farmaceu-
tyczny nakazuje unieruchomienie wytwórni bàdê jej cz´Êci, hurtowni
farmaceutycznej, apteki albo innej placówki obrotu Êrodkami farma-
ceutycznymi lub materia∏ami medycznymi lub wycofanie z obrotu Êrod-
ka farmaceutycznego lub materia∏u medycznego.

W razie podejrzenia, ˝e Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medyczny
jest podrobiony, zepsuty, sfa∏szowany, toksyczny lub z innej przyczyny
nie odpowiada ustalonym dla niego wymaganiom jakoÊciowym, woje-
wódzki inspektor farmaceutyczny wydaje decyzj´ o wstrzymaniu na te-
renie swojego dzia∏ania obrotu okreÊlonym Êrodkiem farmaceutycz-
nym lub materia∏em medycznym. O podj´tej decyzji wojewódzki in-
spektor farmaceutyczny powiadamia niezw∏ocznie G∏ównego Inspek-
tora Farmaceutycznego. Decyzj´ o wstrzymaniu obrotu Êrodkiem far-
maceutycznym lub materia∏em medycznym na obszarze ca∏ego kraju
podejmuje G∏ówny Inspektor Farmaceutyczny.

W razie stwierdzenia, ˝e Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medycz-
ny jest podrobiony, zepsuty, sfa∏szowany, toksyczny lub z innej przyczy-
ny nie odpowiada ustalonym wymaganiom jakoÊciowym, G∏ówny In-
spektor Farmaceutyczny podejmuje decyzje o zakazie wprowadzenia
lub o wycofaniu z obrotu Êrodka lub materia∏u oraz w zale˝noÊci od
okolicznoÊci mo˝e:
a. nakazaç zniszczenie go przez wytwórc´, importera lub jednostk´

prowadzàcà obrót na ich koszt,
b. zezwoliç na jego wykorzystanie lub zu˝ycie w innym celu.
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Wy˝ej wskazane uprawnienie przys∏uguje wojewódzkiemu inspektoro-
wi farmaceutycznemu, je˝eli podrobiony, zepsuty, sfa∏szowany, tok-
syczny lub z innej przyczyny nie odpowiadajàcy ustalonym wymaga-
niom jakoÊciowym Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medyczny znaj-
duje si´ wy∏àcznie na obszarze jego dzia∏ania.

W powy˝szych przypadkach, a tak˝e w razie stwierdzenia, ˝e okre-
Êlony Êrodek farmaceutyczny lub materia∏ medyczny jest produko-
wany albo wprowadzony do obrotu bez zachowania okreÊlonych
przepisami wymogów, wojewódzki inspektor farmaceutyczny jest
uprawniony do zabezpieczenia pomieszczeƒ, maszyn i innych urzà-
dzeƒ, pó∏produktów i gotowych Êrodków farmaceutycznych lub ma-
teria∏ów medycznych.

Doraêne zalecenia, uwagi i wnioski wynikajàce z przeprowadzonych
kontroli inspektor farmaceutyczny wpisuje do ksià˝ki kontroli, którà
jest obowiàzany posiadaç podmiot prowadzàcy dzia∏alnoÊç gospodar-
czà okreÊlonà w ustawie.

5.1. OdpowiedzialnoÊç wynikajàca z przepisów ustawy

Kto podrabia lub fa∏szuje albo wprowadza do obrotu Êrodki farmaceu-
tyczne bàdê materia∏y medyczne podrobione, sfa∏szowane lub zepsute,
podlega karze pozbawienia wolnoÊci do lat 3.

Tej samej karze podlega, kto przechowuje w celu wprowadzenia do ob-
rotu podrobione, sfa∏szowane albo zepsute Êrodki farmaceutyczne lub
materia∏y medyczne.

Kto bez wymaganej koncesji, o której mowa w art. 19 ust. 1 omawianej
ustawy, lub wbrew jej warunkom wytwarza Êrodki farmaceutyczne albo
materia∏y medyczne, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoÊci al-
bo pozbawienia wolnoÊci do lat 2.

Tej samej karze podlega, kto:
a) bez wymaganej koncesji okreÊlonej w art. 33 ust. 1 ustawy lub wbrew

jej warunkom prowadzi aptek´ lub hurtowni´,
b) bez wymaganej koncesji przywozi z zagranicy i wprowadza do obro-

tu Êrodki farmaceutyczne albo materia∏y medyczne,
c) prowadzi obrót detaliczny lub hurtowy Êrodkami farmaceutycznymi

lub materia∏ami medycznymi nie figurujàcymi w rejestrze albo
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d) w celu osiàgni´cia korzyÊci majàtkowej wprowadza do obrotu leki
poza aptekami.

Kto narusza zakaz prowadzenia w Êrodkach masowego przekazu rekla-
my leków wydawanych wy∏àcznie z przepisu lekarza podlega karze
aresztu albo grzywny. Zakaz nie dotyczy specjalistycznych pism me-
dycznych. W przedsi´biorstwie odpowiedzialnoÊç ponosi osoba kieru-
jàca przedsi´biorstwem, a je˝eli zosta∏a wyznaczona osoba odpowie-
dzialna za prowadzenie reklamy – ta osoba.

Kto uniemo˝liwia lub utrudnia organom Inspekcji Farmaceutycznej
wykonywanie ich czynnoÊci urz´dowych, podlega karze aresztu do 3
miesi´cy i grzywny lub jednej z tych kar.

Pami´taj, ˝e!

1. CzynnoÊci kontrolne wykonywane sà w ramach kontroli okreso-
wych, doraênych i sprawdzajàcych.

2. Inspektor farmaceutyczny w zwiàzku z wykonywanà kontrolà ma
prawo wst´pu o ka˝dej porze do wszystkich pomieszczeƒ, w któ-
rych wytwarza si´ i kontroluje Êrodki farmaceutyczne lub materia-
∏y medyczne oraz w których prowadzony jest obrót hurtowy lub
detaliczny tymi artyku∏ami.

3. Inspektor jest obowiàzany przedstawiç imienne upowa˝nienie
przed przystàpieniem do czynnoÊci kontrolnych.

4. Je˝eli podczas kontroli nastàpi∏o pobranie próbek Êrodka farma-
ceutycznego lub materia∏u medycznego nale˝y udokumentowaç
to w formie protoko∏u.

5. Kontrolowany, u którego pobrano próbki, jest obowiàzany opa-
kowaç je w sposób zapobiegajàcy zmianom wp∏ywajàcym na ich
jakoÊç i przes∏aç do jednostki prowadzàcej badania laboratoryjne,
wskazanej przez inspektora.

6. Kontrolowany jest obowiàzany zapewniç Êrodki i warunki nie-
zb´dne do prawid∏owego wykonania czynnoÊci kontrolnych.

7. Po przeprowadzeniu kontroli inspektor sporzàdza protokó∏, do
którego w ciàgu 3 dni mo˝na zg∏osiç umotywowane zastrze˝enia.

8. Po zakoƒczeniu kontroli inspektor dokonuje wpisu w ksià˝ce
kontroli.
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CZ¢Âå III

Kontrola prawid∏owoÊci
rozstrzygni´ç administracyjnych





Wst´p

Zgodnie z treÊcià art. 78 Konstytucji RP, ka˝da ze stron ma prawo do
zaskar˝enia orzeczeƒ i decyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjàt-
ki od tej zasady oraz tryb zaskar˝ania okreÊla ustawa. Zabezpieczenie
wolnoÊci konstytucyjnej znajdujemy w systemie polskiej procedury ad-
ministracyjnej. System kontroli rozstrzygni´ç administracyjnych opiera
si´ w naszym kraju o poj´cie Êrodków odwo∏awczych100.

Rozró˝niamy zwyk∏e i nadzwyczajne Êrodki odwo∏awcze. Je˝eli upraw-
niony podmiot ˝àda weryfikacji rozstrzygni´ç (decyzji, postanowieƒ) nie-
ostatecznych, to wtedy mówimy o zwyk∏ych Êrodkach odwo∏awczych. Ta-
ka kontrola odbywa si´ w toku instancji post´powania administracyjne-
go, a dokonuje jà najcz´Êciej organ wy˝szego rz´du. Z nadzwyczajnym
Êrodkiem odwo∏awczym mamy do czynienia, gdy kontroli podlega roz-
strzygni´cie (np. decyzja) o charakterze ostatecznym. Do jej sprawowa-
nia powo∏any jest Naczelny Sàd Administracyjny (NSA). Organ ten stoi
mi´dzy innymi, na stra˝y legalnoÊci i zasadnoÊci wydawanych przez orga-
ny administracji decyzji ostatecznych. Dzia∏alnoÊç sàdownictwa admini-
stracyjnego w demokratycznym paƒstwie prawa stanowi jednà z najistot-
niejszych gwarancji realizacji praw obywatelskich do kontroli administra-
cji i zasad post´powania administracyjnego oraz równowa˝y wszechmoc
aparatu administracji publicznej, ukrócajàc jego samowol´.

Celem niniejszej cz´Êci jest przybli˝enie regu∏ post´powania przed
NSA poprzez syntetyczne przedstawienie instytucji z tym zwiàzanych.
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Rozdzia∏ I

Post´powanie odwo∏awcze

I. ODWO¸ANIE I INNE FORMY KONTROLI
ROZSTRZYGNI¢å ADMINISTRACYJNYCH

1. Istota odwo∏ania

Zasada dwuinstancyjnoÊci post´powania administracyjnego zosta∏a wy-
kreowana przez przepis art. 127 § 1 k.p.a., zgodnie z którym od decyzji
wydanej w pierwszej instancji s∏u˝y stronie odwo∏anie tylko do jednej
instancji. Post´powanie mo˝e byç wszcz´te tylko i wy∏àcznie przez
uprawniony podmiot, którym przede wszystkim jest strona101. Zgodnie
z jednolitym poglàdem wyra˝anym w orzecznictwie nie mo˝na wsz-
czàç post´powania odwo∏awczego z urz´du102.

W∏aÊciwym rzeczowo organem do rozpatrywania odwo∏ania jest organ
administracji publicznej wy˝szego stopnia, chyba ˝e ustawa przewiduje
inny organ odwo∏awczy. Odwo∏anie wnosi si´ do w∏aÊciwego organu
odwo∏awczego za poÊrednictwem organu, który wyda∏ decyzj´. Powin-
no to nastàpiç w terminie czternastu dni od dnia dor´czenia decyzji
stronie, a gdy decyzja zosta∏a og∏oszona ustnie – od dnia jej og∏oszenia
stronie, przy czym przepisy szczególne mogà przewidywaç inne termi-
ny do wniesienia odwo∏ania103.

Wyjàtek od zasady przekazywania sprawy do organu wy˝szej instancji
zawarty zosta∏ w art. 132 k.p.a. Przepis ten kreuje instytucj´ samokon-
troli decyzji, która polega na tym, ˝e je˝eli odwo∏anie wnios∏y wszystkie
strony, a organ administracji publicznej, który wyda∏ decyzj´ uzna, ˝e to
odwo∏anie zas∏uguje w ca∏oÊci na uwzgl´dnienie, mo˝e wydaç nowà de-
cyzj´, w której uchyli lub zmieni zaskar˝onà decyzj´. Znajdzie ona za-
stosowanie równie˝ wtedy, gdy odwo∏anie wnios∏a jedna ze stron, a po-
zosta∏e strony wyrazi∏y zgod´ na uchylenie lub zmian´ decyzji zgodnie
z ˝àdaniem odwo∏ania. Od nowej decyzji s∏u˝y stronom odwo∏anie.

298

101 Dla uproszczenia wyk∏adu pominiemy tak daleko jak to b´dzie mo˝liwe rol´ w post´powaniu od-
wo∏awczym prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich i organizacji spo∏ecznej dopuszczonej
do post´powania.

102 Tak np. wyrok NSA z dnia 17 listopada 1998 r. – IV SA 2006/98.
103 Np. ustawa z 5 lipca 1990 r. – Prawo o zgromadzeniach przewiduje jedynie 3 – dniowy termin

do wniesienie odwo∏ania liczony od dnia dor´czenia.
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Przepisy k.p.a. nie przewidujà koniecznoÊci nadania odwo∏aniu ja-
kiejkolwiek szczególnej treÊci. Unormowanie art. 128 k.p.a. ograni-
cza si´ jedynie do stwierdzenia, ˝e odwo∏anie nie wymaga szczegó∏o-
wego uzasadnienia a wystarczy, je˝eli z jego treÊci wynika, ˝e strona
nie jest zadowolona z wydanej decyzji. Przepis ten nie stoi jednak na
przeszkodzie temu, aby przepisy szczególne ustala∏y inne wymogi co
do treÊci odwo∏ania.

DookreÊlenie wyra˝onej w treÊci art. 128 k.p.a. zasady znajdujemy
w orzecznictwie. W wyroku z dnia 20 czerwca 1996 r. (III ARN 14/96)
Sàd Najwy˝szy stwierdzi∏, i˝ je˝eli przepis szczególny nie stanowi ina-
czej, pismo strony post´powania administracyjnego wniesione do orga-
nu odwo∏awczego w ustawowym terminie do z∏o˝enia odwo∏ania, wyra-
˝ajàce niezadowolenie z decyzji nieostatecznej, podlega rozpatrzeniu
jako odwo∏anie od decyzji.

Forma odwo∏ania powinna odpowiadaç wymogom jakie stawiane sà
podaniom, a okreÊlonym w art. 63 k.p.a. Uregulowane tam zosta∏o,
˝e podania (˝àdania, wyjaÊnienia, odwo∏ania, za˝alenia) mogà byç
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocà dalekopisu, tele-
faksu, poczty elektronicznej, a tak˝e ustnie do protoko∏u. Podanie
powinno zawieraç co najmniej wskazanie osoby, od której pochodzi,
jej adres i ˝àdanie oraz czyniç zadoÊç innym wymaganiom ustalonym
w przepisach szczególnych. Poza tym, konieczny jest podpis osoby
wnoszàcej. Pami´taç te˝ nale˝y, i˝ organ administracji publicznej
obowiàzany jest potwierdziç wniesienie podania, je˝eli wnoszàcy je
tego za˝àda.

Wniesienie odwo∏ania wp∏ywa na wykonalnoÊç decyzji – co do zasady
przed up∏ywem terminu do wniesienia odwo∏ania decyzja nie ulega wyko-
naniu, a wniesienie odwo∏ania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Od tej zasady istniejà wyjàtki, powodujàce jej niestosowanie, gdy:
a. decyzji zosta∏ nadany rygor natychmiastowej wykonalnoÊci (art.

108 k.p.a.)104,
b. decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy105.

Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed up∏ywem terminu do wnie-
sienia odwo∏ania, gdy jest zgodna z ˝àdaniem wszystkich stron.

104 Instytucja ta zosta∏a opisana w cz´Êci I poradnika w rozdziale dotyczàcym decyzji.
105 Np. decyzja nakazujàca konserwacj´ zabytku.



2. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
ten sam organ

Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. od decyzji wydanej w pierwszej instancji
przez ministra lub samorzàdowe kolegium odwo∏awcze nie s∏u˝y od-
wo∏anie, jednak˝e strona niezadowolona z decyzji mo˝e zwróciç si´
do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do
wniosku tego stosuje si´ odpowiednio przepisy dotyczàce odwo∏aƒ
od decyzji.

U˝ycie sformu∏owania „odpowiednio“ oznacza, ˝e ustawodawca prze-
widzia∏ mo˝liwoÊç niestosowania niektórych przepisów dotyczàcych od-
wo∏aƒ. Nie b´dà mia∏y zatem zastosowania tak˝e inne przepisy k.p.a.,
jak np. art. 129 § 1, art. 132, art. 133 czy te˝ art. 138 § 2106.

Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ z uwagi
na fakt nieprzekazywania sprawy do wy˝szej struktury instancji nie
wp∏ywa na wykonalnoÊç decyzji. Jest to wi´c podstawowa okolicz-
noÊç odró˝niajàca ten wniosek od odwo∏ania.

Nie ulega wàtpliwoÊci, ˝e ta instytucja traktowana jest w orzecznictwie
jako Êrodek odwo∏awczy w rozumieniu art. 34 ustawy o NSA107. Ostat-
nio poglàd ten zosta∏ ponownie potwierdzony postanowieniem NSA
w Gdaƒsku z dnia 5 grudnia 2000 r. (II SA/Gd 1990/00) zgodnie z któ-
rym: „Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 Kpa) jest
Êrodkiem odwo∏awczym w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy o NSA“.

3. Za˝alenie na postanowienie

Na wydane w toku post´powania postanowienia s∏u˝y stronie za˝alenie,
gdy kodeks tak stanowi. Postanowienie, na które nie s∏u˝y za˝alenie,
strona mo˝e zaskar˝yç tylko w odwo∏aniu od decyzji (art. 142 k.p.a.).

Za˝alenia wnosi si´ w terminie siedmiu dni od dnia dor´czenia posta-
nowienia stronie, a gdy postanowienie zosta∏o og∏oszone ustnie – od
dnia jego og∏oszenia stronie. Jest to wi´c termin o po∏ow´ krótszy od
tego jaki k.p.a. naznacza dla odwo∏aƒ.
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Za˝alenie co do zasady nie zawiesza wykonania postanowienia. Przepis
art. 143 kodeksu stwierdza wyraênie, ˝e wniesienie za˝alenia nie
wstrzymuje wykonania postanowienia, jednak˝e organ administracji
publicznej, który wyda∏ postanowienie, mo˝e wstrzymaç jego wykona-
nie, gdy uzna to za uzasadnione.

W kwestiach nieuregulowanych w art. 141 – 143 k.p.a. do za˝aleƒ majà
odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczàce odwo∏aƒ.

II. PRZEBIEG POST¢POWANIA PRZED ORGANEM
DRUGIEJ INSTANCJI

Istotà post´powania odwo∏awczego jest ponowne merytoryczne roz-
strzygni´cie sprawy co do istoty, a w konsekwencji wydanie przewidzia-
nego w art. 138 k.p.a. rozstrzygni´cia.

Zosta∏o to wyraênie potwierdzone w orzecznictwie NSA. Sàd stwier-
dzi∏, ˝e istota post´powania odwo∏awczego polega na ponownym roz-
patrzeniu i rozstrzyganiu sprawy administracyjnej, która by∏a przed-
miotem rozstrzygni´cia organu pierwszej instancji, a nie tylko na kon-
troli decyzji I instancji108. Ponadto Naczelny Sàd Administracyjny w Lu-
blinie posi∏kujàc si´ orzecznictwem Sàdu Najwy˝szego109 w wyroku
z dnia 4 listopada 1998 r. (sygn. I SA./Lu 1056/97) trafnie zauwa˝y∏,
˝e organ odwo∏awczy ma obowiàzek rozpatrzyç wszystkie ˝àdania stro-
ny i ustosunkowaç si´ do nich w uzasadnieniu swojej decyzji.

Moment, w którym post´powanie odwo∏awcze przed organem drugiej
instancji mo˝na uznaç za rozpocz´te, nie jest bezpoÊrednio okreÊlony
w przepisach k.p.a., jednak˝e mo˝na go wyinterpretowaç z przepi-
sów kodeksu. Przepis art. 133 k.p.a. stwierdza, i˝ organ administracji
publicznej, który wyda∏ decyzj´, obowiàzany jest przes∏aç odwo∏anie
wraz z aktami sprawy organowi odwo∏awczemu w terminie siedmiu dni
od dnia, w którym otrzyma∏ odwo∏anie, je˝eli w tym terminie nie wyda∏
nowej decyzji w myÊl art. 132. Przyjmuje si´ wi´c, i˝ post´powanie
przed organem drugiej instancji rozpoczyna si´ z chwilà otrzymania od-
wo∏ania przez organ odwo∏awczy. Ma to znaczenie w kontekÊcie art. 35
k.p.a. który nakazuje, aby za∏atwienie sprawy nastàpi∏o w post´powa-
niu odwo∏awczym w ciàgu miesiàca od dnia otrzymania odwo∏ania.
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1998 roku – I SA./Ka 1050/96.

109 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1997 r. sygn. III RN 53 /96.
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Po otrzymaniu odwo∏ania konieczne jest przeprowadzenie okreÊlonych
przez prawo czynnoÊci wst´pnych, co stanowi pierwszà faz´ post´powania.

W pierwszym rz´dzie organ odwo∏awczy powinien zbadaç dopuszczal-
noÊç wniesienia decyzji. Odwo∏anie b´dzie w szczególnoÊci niedopusz-
czalne, gdy:
a. wyczerpano ju˝ procedur´ odwo∏awczà w toku instancji tj. zapa-

d∏a ju˝ decyzja ostateczna w sprawie,
b. rozstrzygniecie administracyjne z mocy prawa jest niezaskar˝alne,
c. czynnoÊç b´dàca przedmiotem odwo∏ania nie jest decyzjà,
d. zosta∏o wniesione przez nieuprawniony podmiot.

Zgodnie z treÊcià art. 134 k.p.a. nale˝y wydaç ostateczne postanowie-
nie w sytuacji stwierdzenia niedopuszczalnoÊci odwo∏ania. Analogiczne
postanowienie organ II instancji powinien wydaç w przypadku stwier-
dzenia uchybienia terminu do z∏o˝enia odwo∏ania. Postanowienia te ja-
ko ostateczne podlegajà zaskar˝eniu przed NSA.

Pami´taç jednak nale˝y, i˝ nie ka˝de fizyczne przekroczenie terminu
do z∏o˝enia odwo∏ania skutkuje wydaniem wspomnianego postanowie-
nia. Ustawodawca przewidzia∏ mo˝liwoÊç, i˝ uchybienie terminowi mo-
˝e zostaç spowodowane okolicznoÊciami, za które strona nie ponosi wi-
ny, dlatego w∏aÊnie do polskiego systemu prawa zosta∏a wprowadzona
instytucja przywrócenia terminu. W myÊl postanowieƒ art. 58 k.p.a.
w razie uchybienia terminu nale˝y przywróciç termin na proÊb´ zainte-
resowanego, je˝eli uprawdopodobni, ˝e uchybienie nastàpi∏o bez jego
winy. ProÊb´ o przywrócenie terminu nale˝y wnieÊç w ciàgu siedmiu dni
od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. JednoczeÊnie z wniesie-
niem proÊby nale˝y dope∏niç czynnoÊci, dla której okreÊlony by∏ termin.
Jak wi´c widaç, w przeciàgu 7 dni od ustania przyczyn uniemo˝liwiajà-
cych wniesienie odwo∏ania w terminie, mo˝na wnosiç o przywrócenie
terminu do dokonania uchybionej czynnoÊci pod warunkiem:
a. uprawdopodobnienia brak winy w przekroczeniu terminu, rozumia-

nego jako przedstawienie okolicznoÊci wskazujàcych, ˝e podana
przyczyna zas∏uguje na uznanie jej prawdziwoÊci (nie nale˝y jednak
tego myliç z udowodnieniem),

b. dope∏nienia czynnoÊci do dokonania której uchybiony zosta∏ termin
tj. wnieÊç odwo∏anie.

Dodaç nale˝y, i˝ wed∏ug art. 58 § 3 kodeksu przywrócenie wskazanego
7-dniowego terminu jest niedopuszczalne.



Przepis art. 135 kodeksu pozwala dodatkowo w uzasadnionych przypad-
kach wstrzymaç natychmiastowe wykonanie decyzji, o ile oczywiÊcie po-
st´powanie dotyczy decyzji, która w drodze wyjàtku od art. 130 § 1 ko-
deksu podlega wykonaniu. W doktrynie wskazuje si´ jednak, i˝ nie doty-
czy to wstrzymania prawid∏owo wydanego rygoru natychmiastowej wyko-
nalnoÊci, a jedynie kontroli prawid∏owoÊci zastosowania tego Êrodka.

Drugà fazà post´powania jest post´powanie wyjaÊniajàce (rozpoznaw-
cze). Organ odwo∏awczy, w oparciu o treÊç art. 136 k.p.a. mo˝e prze-
prowadziç na ˝àdanie strony lub z urz´du dodatkowe post´powanie
w celu uzupe∏nienia dowodów i materia∏ów w sprawie albo zleciç prze-
prowadzenie tego post´powania organowi, który wyda∏ decyzj´

Pami´taç jednak nale˝y o tym, i˝ istota post´powania odwo∏awczego
polega na ponownym rozpatrzeniu i rozstrzyganiu sprawy administra-
cyjnej, która by∏a przedmiotem rozstrzygni´cia organu pierwszej in-
stancji, a nie tylko do kontroli decyzji I instancji. Tak wi´c, je˝eli roz-
strzygni´cie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia post´powa-
nia wyjaÊniajàcego w ca∏oÊci lub w znacznej cz´Êci organ odwo∏awczy
mo˝e uchyliç zaskar˝onà decyzj´ w ca∏oÊci i przekazaç spraw´ do po-
nownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji110.

Z uwagi na fakt, ˝e post´powanie odwo∏awcze nie mo˝e si´ toczyç z urz´-
du, wbrew woli strony, art. 139 k.p.a. przewiduje mo˝liwoÊç cofni´cia odwo-
∏ania przed wydaniem decyzji przez organ odwo∏awczy. W ten sposób wy-
ra˝ona wola strony mo˝e zostaç nieuwzgl´dniona jedynie w przypadku Êci-
Êle okreÊlonym we wspomnianym przepisie tj. wtedy, gdy cofni´cie odwo∏a-
nia prowadzi∏oby do utrzymania w mocy decyzji naruszajàcej prawo lub in-
teres spo∏eczny. Uwzgl´dnienie oÊwiadczenia o cofni´ciu post´powania
prowadzi do umorzenia post´powania jako bezprzedmiotowego.

III. ZAKO¡CZENIE POST¢POWANIA ODWO¸AWCZEGO
– MO˚LIWE ROZSTRZYGNI¢CIA

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy organ II instancji zobligowany jest do
wydania rozstrzygni´cia administracyjnego zawierajàcego wynik post´po-
wania. Organ odwo∏awczy nie mo˝e wydaç decyzji na niekorzyÊç strony
odwo∏ujàcej si´, chyba ˝e zaskar˝ona decyzja ra˝àco narusza prawo lub
ra˝àco narusza interes spo∏eczny. Sens istnienia takiego zapisu sprowa-
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dza si´ do zagwarantowania stronie, ˝e je˝eli skorzysta z przys∏ugujàcego
jej prawa do odwo∏ania, to nie poniesie ujemnych skutków takiego dzia-
∏ania poprzez pogorszenie swojej sytuacji. Unormowania k.p.a., przewi-
dujà jedynie odst´pstwa od tej zasady w sytuacjach godzàcych w porzàdek
prawny (tj. ra˝àce naruszenie prawa bàdê interesu spo∏ecznego).

Zakres mo˝liwych rozstrzygni´ç zawarty zosta∏ w treÊci art. 138 § 1 i 2
kodeksu. Przepis ten brzmi:
„§ 1. Organ odwo∏awczy wydaje decyzj´, w której:

1) utrzymuje w mocy zaskar˝onà decyzj´, albo
2) uchyla zaskar˝onà decyzj´ w ca∏oÊci albo w cz´Êci i w tym za-

kresie orzeka co do istoty sprawy bàdê,uchylajàc t´ decyzj´ –
umarza post´powanie pierwszej instancji, albo

3) umarza post´powanie odwo∏awcze.
§ 2. Organ odwo∏awczy mo˝e uchyliç zaskar˝onà decyzj´ w ca∏oÊci

i przekazaç spraw´ do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji, gdy rozstrzygni´cie sprawy wymaga uprzed-
niego przeprowadzenia post´powania wyjaÊniajàcego w ca∏oÊci
lub w znacznej cz´Êci. Przekazujàc spraw´ organ ten mo˝e wska-
zaç, jakie okolicznoÊci nale˝y wziàç pod uwag´ przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.“

W doktrynie post´powania administracyjnego oraz w praktyce stoso-
wania prawa w oparciu o zacytowane przepisy wyró˝nia si´ nast´pujà-
ce typy rozstrzygni´ç:
a. decyzja o utrzymaniu w mocy zaskar˝onej decyzji;
b. decyzja reformatoryjna;
c. decyzja o uchyleniu zaskar˝onej decyzji i umorzeniu post´powania

przed organem pierwszej instancji;
d. decyzja o umorzeniu post´powania odwo∏awczego;
e. decyzja kasacyjna.

Decyzja o utrzymaniu w mocy zaskar˝onej decyzji jest jednym z roz-
strzygni´ç merytorycznych, wydanych po ponownym rozpatrzeniu oko-
licznoÊci sprawy i stwierdzeniu, ˝e wydana decyzja organu pierwszej in-
stancji jest prawid∏owa, pozbawiona b∏´dów.

Decyzj´ reformatoryjnà wydaje si´ je˝eli po przeprowadzeniu post´po-
wania odwo∏awczego decyzja organu I instancji zostanie uchylona
(z uwagi na jej niezgodnoÊç z prawem bàdê niecelowoÊç) w ca∏oÊci
i w cz´Êci i w tym zakresie organ II instancji orzeknie co do istoty spra-
wy. Charakter tego typu decyzji trafnie odda∏ w wyroku z dnia 28 grud-

304



nia 1995 r. (SA/Wr 2569/95) NSA we Wroc∏awiu stwierdzajàc, i˝ je˝eli or-
gan administracji dzia∏ajàcy w trybie odwo∏awczym kwestionuje rozstrzy-
gni´cie organu I instancji, przy czym nie ma wàtpliwoÊci co do stanu fak-
tycznego sprawy i nie stwierdzi∏ potrzeby przeprowadzenia dodatkowego
post´powania w celu uzupe∏nienia materia∏u dowodowego w myÊl art.
136 k.p.a., ma obowiàzek zastosowaç w swej decyzji instytucj´ reformacji
i orzec co do istoty sprawy w oparciu o art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

Organ odwo∏awczy mo˝e podjàç w trybie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. decy-
zj´ o umorzeniu post´powania tylko wówczas, gdy zachodzà okoliczno-
Êci wskazane w art. 105 k.p.a.111 tj. gdy post´powanie z jakiejkolwiek
przyczyny sta∏o si´ przed organem pierwszej instancji bezprzedmiotowe.

Decyzja o umorzeniu post´powania odwo∏awczego zostaje wydana je˝e-
li bezprzedmiotowoÊç dotyczy okolicznoÊci dotykajàcych bezpoÊrednio
post´powania odwo∏awczego. WÊród okolicznoÊci uzasadniajàcych
umorzenie post´powania odwo∏awczego mo˝na wymieniç cofni´cie od-
wo∏ania, Êmierç strony je˝eli post´powanie dotyczy∏o sprawy o charak-
terze czysto osobistym np. o udzielenie imiennego pozwolenia na okre-
Êlonego rodzaju dzia∏alnoÊç. OkolicznoÊcià takà mo˝e byç tak˝e stwier-
dzenie przez organ odwo∏awczy, i˝ wnoszàcy odwo∏anie nie jest stronà
w rozumieniu art. 28 k.p.a.112.

Pod poj´ciem decyzji kasacyjnej rozumieç nale˝y form´ rozstrzygni´-
cia przewidzianà w treÊci art. 138 § 2 kodeksu. Polega ona na upraw-
nieniu organu odwo∏awczego do uchylenia decyzji organu pierwszej
instancji i przekazaniu jemu sprawy do ponownego rozstrzygni´cia.
Wydanie takiej decyzji uwarunkowane jest tym, aby rozstrzygni´cie
sprawy wymaga∏o uprzedniego przeprowadzenia post´powania wyja-
Êniajàcego w ca∏oÊci lub w znacznej cz´Êci. Przekazujàc spraw´ organ
II instancji mo˝e wskazaç, jakie okolicznoÊci nale˝y wziàç pod uwag´
przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Warunki dopuszczalnoÊci wy-
dania decyzji kasacyjnej oraz jej zakres by∏ wielokrotnie przedmio-
tem orzeczeƒ NSA. W postanowieniu z dnia 16 grudnia 1998 r.
(I SA/Lu 1292/97) Naczelnego Sàdu Administracyjnego w Lublinie
wskazano, i˝ przepis art. 138 § 2 k.p.a., dopuszczajàcy wydanie przez
organ odwo∏awczy decyzji kasacyjnej, winien byç interpretowany Êci-
Êle, co oznacza, ˝e decyzja taka zgodna jest z powo∏anym przepisem
tylko wówczas, gdy rozstrzygni´cie sprawy wymaga uprzedniego prze-
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prowadzenia post´powania wyjaÊniajàcego w ca∏oÊci lub znacznej
cz´Êci. Przyczyny, dla których organ odwo∏awczy uzna∏ za konieczne
skorzystanie z mo˝liwoÊci przewidzianej tym przepisem, winny przy
tym znaleêç jednoznaczny wyraz w uzasadnieniu decyzji (art. 107 § 1
i 3 k.p.a.). Z kolei NSA w Gdaƒsku113 uwypuklajàc istot´ decyzji ka-
sacyjnej stwierdzi∏, i˝ skoro decyzja kasacyjna mo˝e byç wydana tylko
wtedy, gdy rozstrzygni´cie sprawy wymaga uprzedniego przeprowa-
dzenia post´powania wyjaÊniajàcego w ca∏oÊci lub w znacznej cz´Êci,
to nie powinno budziç wàtpliwoÊci, ˝e organ odwo∏awczy przy jej wy-
dawaniu ogranicza si´ tylko do oceny potrzeby przeprowadzenia po-
st´powania wyjaÊniajàcego oraz jego zakresu. Organ ten nie rozstrzy-
ga wówczas o meritum sprawy. Ponadto jak zauwa˝ono art. 138 § 2
zdanie drugie k.p.a. pozostawia uznaniu organowi odwo∏awczemu
wskazanie, jakie okolicznoÊci nale˝y wziàç pod uwag´ przy ponow-
nym rozpatrywaniu sprawy przez organ I instancji. Z powo∏anego
przepisu nie wynika, ˝e organ I instancji jest zwiàzany poglàdem
prawnym wyra˝onym w uzasadnieniu decyzji kasacyjnej ani te˝, ˝e or-
gan odwo∏awczy jest uprawniony do udzielania wskazówek odnoÊnie
do merytorycznego rozstrzygni´cia sprawy przekazanej organowi
I instancji do ponownego rozpatrzenia. Decyzja kasacyjna wi´c nie
mo˝e zawieraç takich wskazaƒ, które przesàdza∏yby o treÊci ponow-
nej decyzji organu I instancji.

Innà istotnà kwestià odnoszàcà si´ do decyzji kasacyjnej jest odpowiedê
na pytanie czy do takiej decyzji zastosowanie znajdzie wynikajàcy z tre-
Êci art. 139 kodeksu zakaz reformationis in peius114. W orzecznictwie
NSA utrwali∏ si´ poglàd, i˝ w tym przypadku wspomniany zakaz nie ma
zastosowania.

Nieco inny status ma decyzja kasacyjna w sprawach nale˝àcych do w∏a-
ÊciwoÊci organów jednostek samorzàdu terytorialnego – art. 138 § 3
k.p.a. W oparciu o ten przepis organ odwo∏awczy uprawniony jest do
wydania decyzji uchylajàcej i rozstrzygajàcej spraw´ co do istoty jedy-
nie w przypadku, gdy przepisy prawa nie pozostawiajà sposobu jej roz-
strzygni´cia uznaniu organu samorzàdowego. W pozosta∏ych przypad-
kach organ odwo∏awczy, uwzgl´dniajàc odwo∏anie, ogranicza si´ do
uchylenia zaskar˝onej decyzji i przekazania sprawy do ponownego roz-
patrzenia organowi pierwszej instancji.
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IV. ROZPATRYWANIE ODWO¸A¡ OD ROZSTRZYGNI¢å
ADMINISTRACYJNYCH B¢DÑCYCH SKUTKIEM
KONTROLI W POST¢POWANIACH ODR¢BNYCH
– WZMIANKA

Poszczególne przepisy regulujàce zasady post´powania administracyj-
nego mogà przewidywaç odr´bnoÊci lub wy∏àczenia w stosunku do
okreÊlonych typów spraw, a dotyczàcych stosowania ogólnych zasad
okreÊlonych w k.p.a.

Poni˝ej wska˝emy g∏ówne cechy wyró˝niajàce dwa typy post´powaƒ
odwo∏awczych o najistotniejszym wed∏ug nas znaczeniu praktycznym.
Skupimy si´ wi´c na wskazaniu ró˝nic jakie istniejà pomi´dzy ogólny-
mi zasadami k.p.a., a post´powaniem odwo∏awczym na podstawie ordy-
nacji podatkowej115 oraz Êrodkami prawnymi, jakie mo˝na z∏o˝yç na
niektóre decyzje ZUS do sàdu powszechnego.

W myÊl postanowieƒ art. 3 § 1 k.p.a. przepisów kodeksu nie stosuje si´
do spraw uregulowanych w ustawie Ordynacja podatkowa, z wyjàtkiem
przepisów dzia∏ów IV, V, VII i VIII kodeksu. Poza kodeksem znajdujà
si´ wi´c przepisy dotyczàce m.in. post´powania podatkowego. Ordyna-
cja podatkowa regulujàc post´powanie odwo∏awcze korzysta w zasad-
niczej mierze z konstrukcji prawnych wynikajàcych z przepisów k.p.a.,
jednak˝e zawiera kilka niezwykle istotnych odr´bnoÊci.

Po pierwsze, o ile zgodnie z treÊcià art. 128 k.p.a. odwo∏anie nie wyma-
ga szczegó∏owego uzasadnienia, a wystarczy, je˝eli z odwo∏ania wynika,
˝e strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji, to ju˝ art. 222 o.p.
okreÊla stawiane odwo∏aniu wymogi co do treÊci. Odwo∏anie od decyzji
organu podatkowego powinno zawieraç:
a. zarzuty przeciw decyzji,
b. okreÊlaç istot´ i zakres ˝àdania b´dàcego przedmiotem odwo∏ania,

oraz
c. wskazywaç dowody uzasadniajàce to ˝àdanie.

Po drugie, art. 35 § 3 k.p.a. przewiduje, ˝e za∏atwienie sprawy wymaga-
jàcej post´powania wyjaÊniajàcego powinno nastàpiç w post´powaniu
odwo∏awczym w ciàgu miesiàca od dnia otrzymania odwo∏ania, nato-
miast art. 139 § 3 o.p. przewiduje 2 miesi´czny termin.

115 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926, pó˝n. zm)
cytowana jako o.p.



Po trzecie, zgodnie z treÊcià art. 130 k.p.a., przed up∏ywem terminu do
wniesienia odwo∏ania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie odwo∏a-
nia w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji, natomiast art. 224 § 1 o.p.
zawiera zasad´ odwrotnà. Organ podatkowy mo˝e jedynie ze wzgl´du na
szczególnie wa˝ny interes strony na jej wniosek postanowiç o wstrzyma-
niu wykonania decyzji w ca∏oÊci lub w cz´Êci. Jednak˝e to postanowienie,
podlega w ka˝dym czasie uchyleniu przez organ, który je wyda∏, lub przez
organ odwo∏awczy. W przypadku, gdy odwo∏anie nie zostanie rozpatrzo-
ne w naznaczonym 2-miesi´cznym terminie, a decyzja do tego czasu nie
zostanie wykonana w ca∏oÊci lub w cz´Êci – jej wykonanie podlega wstrzy-
maniu z mocy prawa w granicach okreÊlonych w odwo∏aniu (art. 225 o.p.).

Po czwarte, ordynacja podatkowa zawiera szerszy zakres istniejàcych roz-
strzygni´ç ni˝ przepisy k.p.a. Wed∏ug przepisu 230 o.p. mo˝liwe jest prze-
kazanie sprawy do organu pierwszej instancji w celu dokonania wymiaru
uzupe∏niajàcego. Nale˝y to uczyniç w przypadku, gdy w toku post´powa-
nia odwo∏awczego organ rozpatrujàcy odwo∏anie stwierdzi, ˝e zobowiàza-
nie podatkowe lub podstawa opodatkowania zosta∏y ustalone lub okreÊlo-
ne w kwocie ni˝szej, ni˝ to wynika z przepisów prawa podatkowego. Wów-
czas organ odwo∏awczy zwraca spraw´ organowi podatkowemu pierwszej
instancji w celu zmiany wydanej decyzji. Nowa decyzja wydawana jest
zgodnie ze stanem prawnym obowiàzujàcym w dniu powstania obowiàz-
ku podatkowego. Od nowej decyzji s∏u˝y stronie odwo∏anie, które podle-
ga rozpatrzeniu ∏àcznie z odwo∏aniem wniesionym od zmienionej decyzji.
Je˝eli strona nie z∏o˝y∏a natomiast odwo∏ania od nowej decyzji, organ od-
wo∏awczy rozpatruje odwo∏anie od decyzji, która uleg∏a zmianie.

Po piàte, przepisy ordynacji rozszerzajà zakres zakazu reformationis in
peius. Obok widniejàcej równie˝ w przepisach k.p.a. zasady, i˝ organ od-
wo∏awczy nie mo˝e wydaç decyzji na niekorzyÊç strony odwo∏ujàcej si´,
(chyba ˝e zaskar˝ona decyzja ra˝àco narusza prawo lub interes publicz-
ny), ordynacja podatkowa dodatkowo zawiera unormowanie art. 231
mówiàce, i˝ w sprawach dotyczàcych ulg w zap∏acie podatków organ po-
datkowy mo˝e wydaç decyzj´ na niekorzyÊç strony odwo∏ujàcej si´ jedy-
nie wówczas, gdy decyzja organu pierwszej instancji ra˝àco narusza pra-
wo. Odpada tu wi´c mo˝liwoÊç orzeczenia na niekorzyÊç strony odwo∏u-
jàcej si´ przez powo∏anie si´ na naruszenie interesu publicznego.

W rozdziale 3 cz´Êci II niniejszego poradnika dotyczàcym m.in. kontro-
li przeprowadzanej przez Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych wskazano
przypadki, gdzie okreÊlone dzia∏ania ZUS podlegajà kontroli sà-
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dów powszechnych, które rozpatrujà sprawy w oparciu o przepisy ko-
deksu post´powania cywilnego. Nie sposób jest wskazaç w sposób syn-
tetyczny wszystkich cech odró˝niajàcych post´powanie administracyjne
od cywilnego, gdy˝ ró˝nice sà diametralne. Istotà post´powania admi-
nistracyjnego jest okreÊlenie zasad rozstrzygania indywidualnych spraw
przed organami administracji publicznej w drodze w∏adczych rozstrzy-
gni´ç jakimi sà decyzje administracyjne. Nie mo˝na wi´c mówiç o rów-
nej pozycji stron. Natomiast prawo procesowe cywilne stoi na stanowi-
sku równouprawnienia stron procesu w trakcie post´powania przed
niezawis∏ym i niezaanga˝owanym w spraw´ organem jakim jest sàd. Ta
podstawowa cecha warunkuje istnienie wielu odr´bnoÊç pomi´dzy tymi
post´powaniami. Wskazanie ich w formie zestawienia wymaga∏aby jed-
nak obszernego wyjaÊnienia zasad procedury cywilnej, co w znacznej
mierze wykracza∏oby poza naznaczony dla niniejszego opracowania
cel. Wspomnieç jednak nale˝y, i˝ post´powanie z zakresu ubezpieczeƒ
spo∏ecznych jest jednym z post´powaƒ odr´bnych regulowanym posta-
nowieniami art. 459 i nast. k.p.c.
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Rozdzia∏ II

Stwierdzenie niewa˝noÊci decyzji
– ogólna charakterystyka

Celem wprowadzenia do systemu prawa stwierdzenia niewa˝noÊci decy-
zji jest wyeliminowanie z obiegu prawnego decyzji oczywiÊcie wadliwych.

W myÊl postanowieƒ przepisu art. 156. § 1 k.p.a. organ administracji
publicznej stwierdza niewa˝noÊç decyzji, która:
1. wydana zosta∏a z naruszeniem przepisów o w∏aÊciwoÊci,
2. wydana zosta∏a bez podstawy prawnej lub z ra˝àcym naruszeniem

prawa,
3. dotyczy sprawy ju˝ poprzednio rozstrzygni´tej innà decyzjà ostatecznà,
4. zosta∏a skierowana do osoby nie b´dàcej stronà w sprawie,
5. by∏a niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnoÊç ma cha-

rakter trwa∏y,
6. w razie jej wykonania wywo∏a∏aby czyn zagro˝ony karà,
7. zawiera wad´ powodujàcà jej niewa˝noÊç z mocy prawa116.

Wed∏ug § 2 wskazanego artyku∏u nie mo˝na stwierdziç przyczyn wymienio-
nych pkt 1, 3, 4 i 7, je˝eli od dnia jej dor´czenia lub og∏oszenia up∏yn´-
∏o dziesi´ç lat, a tak˝e gdy decyzja wywo∏a∏a nieodwracalne skutki prawne.

Przepis art. 157 § 1 k.p.a. przewiduje w∏aÊciwoÊç do stwierdzenia nie-
wa˝noÊci decyzji (w przypadkach wymienionych w art. 156) organu
wy˝szego stopnia, a gdy decyzja wydana zosta∏a przez ministra lub sa-
morzàdowe kolegium odwo∏awcze – tego organu. Post´powanie w tej
sprawie toczy si´ na ˝àdanie strony lub z urz´du. Odmowa jego wszcz´-
cia dokonywana jest w drodze decyzji na którà s∏u˝y odwo∏anie.

Form´ decyzji administracyjnej powinno te˝ mieç rozstrzygni´cie
w sprawie niewa˝noÊci decyzji. Przy czym je˝eli oka˝e si´, ˝e nie mo˝-
na stwierdziç niewa˝noÊci decyzji na skutek obydwu okolicznoÊci,
o których mowa w art. 156 § 2, k.p.a. organ administracji publicznej
ograniczy si´ do stwierdzenia wydania zaskar˝onej decyzji z narusze-
niem prawa oraz wskazania okolicznoÊci, z powodu których nie stwier-
dzi∏ niewa˝noÊci decyzji (art. 158 § 1 k.p.a.).
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zane w cz´Êci I, przy okazji omawiania poszczególnych elementów decyzji administracyjnej.



Innym istotnym uprawnieniem organu w∏aÊciwego w sprawie stwierdze-
nia niewa˝noÊci decyzji jest wstrzymanie z urz´du lub na ˝àdanie strony
wykonanie decyzji, je˝eli zachodzi prawdopodobieƒstwo, ˝e jest ona do-
tkni´ta jednà z wad warunkujàcych jej niewa˝noÊç (art. 159 k.p.a.).

Nie ulega wàtpliwoÊci, ˝e decyzja odpowiadajàca warunkom opisanym
w art. 156 § 1 kodeksu, jako naruszajàca w sposób istotny przepisy prawa
a niejednokrotnie godzàca w porzàdek prawny jest nie tylko szkodliwa
spo∏ecznie, ale wyrzàdzaç mo˝e stronie szkod´ materialnà. Przepisy ko-
deksu zawierajà podstaw´ prawnà do jej naprawienia – stronie, która po-
nios∏a szkod´ na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156
§ 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewa˝noÊci takiej decyzji, s∏u˝y roszczenie
o odszkodowanie za poniesionà rzeczywistà szkod´, chyba ˝e ponosi ona
win´ za powstanie okolicznoÊci wymienionych w tym przepisie. Do od-
szkodowania stosuje si´ przepisy Kodeksu cywilnego, z wy∏àczeniem art.
418 k.c.117. Odszkodowanie to przys∏uguje od organu, który wyda∏ decyzj´
z naruszeniem przepisu art. 156 § 1, chyba ˝e win´ za powstanie okolicz-
noÊci wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona post´powania do-
tyczàcego tej decyzji. W tym ostatnim przypadku roszczenie o odszkodo-
wanie s∏u˝y w stosunku do strony winnej powstania tych okolicznoÊci.

O odszkodowaniu orzeka organ administracji publicznej, który stwierdzi∏
niewa˝noÊç decyzji z powodu naruszenia przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo
stwierdzi∏, w myÊl art. 158 § 2, ˝e zosta∏a ona wydana z naruszeniem prze-
pisu art. 156 § 1k.p.a.118. Natomiast je˝eli szkoda powsta∏a w wyniku dzia-
∏ania za które win´ ponosi inna strona, dochodzenie odszkodowania od
strony winnej nast´puje w post´powaniu przed sàdem powszechnym.

Przepis art. 160 § 5 k.p.a. przewiduje te˝ tryb odwo∏awczy w sytuacji,
gdy strona jest niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania przez
organ administracji publicznej. Mo˝liwe jest wtedy, wniesienie po-
wództwa do sàdu, powszechnego w terminie trzydziestu dni od dnia do-
r´czenia jej decyzji w tej sprawie.

Pami´taç nale˝y jednak, i˝ roszczenie o odszkodowanie przedawnia si´
z up∏ywem trzech lat od dnia, w którym sta∏a si´ ostateczna decyzja
stwierdzajàca niewa˝noÊç decyzji albo decyzja, w której organ stwier-
dzi∏, w myÊl art. 158 § 2 k.p.a. kodeksu, ˝e zaskar˝ona decyzja zosta-
∏a wydana z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 kodeksu.
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118 Jak wi´c widaç pomimo niemo˝liwoÊci orzeczenia niewa˝noÊci decyzji z przyczyn okreÊlonych
w art. 156 § 2 k.p.a. mo˝liwe jest otrzymanie odszkodowania.



Rozdzia∏ III

Naczelny Sàd Administracyjny

I. ORGANIZACJA SÑDOWNICTWA ADMINISTRA-
CYJNEGO ORAZ W¸AÂCIWOÂå SÑDU

1. Podstawowe informacje o organizacji NSA

Ustrój sàdownictwa administracyjnego okreÊla przede wszystkim ustawa
z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sàdzie Administracyjnym (Dz.U. nr
74, poz. 368, póên. zm.)119. W myÊl art. 1 tej ustawy organem powo∏anym
do sprawowania wymiaru sprawiedliwoÊci „przez sàdowà kontrol´ wyko-
nywania administracji publicznej“ jest Naczelny Sàd Administracyjny.
Dzia∏a on w Warszawie oraz w oÊrodkach zamiejscowych Sàdu tworzo-
nych dla jednego lub kilku województw. Naczelny Sàd Administracyjny
dzieli si´ pod wzgl´dem merytorycznym na izby. Sàd w Warszawie dzie-
li si´ pod wzgl´dem organizacyjnym na wydzia∏y. W Sàdzie tym dzia-
∏a Biuro Prezydialne i Biuro Orzecznictwa. Biura mogà dzieliç si´ na wy-
dzia∏y. OÊrodki zamiejscowe równie˝ mogà dzieliç si´ na wydzia∏y.

W sk∏ad Sàdu wchodzà: Prezes, wiceprezesi tego Sàdu, prezesi izb, pre-
zesi oÊrodków zamiejscowych oraz s´dziowie. Na czele Sàdu stoi Pre-
zes Sàdu, który kieruje jego pracami i reprezentuje Sàd na zewnàtrz.

Szczegó∏owe zasady organizacji i dzia∏ania NSA zosta∏y okreÊlone
w aktach wykonawczych do ustawy:
a. rozporzàdzenie z dnia 28 wrzeÊnia 1995 r. w sprawie ustalenia struk-

tury organizacyjnej Naczelnego Sàdu Administracyjnego i regula-
min jego dzia∏ania (Dz.U. nr 112, poz. 540, ze zm.), oraz

b. rozporzàdzenie z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia
oÊrodków zamiejscowych Naczelnego Sàdu Administracyjnego,
okreÊlenia ich siedzib oraz w∏aÊciwoÊci miejscowej i rzeczowej
(Dz.U. nr 145, poz. 940).

Pierwsze z nich okreÊla szczegó∏owo struktur´ organizacyjnà Sàdu (w tym
wyodr´bnia 2 izby Sàdu: Finansowà i Ogólnoadministracyjnà), zakresy
czynnoÊci poszczególnych jednostek organizacyjnych Sàdu i szczegó∏owe
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kompetencje Prezesa Sàdu oraz osób kierujàcych tymi jednostkami. Dru-
gi ze wspomnianych aktów prawnych tworzy 10 oÊrodków zamiejscowych
w: Bia∏ymstoku, Gdaƒsku, Katowicach z siedzibà w Gliwicach, Krako-
wie, Lublinie, ¸odzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroc∏awiu.

Wykaz adresów oÊrodków zamiejscowych zawiera aneks.

2. W∏aÊciwoÊç rzeczowa i miejscowa
Naczelnego Sàdu Administracyjnego

NSA jest w∏aÊciwy w sprawach okreÊlonych w art. 16 i 17 ustawy, gdy
skarg´ wniesiono na dzia∏anie lub bezczynnoÊç organu b´dàcego orga-
nem administracji publicznej. W rozumieniu ustawy organami admini-
stracji publicznej sà naczelne i centralne organy administracji paƒstwo-
wej, terenowe organy administracji rzàdowej, organy jednostek samo-
rzàdu terytorialnego oraz inne organy w zakresie, w jakim zosta∏y po-
wo∏ane z mocy prawa do za∏atwiania spraw z zakresu administracji pu-
blicznej. Natomiast ust. 3 wskazuje, i˝ ilekroç jest mowa o decyzjach,
postanowieniach, innych aktach lub czynnoÊciach oraz o sprawach z za-
kresu administracji publicznej, nale˝y przez to rozumieç wszelkie akty,
czynnoÊci, dzia∏ania i sprawy za∏atwiane przez organy administracji pu-
blicznej, które nie majà charakteru cywilnoprawnego.

Zgodnie z treÊcià art. 16 ustawy, NSA orzeka sprawach skarg wniesionych na:
1. decyzje administracyjne,
2. postanowienia wydane w post´powaniu administracyjnym, na które

s∏u˝y za˝alenie albo koƒczàce post´powanie, a tak˝e rozstrzygajàce
spraw´ co do istoty,

3. postanowienia wydane w post´powaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajàcym, na które s∏u˝y za˝alenie,

4. inne ni˝ okreÊlone w pkt 1-3 akty lub czynnoÊci z zakresu admini-
stracji publicznej dotyczàce przyznania, stwierdzenia albo uznania
uprawnienia lub obowiàzku wynikajàcych z przepisów prawa120,

5. uchwa∏y organów jednostek samorzàdu terytorialnego oraz akty
organów administracji rzàdowej stanowiàcych przepisy prawa
miejscowego,
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120 Tytu∏em przyk∏adu: w uchwale w sk∏adzie 7 s´dziów z dnia 7 grudnia 1998 (FPS 18/98) NSA
stwierdzi∏, i˝ wydanie wyniku kontroli skarbowej, wskazujàcego nieprawid∏owoÊci na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzeÊnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. nr 100, poz.
442 ze zm.), jest czynnoÊcià z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sàdzie Administracyjnym (Dz.U. nr 74, poz. 368 ze
zm.), w zwiàzku z czym podlega kontroli sàdu administracyjnego.



6. uchwa∏y organów jednostek samorzàdu terytorialnego i ich zwiàz-
ków, inne ni˝ okreÊlone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakre-
su administracji publicznej,

7. akty nadzoru nad dzia∏alnoÊcià organów jednostek samorzàdu tery-
torialnego.

Z kolei art. 17 ustawy stwierdza, i˝ NSA rozpoznaje skargi na bezczyn-
noÊç organów w przypadkach okreÊlonych powy˝ej w pkt 1-4.

Ponadto do zakresu zadaƒ NSA nale˝y, w myÊl art. 18 ustawy rozstrzyga-
nie, w przypadkach okreÊlonych w Kodeksie post´powania administracyj-
nego oraz w Ordynacji podatkowej, sporów o w∏aÊciwoÊç mi´dzy organami
jednostek samorzàdu terytorialnego oraz mi´dzy organami tych jednostek,
a organami administracji rzàdowej, a tak˝e – mi´dzy samorzàdowymi ko-
legiami odwo∏awczymi. Sàd udziela te˝ odpowiedzi na pytania prawne
przedstawiane do rozstrzygni´cia przez samorzàdowe kolegia odwo∏awcze.

Poza wskazaniem przypadków wchodzàcych w zakres rozpoznawania
przez NSA, ustawa wskazuje równie˝ sytuacje, w których nie jest on
w∏aÊciwy. Ten katalog zosta∏ zawarty w art. 19, zgodnie z którym
Sàd nie jest w∏aÊciwy w sprawach:
1. nale˝àcych do w∏aÊciwoÊci innych sàdów,
2. wynikajàcych z nadrz´dnoÊci i podleg∏oÊci organizacyjnej w stosun-

kach pomi´dzy organami administracji publicznej oraz wynikajà-
cych z podleg∏oÊci s∏u˝bowej pomi´dzy prze∏o˝onymi i podw∏adny-
mi w urz´dach tych organów, a tak˝e w jednostkach wojskowych,

3. dyscyplinarnych, chyba ˝e ustawa stanowi inaczej,
4. odmowy mianowania na stanowiska lub powo∏ania do pe∏nienia

funkcji w organach administracji publicznej, chyba ˝e obowiàzek
mianowania lub powo∏ania wynika z przepisów prawa,

5. wiz i zezwoleƒ na przekroczenie przez cudzoziemca granicy paƒstwa
oraz zgód na ich wydanie, zezwoleƒ na zamieszkanie na czas ozna-
czony, azylu i wydalania z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wyjàtkiem przypadków dotyczàcych cudzoziemców przebywajà-
cych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

6. przyznawania lub odmowy przyznania Êrodków finansowych prze-
znaczonych w bud˝ecie paƒstwa na nauk´.

W∏aÊciwoÊç rzeczowa, a w dalszej konsekwencji i miejscowa oÊrod-
ków zamiejscowych nie zosta∏a okreÊlona bezpoÊrednio w przepisach
ustawy, a w przepisach wspomnianego ju˝ rozporzàdzenia w sprawie
utworzenia oÊrodków zamiejscowych Naczelnego Sàdu Administracyj-
nego, okreÊlenia ich siedzib oraz w∏aÊciwoÊci miejscowej i rzeczowej.
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OkreÊlono nast´pujàce obszary w∏aÊciwoÊci poszczególnych oÊrod-
ków zamiejscowych:
1. OÊrodek Zamiejscowy w Bia∏ymstoku – dla obszaru województwa

podlaskiego,
2. OÊrodek Zamiejscowy w Gdaƒsku – dla obszaru województw:

kujawsko-pomorskiego i pomorskiego,
3. OÊrodek Zamiejscowy w Katowicach z siedzibà w Gliwicach – dla

obszaru województwa Êlàskiego,
4. OÊrodek Zamiejscowy w Krakowie – dla obszaru województw:

ma∏opolskiego i Êwi´tokrzyskiego,
5. OÊrodek Zamiejscowy w Lublinie – dla obszaru województwa

lubelskiego,
6. OÊrodek Zamiejscowy w ¸odzi – dla obszaru województwa ∏ódzkiego,
7. OÊrodek Zamiejscowy w Poznaniu – dla obszaru województw: lubu-

skiego i wielkopolskiego,
8. OÊrodek Zamiejscowy w Rzeszowie – dla obszaru województwa

podkarpackiego,
9. OÊrodek Zamiejscowy w Szczecinie – dla obszaru województwa

zachodniopomorskiego,
10.OÊrodek Zamiejscowy we Wroc∏awiu – dla obszaru województw:

dolnoÊlàskiego i opolskiego.

Z powy˝szego mo˝na wywnioskowaç, i˝ dla obszaru województwa ma-
zowieckiego i warmiƒsko-mazurskiego w∏aÊciwy jest Sàd w Warszawie.

Wskazano, i˝ oÊrodki zamiejscowe sà w∏aÊciwe w sprawach wskazanych
w art. 16 i 17 Ustawy, z zakresu dzia∏ania:
1. organów administracji publicznej majàcych siedzib´ na terenie wo-

jewództw obj´tych w∏aÊciwoÊcià oÊrodków zamiejscowych,
2. Prezesa G∏ównego Urz´du Ce∏ w post´powaniu odwo∏awczym

w sprawach za∏atwianych w pierwszej instancji przez organy celne
majàce siedzib´ na terenie województw obj´tych w∏aÊciwoÊcià
oÊrodków zamiejscowych,

3. Kierownika Urz´du do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowa-
nych w sprawach osób zamieszka∏ych na terenie województw obj´-
tych w∏aÊciwoÊcià oÊrodków zamiejscowych.

Jak wi´c widaç z powy˝szego, za wyjàtkiem sytuacji okreÊlonych w pkt.
2 i 3, dla okreÊlenia w∏aÊciwoÊci OÊrodka Zamiejscowego przyj´to kry-
terium miejsca siedziby organów, których dzia∏anie bàdê bezczyn-
noÊç jest przedmiotem skargi.
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II. POST¢POWANIE PRZED NSA

1. Skarga

CzynnoÊcià wszczynajàcà post´powanie przez NSA jest wniesiona
przez uprawniony podmiot skarga.

Podmiotem uprawnione do wniesienia skargi jest ka˝dy, kto ma w tym
interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organi-
zacja spo∏eczna w zakresie jej statutowej dzia∏alnoÊci, w sprawach doty-
czàcych interesów prawnych innych osób121. Jak wynika z powy˝szego
obok enumeratywnie wymienionych podmiotów ustawa przyznaje pra-
wo do wniesienia skargi ka˝demu (a nie tylko stronie post´powania ad-
ministracyjnego), kto ma w tym interes prawny. W wyroku z 14 wrzeÊnia
2000 r. Naczelny Sàd Administracyjny w Gdaƒsku (II SA/Gd 1154/98)
stwierdzi∏ wyraênie, i˝ stronà post´powania sàdowoadministracyjnego
b´dzie strona post´powania administracyjnego (odpowiadajàca w∏aÊci-
woÊciom okreÊlonym w art. 28 k.p.a.), jeÊli wyczerpie Êrodki przewidzia-
ne w art. 34 ustawy z 1995 r. o NSA, ale równie˝ – podmiot nie uczest-
niczàcy w post´powaniu administracyjnym, o ile ma interes prawny we
wniesieniu skargi. Interes prawny lub obowiàzek (rozumiany równie˝ ja-
ko prawne zobowiàzanie), o których mowa w art. 28 k.p.a., nale˝y zatem
wykazaç tak w post´powaniu administracyjnym, jak i sàdowoadministra-
cyjnym, by zyskaç mo˝noÊç bycia stronà tych post´powaƒ (byç legitymo-
wanym do wniesienia skargi w post´powaniu sàdowym).

Klauzula interesu prawnego jest poj´ciem dosyç szerokim. Konieczne
wydaje si´ wi´c jej skonkretyzowanie w oparciu o orzecznictwo sàdowe.
Poj´cie interesu prawnego mo˝e byç rozumiane jako obiektywna, czyli
rzeczywiÊcie istniejàca potrzeba ochrony prawnej. Interes ten musi byç
osobisty, w∏asny, indywidualny i konkretny, dajàcy si´ obiektywnie stwier-
dziç oraz aktualny, a nie ewentualny. W rozumieniu art. 33 ustawy nie wy-
starczy wykazanie jakiegokolwiek interesu, lecz musi to byç interes praw-
ny, a wi´c oparty na prawie122. Dodatkowo w wyroku z dnia 17 lutego 1998
r. (IV SA 793/96) Sàd stwierdzi∏, i˝ skar˝àcy musi mieç w z∏o˝eniu skargi
interes prawny rozumiany, jako istnienie zwiàzku mi´dzy sferà jego indy-
widualnych praw i obowiàzków a zaskar˝onym aktem lub czynnoÊcià.
121 Uprawnionym do wniesienia skargi jest równie˝ organ nadzorujàcy na podstawie art. 31 ust. 3

ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnoÊci i nadzorowaniu pomocy publicz-
nej dla przedsi´biorców (Dz U nr 60, poz. 704).

122 Wyrok NSA z 20 kwietnia 1998 – IV SA 1106/97.



Skarga mo˝e dotyczyç tylko jego „w∏asnej sprawy administracyjnej“ rozu-
mianej jako przewidziana w przepisach prawa administracyjnego mo˝li-
woÊç konkretyzacji uprawnieƒ i obowiàzków stron stosunku administra-
cyjno-prawnego, którymi sà: organ administracji publicznej i indywidual-
ny podmiot niepodporzàdkowany organizacyjnie temu organowi.

Kolejnym zasadniczym warunkiem skutecznoÊci wniesienia skargi jest
obowiàzek wyczerpania Êrodków odwo∏awczych przeciwko rozstrzy-
gni´ciu stanowiàcemu przedmiot skargi. Skarg´ mo˝na wnieÊç po wy-
czerpaniu Êrodków odwo∏awczych, je˝eli s∏u˝y∏y one skar˝àcemu w po-
st´powaniu przed organem w∏aÊciwym w sprawie, chyba ˝e skarg´ wno-
si prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zdefiniowano tak˝e poj´cie wyczerpania Êrodków odwo∏awczych. Na-
le˝y przez to rozumieç sytuacj´, w której stronie nie przys∏uguje ˝aden
Êrodek odwo∏awczy przewidziany w ustawie. Powy˝sze lakoniczne
stwierdzenie nie zawiera nie budzàcej wàtpliwoÊci definicj´ tego poj´-
cia. Kwestia ta sta∏a si´ przedmiotem wypowiedzi NSA. Sàd stwierdzi∏
wyraênie, i˝ przepis art. 34 Ustawy wyra˝a zasad´, ˝e post´powanie sà-
dowo-administracyjne nie powinno zast´powaç post´powania admini-
stracyjnego, a wi´c nie mo˝e zostaç wszcz´te, dopóki toczy si´ post´po-
wanie administracyjne i strony powinny dochodziç swoich praw
w pierwszej kolejnoÊci w jego toku. Przy czym przez poj´cie „Êrodki od-
wo∏awcze“ ustawodawca rozumie prawem przewidziane mo˝liwoÊci
kwestionowania przez legitymowane podmioty rozstrzygni´ç orga-
nów administracji publicznej, nieostatecznych w administracyjnym to-
ku instancji123. WÊród tak rozumianych Êrodków odwo∏awczych obok
odwo∏ania si´ od decyzji uznaje si´ równie˝ wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), jak te˝ za˝alenie na postanowienie.

Innà kwestià, którà warto poruszyç jest relacja pomi´dzy z∏o˝eniem
skargi na bezczynnoÊç organu, a spe∏nieniem warunku wyczerpania
Êrodków odwo∏awczych. Kwestia ta by∏a przedmiotem rozstrzy-
gni´ç NSA. Uznano, ˝e takim Êrodkiem w przypadku skargi na bez-
czynnoÊç organu b´dzie za˝alenie z art. 37 k.p.a. Przy czym bez wzgl´-
du na form´ czynnoÊci, jakà podejmie organ w∏aÊciwy do rozpoznania
za˝alenia, za˝alenie mo˝na uznaç za skuteczne w post´powaniu sàdo-
wym w przedmiocie bezczynnoÊci dopiero po up∏ywie okresu umo˝li-
wiajàcego organowi wy˝szego stopnia dokonanie czynnoÊci, o których
mówi art. 37 § 1 k.p.a. Okresem tym jest jeden miesiàc124.
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123 Wyrok NSA z dnia 8 maja 1998 – IV SAB 213/97.
124 Np. postanowienie NSA w Gdaƒsku z dnia 29 kwietnia 1998 r. – I SAB/Gd 8/97.
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Zatem warunkiem niezb´dnym do skutecznego zainicjowania post´po-
wania przed NSA jest skorzystanie z przys∏ugujàcego Êrodka odwo∏aw-
czego. Powstaje jednak pytanie jak nale˝y traktowaç sytuacj´, gdy zosta∏
co prawda skutecznie z∏o˝ony Êrodek odwo∏awczy, jednak˝e w trakcie
post´powania przez organem II instancji zosta∏ cofni´ty. W wyroku
z dnia 18 paêdziernika 1996 r. (I SA/Lu 55/96) Naczelny Sàd Admini-
stracyjny w Lublinie stwierdzi∏, i˝ skuteczne cofni´cie odwo∏ania powo-
duje niedopuszczalnoÊç wniesienia przez stron´ skargi do NSA, oznacza
to bowiem, i˝ strona nie wyczerpa∏a Êrodków odwo∏awczych, które s∏u-
˝y∏yby jej w post´powaniu przed organem w∏aÊciwym w sprawie.

Przedstawiony powy˝ej opis dotyczy∏ mo˝liwoÊci wniesienia skargi od
rozstrzygni´ç administracyjnych, od których przys∏ugiwa∏o prawo do
wniesienia odwo∏ania czy innego Êrodka odwo∏awczego. Je˝eli ustawa
nie przewiduje Êrodków odwo∏awczych w sprawie b´dàcej przedmio-
tem skargi, nale˝y przed wniesieniem jej do Sàdu zwróciç si´ do w∏aÊci-
wego organu z wezwaniem do usuni´cia naruszenia prawa. Skarga mo-
˝e byç wniesiona po up∏ywie 30 dni od dnia dor´czenia wezwania.

Innà niezwykle wa˝nà przes∏ankà warunkujàcà skutecznoÊç skargi jest
z∏o˝enie jej w naznaczonym przez prawo terminie. Art. 35 ust. 1 Usta-
wy stwierdza jasno, i˝ skarg´ wnosi si´ bezpoÊrednio do NSA w termi-
nie 30 dni od dnia dor´czenia skar˝àcemu rozstrzygni´cia w sprawie,
a w innych przypadkach w terminie 30 dni od dnia, w którym skar˝àcy
dowiedzia∏ si´ lub móg∏ si´ dowiedzieç o podj´ciu aktu lub innej czyn-
noÊci organu uzasadniajàcej wniesienie skargi.

Dniem, od którego biegnie wskazany 30-dniowy termin jest wi´c najcz´-
Êciej dzieƒ odbioru przez stron´ z poczty przes∏anego rozstrzygni´cia
(np. decyzji). Wskazaç jednak nale˝y, i˝ nie zawsze dor´czenie rozstrzy-
gni´cia organu II instancji stronie mo˝e skutkowaç poczàtkiem biegu 30-
dniowego terminu. W postanowieniu z dnia 6 kwietnia 2000 r. (III RN
157/99) Sàd Najwy˝szy wskaza∏, i˝ termin do wniesienia skargi do Na-
czelnego Sàdu Administracyjnego przez stron´, za którà dzia∏a pe∏no-
mocnik rozpoczyna swój bieg dopiero od dnia dor´czenia rozstrzygni´-
cia pe∏nomocnikowi, choçby wczeÊniej zosta∏o ono dor´czone stronie.

Naznaczony termin nie dotyczy skargi wniesionej przez Prokuratora lub
Rzecznika Praw Obywatelskich, którzy mogà wnieÊç skarg´ w terminie
6 miesi´cy od dnia dor´czenia stronie rozstrzygni´cia w sprawie indywi-
dualnej, a w pozosta∏ych przypadkach w terminie 6 miesi´cy od dnia
wejÊcia w ˝ycie aktu lub podj´cia innej czynnoÊci uzasadniajàcej wnie-



sienie skargi (ust. 2). Wskazane podmioty mogà wnieÊç skarg´ na akt
lub uchwa∏´ stanowiàce przepisy prawa miejscowego tak˝e po up∏ywie
6-miesi´cznego terminu (ust. 2a). Pami´taç nale˝y, i˝ w myÊl ust. 4 nie
mo˝na wnieÊç skargi do Sàdu, je˝eli toczy si´ post´powanie w celu zmia-
ny, uchylenia lub stwierdzenia niewa˝noÊci aktu albo innej czynnoÊci.

W tym kontekÊcie nale˝y wskazaç kwesti´ terminu do wniesienia skar-
gi na bezczynnoÊç organu. Przepisy nie dajà tu jasnej odpowiedzi, jed-
nak˝e zagadnienie to sta∏o si´ przedmiotem rozstrzygni´cia Sàdu.
W postanowieniu z dnia 15 wrzeÊnia 1998 r. NSA w Gdaƒsku (II
SAB/Gd 4/98) stwierdzi∏, i˝ wniesienie skargi na bezczynnoÊç organu
administracji publicznej nie jest ograniczone ˝adnym terminem. Skar-
˝àcy, je˝eli uwa˝a, ˝e organ administracji publicznej nie za∏atwia spra-
wy w wyznaczonym terminie, mo˝e w ka˝dym czasie – po wyczerpaniu
s∏u˝àcych mu w post´powaniu administracyjnym Êrodków odwo∏aw-
czych – wnieÊç skarg´ na bezczynnoÊç tego organu.

Niezwykle wa˝nà kwestià praktycznà jest mo˝liwoÊç przywrócenia
uchybionego terminu. Zagadnienie to zosta∏o uregulowano w art. 35
ust. 3 Ustawy, który stwierdza, ˝e sàd z wa˝nych powodów przywróci na
wniosek strony termin do wniesienia skargi. Ustawa nie reguluje bez-
poÊrednio procedury przywrócenia terminu, tote˝125 nale˝y w tym przy-
padku stosowaç przepisy art. 57-60 k.p.a. ProÊba o przywrócenie termi-
nu do wniesienia skargi na decyzj´ administracyjnà mo˝e byç wniesio-
na najpóêniej w siódmym dniu od ustania przyczyny uchybienia termi-
nu (art. 58 § 3 k.p.a.). Z kolei przepis art. 59 § 2 k.p.a. wyraênie stano-
wi, ˝e o przywróceniu terminu do wniesienia odwo∏ania lub za˝alenia
postanawia ostatecznie organ w∏aÊciwy do rozpatrzenia odwo∏ania lub
za˝alenia. Na postanowienie takie nie s∏u˝y wi´c Êrodek odwo∏awczy.
Oznacza to spe∏nienie przes∏anki niezb´dnej do wniesienia skargi do
sàdu administracyjnego na postanowienie o odmowie przywrócenia
terminu, a okreÊlonej w art. 34 ust. 1 Ustawy. Przed wniesieniem skar-
gi: na postanowienie o odmowie przywrócenia terminu do z∏o˝enia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ, o stwier-
dzenie niewa˝noÊci decyzji jak i na postanowienie organu odwo∏awcze-
go, o stwierdzeniu uchybienia terminu do wniesienia odwo∏ania skar˝à-
cy nie ma potrzeby wzywania organu do usuni´cia naruszenia prawa126.
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125 Art. 59 Ustawy stwierdza, i˝ w sprawach w niej nie unormowanych do post´powania przed
Sàdem stosuje si´ odpowiednio art. 7-9, 11-14 § 1, 29-32, 39-49, 57-60, 73, 74 § 1, 75-85, 97, 98,
101 § 1 i 2, 103 i 146 Kodeksu post´powania administracyjnego, a w pozosta∏ym zakresie stosu-
je si´ odpowiednio przepisy Kodeksu post´powania cywilnego.

126 Wyrok NSA z dnia 8 grudnia 1998 – I SA 610/98 oraz uchwa∏a SN z 17 czerwca 1998 r. – III ZP 7/98.



Wa˝nà kwestià jest sposób stwierdzenia z∏o˝enia skargi w terminie.
I tak w myÊl art. 57 § 5 k.p.a. termin nie jest uchybiony: „je˝eli przed je-
go up∏ywem nadano pismo w polskiej placówce pocztowej albo z∏o˝o-
no w polskim urz´dzie konsularnym. Termin uwa˝a si´ za zachowany
równie˝ w przypadku, gdy przed jego up∏ywem ˝o∏nierz lub cz∏onek za-
∏ogi statku morskiego z∏o˝y je w dowództwie jednostki wojskowej lub
kapitanowi statku, a tak˝e gdy osoba pozbawiona wolnoÊci z∏o˝y∏a pi-
smo w administracji zak∏adu karnego.“

Jednak˝e do skargi do NSA nie znajdzie zastosowanie przepis art. 65
§ 2 k.p.a.. – wed∏ug którego podanie wniesione do organu niew∏aÊci-
wego przed up∏ywem przepisanego terminu uwa˝a si´ za wniesione
z zachowaniem terminu.

Omy∏kowe przes∏anie pisma na niew∏aÊciwy adres nie jest okoliczno-
Êcià stanowiàcà „wa˝ny powód“ w rozumieniu art. 35 ust. 3 Ustawy127.

Skarga powinna zawieraç:
1) oznaczenie skar˝àcego, jego miejsca zamieszkania lub siedziby,
2) wskazanie zaskar˝onej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnoÊci,
3) oznaczenie organu, którego dzia∏ania lub bezczynnoÊci skarga dotyczy,
4) okreÊlenie naruszenia prawa bàdê interesu prawnego,
5) podpis osoby wnoszàcej skarg´, a w przypadku wniesienia jej przez

pe∏nomocnika – jego podpis z za∏àczeniem do skargi pe∏nomocnictwa.

Kolejnym niezwykle wa˝nym wymogiem majàcym istotny wp∏yw na
skutecznoÊç z∏o˝onej skargi jest obowiàzek uiszczenia wpisu. Rada Mi-
nistrów wyda∏a rozporzàdzenie z dnia 3 paêdziernika 1995 r. w sprawie
wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty i czynnoÊci
z zakresu administracji publicznej (Dz.U. nr 117, poz. 563, ze zm.).

Rozporzàdzenie to wyró˝nia 2 rodzaje wpisu: stosunkowy albo sta∏y.
Wpis stosunkowy, w myÊl § 2, pobiera si´ w sprawach, w których przed-
miot dotyczy nale˝noÊci pieni´˝nych albo praw majàtkowych, je˝eli
wartoÊç tych praw zosta∏a okreÊlona w post´powaniu administracyjnym
lub je˝eli jest oczywista. Wpis stosunkowy wynosi:
1) przy wartoÊci przedmiotu sprawy do 5.000 z∏ – 4%, nie mniej jed-

nak ni˝ 10 z∏,
2) przy wartoÊci przedmiotu sprawy ponad 5.000 do 10.000 z∏ – 3%, nie

mniej jednak ni˝ 200 z∏,
3) przy wartoÊci przedmiotu sprawy ponad 10.000 z∏ – 2%, nie mniej

jednak ni˝ 300 z∏ i nie wi´cej ni˝ 100.000 z∏.
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127 Postanowienie NSA ¸odzi w z dnia 16 marca 1999 r. – I SA/¸d 1885/98.



Wpis sta∏y okreÊlony wynosi w sprawach z zakresu:
1) budownictwa, nadzoru budowlanego, planowania przestrzennego,

materia∏ów budowlanych, urbanistyki i architektury:
a) je˝eli decyzja dotyczy obiektu budowlanego – 10 z∏,
b) je˝eli decyzja dotyczy innej sprawy – 50 z∏,

2) dróg publicznych, ich utrzymania i ochrony, ruchu na drogach pu-
blicznych, komunikacji, ∏àcznoÊci, ˝eglugi, transportu i spedycji:
a) je˝eli decyzja dotyczy zezwolenia na lokalizowanie w pasie dro-

gowym obiektów nie zwiàzanych z gospodarkà drogowà lub po-
trzebami ruchu albo zezwolenia na zajmowanie pasa drogowego
w zwiàzku z prowadzeniem dzia∏alnoÊci gospodarczej – 50 z∏,

b) je˝eli decyzja dotyczy zezwolenia na prowadzenie dzia∏alnoÊci
gospodarczej – 100 z∏,

c) w pozosta∏ych przypadkach – 20 z∏,
3) dzia∏alnoÊci gospodarczej – 100 z∏,
4) ewidencji ludnoÊci, dowodów to˝samoÊci, aktów stanu cywilnego,

imion i nazwisk oraz obywatelstwa:
a) je˝eli decyzja dotyczy obowiàzku meldunkowego – 10 z∏,
b) je˝eli decyzja dotyczy zmiany imienia lub nazwiska – 50 z∏,
c) je˝eli decyzja dotyczy obywatelstwa – 50 z∏,

d) w pozosta∏ych przypadkach – 15 z∏,
5) gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki gruntami i wy-

w∏aszczania nieruchomoÊci oraz utrzymania czystoÊci:
a) je˝eli decyzja dotyczy gospodarki mieszkaniowej – 10 z∏,
b) je˝eli decyzja dotyczy nabycia nieruchomoÊci przez cudzoziemca

– 100 z∏,
c) w pozosta∏ych przypadkach – 30 z∏,

6) dzia∏alnoÊci bankowej i ubezpieczeniowej – 50 z∏,
7) uprawnieƒ do wykonywania zawodu lub zaj´ç – 50 z∏,
8) ochrony Êrodowiska – 50 z∏, z tym ˝e je˝eli decyzja dotyczy dzia∏al-

noÊci gospodarczej – 100 z∏.

W sprawach nie wymienionych powy˝ej wpis sta∏y wynosi 10 z∏.

Wpis sta∏y od skargi na bezczynnoÊç organów wynosi 5 z∏, natomiast
od skarg na postanowienia oraz inne akty lub czynnoÊci z zakresu ad-
ministracji publicznej, w tym na uchwa∏y organów gmin i ich zwiàz-
ków, wynosi 10 z∏.

Nie pobiera si´ wpisu w sprawach, w których przepisy szczególne zwal-
niajà od obowiàzku uiszczenia op∏at sàdowych.
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Rozporzàdzenie przewiduje ró˝ny tryb dla okreÊlenia terminu do wnie-
sienia wpisu. Rozró˝nienie to uzale˝nione jest od tego, czy skar˝àcy
dzia∏a sam czy przez pe∏nomocnika procesowego. I tak w myÊl § 7 roz-
porzàdzenia przewodniczàcy wydzia∏u (prezes oÊrodka zamiejscowego)
wzywa do uiszczenia wpisu po wniesieniu skargi. Nie dotyczy to wpisu
sta∏ego od skargi wniesionej przez adwokata lub radc´ prawnego.
Oznacza to, ˝e przewodniczàcy nie ma obowiàzku wzywania do wno-
szenia wpisów sta∏ych adwokatów i radców prawnych, a pe∏nomocnicy
procesowi powinni je wnieÊç bez takiego wezwania. Wpis uiszcza si´
w kasie Naczelnego Sàdu Administracyjnego albo na rachunek banko-
wy tego Sàdu lub znakami op∏aty sàdowej.

Artyku∏ 40 ustawy stwierdza, ˝e wniesienie skargi do Sàdu nie wstrzy-
muje wykonania aktu lub zawieszenia czynnoÊci, jednak˝e Sàd mo˝e na
wniosek strony lub z urz´du wydaç postanowienie o wstrzymaniu wyko-
nania tego aktu lub zawieszeniu czynnoÊci, zw∏aszcza je˝eli zachodzi
niebezpieczeƒstwo wyrzàdzenia skar˝àcemu znacznej szkody lub spo-
wodowania trudnych do odwrócenia skutków. Wstrzymanie wykonania
zaskar˝onego aktu lub czynnoÊci nast´puje z mocy prawa, je˝eli organ,
który wyda∏ akt bàdê dokona∏ czynnoÊci, nie przedstawi∏ Sàdowi odpo-
wiedzi na skarg´ wraz z aktami sprawy w terminie, o którym mowa
w art. 38 ust. 1 Ustawy. Taki charakter wniesionej skargi okreÊla si´ ter-
minem „wzgl´dnie suspensywny“.

Skarga z∏o˝ona do NSA mo˝e byç zgodnie z przepisami ustawy:
1. cofni´ta przez uprawniony podmiot;
2. odrzucona;
3. oddalona, jak te˝
4. uwzgl´dniona.

Skar˝àcy mo˝e cofnàç skarg´, choç cofni´cie skargi nie wià˝e Sàdu,
chyba ˝e rozpatrzenie sprawy sta∏o si´ bezprzedmiotowe lub wydanie
orzeczenia sta∏o si´ z innych przyczyn zb´dne. W razie cofni´cia skargi
i umorzenia przez Sàd post´powania przed rozprawà, skar˝àcemu
zwraca si´ wpis; w razie cofni´cia skargi na rozprawie – po∏ow´ wpisu
(art. 46).

Sàd odrzuca skarg´ w przypadkach okreÊlonych w art. 27 ust. 2 Ustawy tj.
1. wniesionà po up∏ywie terminu do jej wniesienia (chyba ˝e sàd przy-

wróci termin),
2. niedopuszczalnà z innych przyczyn (np. z∏o˝onà przez nieuprawnio-

ny podmiot, bez wyczerpania Êrodków odwo∏awczych), a tak˝e gdy
3. nie uzupe∏niono w wyznaczonym terminie braków skargi.
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W razie nieuwzgl´dnienia skargi Sàd skarg´ oddala.

Sàd uwzgl´dnia skarg´ je˝eli uzna jà za zasadnà. Sàd uwzgl´dnia-
jàc skarg´ na decyzj´ lub postanowienie:
1. uchyla decyzj´ lub postanowienie w ca∏oÊci albo w cz´Êci,
2. stwierdza niewa˝noÊç decyzji lub postanowienia,
3. stwierdza niezgodnoÊç z prawem decyzji lub postanowienia.

Decyzja lub postanowienie podlega uchyleniu, je˝eli Sàd stwierdzi:
1. naruszenie prawa materialnego, które mia∏o wp∏yw na wynik sprawy,
2. naruszenie prawa dajàce podstaw´ do wznowienia post´powania

administracyjnego,
3. inne naruszenie przepisów post´powania, je˝eli mog∏o mieç ono

istotny wp∏yw na wynik sprawy.

Sàd stwierdza niewa˝noÊç decyzji lub postanowienia, je˝eli zachodzà
przyczyny okreÊlone w art. 156 Kodeksu post´powania administracyj-
nego lub w innych przepisach.

2. Przebieg post´powania przed Naczelnym Sàdem
Administracyjnym – uwagi praktyczne

Z uwagi na sporny (kontradyktoryjny) charakter post´powania przed
NSA w pierwszym wzgl´dzie nale˝y wyodr´bniç strony post´powania.
Z jednej strony wyst´puje wi´c podmiot uprawniony do wniesienia
skargi, odpowiadajàcy wskazanym ju˝ wczeÊniej wymogom. Osoby fi-
zyczne mogà dzia∏aç osobiÊcie lub przez pe∏nomocników. Osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne nie posiadajàce osobowoÊci
prawnej dzia∏ajà przez organy uprawnione do dzia∏ania w ich imieniu
lub przez pe∏nomocników.

W kwestiach nieuregulowanych przepisami ustawy odpowiednie zasto-
sowanie znajdà tu przepisy art. 29-32 k.p.a. I tak art. 29 stwierdza, i˝
zdolnoÊç prawnà i zdolnoÊç do czynnoÊci prawnych stron ocenia si´ we-
d∏ug przepisów prawa cywilnego, o ile przepisy szczególne nie stanowià
inaczej. Osoby fizyczne nie posiadajàce zdolnoÊci do czynnoÊci praw-
nych dzia∏ajà przez swych ustawowych przedstawicieli, a strony nie b´-
dàce osobami fizycznymi dzia∏ajà przez swych ustawowych lub statuto-
wych przedstawicieli. Zastosowanie znajdà te˝ przepisy dotyczàce suk-
cesji praw b´dàcych przedmiotem post´powania. W sprawach dotyczà-
cych praw zbywalnych lub dziedzicznych, w razie zbycia prawa lub
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Êmierci strony w toku post´powania, na miejsce dotychczasowej strony
wst´pujà jej nast´pcy prawni, a w sprawach dotyczàcych spadków nie
obj´tych jako strony dzia∏ajà osoby sprawujàce zarzàd majàtkiem masy
spadkowej, a w razie ich braku – kurator wyznaczony przez sàd na
wniosek organu administracji publicznej.

Strona nie ma te˝ obowiàzku osobistego uczestnictwa w post´powaniu,
gdy˝ zgodnie z treÊcià art. 31 k.p.a. mo˝e dzia∏aç przez pe∏nomocnika,
chyba ˝e charakter czynnoÊci wymaga jej osobistego dzia∏ania.

W post´powaniu przed Sàdem stronà przeciwnà w stosunku do skar˝à-
cego jest organ, którego dzia∏anie lub bezczynnoÊç jest przedmiotem
skargi, a osoby, których interesu prawnego dotyczy wynik post´powa-
nia sàdowego, mogà wziàç w nim udzia∏ na prawach strony.

Post´powanie mo˝e te˝ toczyç si´ z udzia∏em prokuratora zawsze wte-
dy, gdy prokurator wniós∏ skarg´ albo gdy zg∏osi∏ swój udzia∏ w post´-
powaniu przed Sàdem. Przy czym nieobecnoÊç prokuratora na rozpra-
wie nie wstrzymuje rozpoznania sprawy przez Sàd.

Jak ju˝ wspomniano wczeÊniej czynnikiem inicjujàcym post´powaniem
jest wniesienie skargi. Po otrzymaniu skargi, Sàd przesy∏a jej odpis or-
ganowi, którego dzia∏anie lub bezczynnoÊç zaskar˝ono, i zobowiàzuje
go do udzielenia odpowiedzi na skarg´ w terminie 30 dni od dnia dor´-
czenia odpisu skargi oraz do nades∏ania w tym terminie akt sprawy.

Organ, którego dzia∏anie lub bezczynnoÊç zaskar˝ono, mo˝e uwzgl´d-
niç skarg´ w ca∏oÊci do dnia wyznaczenia przez Sàd terminu rozprawy.
W razie nienades∏ania przez organ odpowiedzi na skarg´ i akt sprawy
w terminie Sàd mo˝e orzec w sprawie na podstawie stanu faktycznego
i prawnego przedstawionego w skardze, gdy nie budzi on uzasadnio-
nych wàtpliwoÊci w Êwietle ustaleƒ poczynionych przez Sàd w toku roz-
poznania sprawy. Od orzeczenia wydanego w przypadku, o którym tu-
taj mowa, strona przeciwna mo˝e wnieÊç do Sàdu sprzeciw w terminie
14 dni od daty dor´czenia orzeczenia, je˝eli jednoczeÊnie dor´czy od-
powiedê na skarg´ wraz z aktami sprawy. Jest to jeden dwóch przewi-
dzianych w Ustawie wyjàtków od zasady, i˝ post´powanie przed NSA
toczyç si´ powinno na rozprawie z udzia∏em stron.

Drugi przypadek zosta∏ wymieniony w treÊci art. 47 Ustawy, wed∏ug
którego Sàd rozpoznaje skarg´ na rozprawie, je˝eli nie zachodzà oko-
licznoÊci uzasadniajàce rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejaw-
nym. Tak wi´c przewodniczàcy wydzia∏u lub prezes oÊrodka zamiejsco-
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wego mo˝e skierowaç spraw´ do rozpoznania na posiedzeniu niejaw-
nym co do jej istoty, je˝eli w sposób oczywisty decyzja jest dotkni´ta
wadà, czyli wtedy, gdy decyzja wydana zosta∏a z naruszeniem przepi-
sów o w∏aÊciwoÊci, dotyczy sprawy ju˝ poprzednio rozstrzygni´tej innà
decyzjà ostatecznà czy te˝ zosta∏a skierowana do osoby nie b´dàcej
stronà w sprawie. Uczestnik post´powania mo˝e zg∏osiç sprzeciw od
wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym w terminie 14 dni od da-
ty dor´czenia wyroku. Wniesienie sprzeciwu we wskazanym terminie
powoduje rozpoznanie sprawy na rozprawie. Sàd w orzeczeniu wyda-
nym po rozpoznaniu sprzeciwu wydaje wyrok utrzymujàcy w mocy
w ca∏oÊci lub w cz´Êci wyrok wydany na posiedzeniu niejawnym albo
uchyla go i wydaje wyrok rozstrzygajàcy spraw´ co do istoty bàdê te˝
sprzeciw odrzuca i post´powanie umarza. Dodaç nale˝y, i˝ ten spo-
sób rozstrzygni´cia sprzeciwu stosuje si´ równie˝ odpowiednio do
sprzeciwu wniesionego w trybie art. 39 ustawy.

Ustawa przewiduje koniecznoÊç zawiadomienia uczestników post´po-
wania o czasie i miejscu rozprawy w terminie umo˝liwiajàcym otrzyma-
nie zawiadomienia na siedem dni przed rozprawà. Sàd mo˝e uznaç sta-
wiennictwo uczestnika post´powania na rozprawie za obowiàzkowe.

Innà istotnà kwestià jest zagadnienie, czy NSA mo˝e wydaç orzeczenie
mniej korzystne dla podmiotu skar˝àcego ni˝ zaskar˝ana decyzji tj. czy
zastosowanie znajdzie zasada non reformationis in peius. Art. 51 Ustawy
wskazuje, ˝e Sàd nie jest zwiàzany granicami skargi. Sàd nie mo˝e jed-
nak wydaç orzeczenia na niekorzyÊç skar˝àcego, chyba ˝e stwierdzi na-
ruszenie prawa skutkujàce stwierdzenie niewa˝noÊci zaskar˝onego aktu.

Sàd zobowiàzany jest do orzekania na podstawie akt sprawy, chyba
˝e zachodzà okolicznoÊci, o których mowa w opisanym wczeÊniej w art.
39. Sàd mo˝e z urz´du lub na wniosek uczestnika post´powania prze-
prowadziç dowody uzupe∏niajàce z dokumentów, je˝eli jest to niezb´d-
ne do wyjaÊnienia istotnych wàtpliwoÊci i nie spowoduje nadmiernego
przed∏u˝enia post´powania w sprawie. W przeciwnym razie uchyli za-
skar˝ony akt lub czynnoÊç i zwróci akta organowi, którego dzia∏anie zo-
sta∏o zaskar˝one, wskazujàc w uzasadnieniu orzeczenia zakres post´-
powania dowodowego, które organ ten ma uzupe∏niç.

Przepis art. 53 Ustawy przewiduje dwa rodzaje rozstrzygni´ç wydawa-
nych przez NSA: wyrok i postanowienie. Wyrok rozstrzyga spraw´ co
do stwierdzenia naruszenia prawa i skutków prawnych tego naruszenia.
Postanowienie wydaje si´ w razie odrzucenia skargi, umorzenia post´-
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powania na posiedzeniu niejawnym lub na rozprawie oraz w celu roz-
strzygni´cia innych kwestii procesowych zwiàzanych ze sprawà, wynika-
jàcych w toku post´powania sàdowego, oraz w innych przypadkach
okreÊlonych w niniejszej ustawie.

Wydane orzeczenie powinno byç w terminie 30 dni od dnia og∏oszenia
jego sentencji uzasadnione, a jego treÊç ze sporzàdzonym uzasadnie-
niem nale˝y dor´czyç uczestnikom post´powania. Orzeczenie powinno
zawieraç równie˝ rozstrzygni´cie w sprawie kosztów post´powania.

Orzeczenia Sàdu sà prawomocne, z wyjàtkiem orzeczeƒ, od których
wniesiono sprzeciw na podstawie art. 39 ust. 2 i art. 47 ust. 3 Ustawy.
Minister SprawiedliwoÊci, Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sà-
du Najwy˝szego, Prezes Naczelnego Sàdu Administracyjnego, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czeƒ spo∏ecznych – minister w∏aÊciwy do spraw pracy i zabezpieczenia
spo∏ecznego, a w sprawach z zakresu prawa w∏asnoÊci przemys∏owej –
Prezes Urz´du Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej mogà wnieÊç od
orzeczenia Sàdu rewizj´ nadzwyczajnà do Sàdu Najwy˝szego, je˝eli
orzeczenie ra˝àco narusza prawo lub interes Rzeczypospolitej Polskiej.

Na koniec nale˝y zwróciç uwag´ na dwie kwestie. Pierwszà z nich jest
mo˝liwoÊç ˝àdania odszkodowania w sytuacji okreÊlonej w art. 31 ust.
4 Ustawy. Osobie, która ponios∏a szkod´ wskutek niewykonania orze-
czenia Sàdu, s∏u˝y roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreÊlo-
nych w Kodeksie cywilnym, z wy∏àczeniem art. 418 tego kodeksu.

Po drugie, art. 58 Ustawy przewiduje, i˝ w sprawie zakoƒczonej prawo-
mocnym orzeczeniem Sàdu mo˝e byç wznowione post´powanie na
wniosek uczestnika post´powania lub z urz´du. Wniosek o wznowienie
post´powania rozpoznaje Sàd w innym sk∏adzie. Ustawa sama nie
okreÊla jednak podstaw prawnych wznowienia post´powania, ani szcze-
gó∏owego trybu. Stàd, zgodnie z odes∏aniem zawartym w art. 59 Usta-
wy majà tu odpowiednie zastosowanie przepisy kodeksu post´powania
cywilnego: art. 401, 403, 406-407, 409-411, 412 § 2, 413-416. Zamiast
art. 408 kodeksu post´powania cywilnego stosuje si´ odpowiednio art.
146 kodeksu post´powania administracyjnego okreÊlajàcego terminy,
w których mo˝e nastàpiç wzruszenie orzeczenia w wyniku wznowienia
post´powania128.
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ANEKS 1

WYKAZ ORGANÓW UPRAWNIONYCH DO KONTROLI

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
Urz´dy skarbowe
Narodowy Bank Polski
Stra˝ Graniczna
Poczta Polska
Urzàd Celny
Inspekcja Celna
Najwy˝sza Izba Kontroli

Paƒstwowa Inspekcja Pracy
Zak∏ad Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych
Spo∏eczna Inspekcja Pracy
Zwiàzki zawodowe;
Powiatowe urz´dy pracy (od 1 stycznia 2002 roku, wojewoda)

Urzàd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
Inspekcja Handlowa
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Przedsi´biorstwa energetyczne
Centralny Inspektorat Standaryzacji oraz Inspekcja Skupu i Przetwór-
stwa Artyku∏ów Rolnych (od 1 stycznia 2002 r. ∏àczà si´ w Inspekcj´
JakoÊci Handlowej Artyku∏ów Rolno-Spo˝ywczych).

Urzàd Dozoru Technicznego
Organy G∏ównego Urz´du Nadzoru Budowlanego
Paƒstwowa Stra˝ Po˝arna
Funkcjonariusze Inspektoratu Dozoru Jàdrowego
Funkcjonariusze G∏ównego Urz´du Geodezji i Kartografii
Inspekcja Sanitarna
Inspekcja Ochrony Ârodowiska
Inspekcja Weterynaryjna
Inspekcja Farmaceutyczna
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ANEKS 2

WYKAZ ADRESÓW JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
NACZELNEGO SÑDU ADMINISTRACYJNEGO

1. Naczelny Sàd Administracyjny
ul. Jasna 6
00-013 Warszawa

2. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Sienkiewicza 69
15-003 Bia∏ystok

3. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Aleja Zwyci´stwa 16/17
80-219 Gdaƒska

4. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Konstytucji 2
44-101 Gliwice

5. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Kar∏owicza 4
20-027 Lublin

6. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Piotrkowska 135
90-434 ¸ódê

7. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. 3-ego Maja 46
61-728 Poznaƒ
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8. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Topolowa 5
31-512 Kraków

9. Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Âwi´tego Miko∏aja 78-79
50-126 Wroc∏aw

10.Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Kraszewskiego 4a
35-016 Rzeszów

11.Naczelny Sàd Administracyjny
OÊrodek Zamiejscowy
ul. Ma∏opolska 17
70-515 Szczecin



ANEKS 3

WYKAZ CYTOWANYCH AKTÓW PRAWNYCH

Cz´Êç I

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. nr 78, poz. 483);

2. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post´powania administra-
cyjnego (tekst jedn. z 2000 r. Dz.U. nr 98, poz. 107);

3. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeƒ (Dz.U. nr 12, poz.
114, z póên. zm.);

4. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz.
553, z póên. zm.);

5. ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sàdzie Administracyj-
nym (Dz.U. nr 74, poz. 368, póên. zm.);

6. rozporzàdzenie z dnia 28 wrzeÊnia 1995 r. w sprawie ustalenie struk-
tury organizacyjnej Naczelnego Sàdu Administracyjnego i regula-
min jego dzia∏ania (Dz.U. nr 112, poz. 540, ze zm.);

7. rozporzàdzenie z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie utworzenia
oÊrodków zamiejscowych Naczelnego Sàdu Administracyjnego,
okreÊlenie ich siedzib oraz w∏aÊciwoÊci miejscowej i rzeczowej
(Dz.U. nr 145, poz. 940);

8. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.
nr 137, poz. 926, z póên. zm.).

Cz´Êç II, Rozdzia∏ I

1. ustawa z dnia 28 wrzeÊnia 1991 roku o kontroli skarbowej, (t.j.
Dz.U. z 1999 r. nr 54, poz. 572);

2. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U.
nr 137, poz. 926, z póên. zm.);

3. ustawa z dnia 21 czerwca 1996 roku  o urz´dach i izbach skarbo-
wych(Dz.U. nr 106, poz.. 468 z póên. zm.);

4. rozporzàdzenie z dnia 7 grudnia 1998 roku Ministra Finan-
sów w sprawie okreÊlenia terytorialnego zasi´gu dzia∏ania i siedzib
urz´dów i izb skarbowych (Dz.U. nr 153, poz. 996);

5. ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku prawo dewizowe (Dz.U. nr 160,
poz. 1063, z póên. zm.);
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6. rozporzàdzenie z dnia 22 marca 1999 roku Ministra Finan-
sów w sprawie trybu wykonywania kontroli dewizowej przez NBP
(Dz.U. nr 27, poz. 249);

7. rozporzàdzenie z dnia 8 stycznia 1999 roku Ministra Finan-
sów w sprawie zakresu, szczegó∏owych zasad i trybu granicznej oraz
pocztowej kontroli dewizowej oraz rodzajów dokumentów stwier-
dzajàcych uprawnienie do wywozu, wysy∏ania lub przekazywania za
granic´ wartoÊci dewizowych lub krajowych Êrodków p∏atniczych,
a tak˝e przypadków, w których dokumenty takie nie sà wymagane
(Dz.U. nr 3, poz. 11);

8. ustawa z dnia 9 stycznia 1997 roku Kodeks celny (Dz.U. nr 23, poz.
117, z póên. zm.);

9. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku o Inspekcji Celnej (Dz.U. nr 71,
poz. 449, z póên. zm.);

10.rozporzàdzenie z dnia 31 grudnia 1997 roku Ministra Finan-
sów w sprawie utworzenia urz´dów celnych (Dz.U. nr 162, poz. 1122);

11.rozporzàdzenie z dnia 17 sierpnia 1999 roku Ministra Finan-
sów w sprawie okreÊlenia urz´dów celnych, w których sà dokonywa-
ne czynnoÊci przewidziane przepisami celnego w zale˝noÊci od ro-
dzaju towarów lub procedur celnych, którymi mogà byç obejmowane
towary w poszczególnych urz´dach celnych (Dz.U. nr 73, poz. 818);

12.rozporzàdzenie z dnia 20 sierpnia 1999 roku Ministra Finan-
sów w sprawie upowa˝nienia innych organów administracji paƒ-
stwowej do wykonywania niektórych zadaƒ organów celnych (Dz.U.
nr 73, poz. 819);

13.ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwy˝szej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 1995 roku nr 13, poz. 59 z póên. zm);

14.zarzàdzenie z dnia 1 marca 1995 roku Prezesa Najwy˝szej Izby Kon-
troli w sprawie post´powania kontrolnego (MP nr 17, poz. 211).

Cz´Êç II, Rozdzia∏ II

1. ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku o spo∏ecznej inspekcji pracy
(Dz.U., nr 35, poz. 163 z póên. zm.);

2. ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o zwiàzkach zawodowych (t. j.
Dz.U. z 2001 roku, nr 79, poz. 854);

3. ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku, o zatrudnianiu i przeciwdzia∏a-
niu bezrobociu (t. j. Dz.U. z 2001 roku, nr 6 poz. 56, z póên. zm.);

4. rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 1995 roku,
w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania przez urz´dy pracy
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kontroli oraz zasad wspó∏dzia∏ania z innymi organami (Dz.U., nr 81,
poz. 408 z póên. zm.);

5. ustawa z dnia 13 paêdziernika 1998 roku, o systemie ubezpieczeƒ
spo∏ecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887, z póên. zm.);

6. rozporzàdzenie Rady Ministrów z dn. 30 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegó∏owych zasad i trybu przeprowadzania kontroli p∏atni-
ków sk∏adek (Dz.U. nr 164, poz. 1165);

7. ustawa z dn. 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdro-
wotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z póên. zm.),

8. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, (Dz.U., nr 88, poz.
553 z póên. zm.);

9. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz.U., nr 16,
poz. 93 z póên. zm.);

10.ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks post´powania admini-
stracyjnego (Dz.U. z 2001 roku, nr 98, poz. 1071 z póên. zm.);

11.ustawa z dn. 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr
137, poz. 926, z póên. zm.);

12.rozporzàdzenie Rady Ministrów z dn. 23 grudnia 1996 r. w sprawie
wykonywania ustawy o post´powaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 1997 r., nr 1, poz. 1, z póên. zm.);

13.rozporzàdzenie Rady Ministrów z dn. 27 sierpnia 1991 r. w sprawie
kosztów upomnienia oraz przypadków, w których egzekucja admini-
stracyjna mo˝e byç wszcz´ta bez uprzedniego dor´czenia upomnie-
nia (Dz.U. nr 81, poz. 354, z póên. zm.);

14.rozporzàdzenie Prezydenta RP z dn. 24 paêdziernika 1934 r. Prawo
upad∏oÊciowe (tj. Dz.U. z 1991 r., nr 118, poz. 512, z póên. zm.);

15.ustawa z dn. 6 lipca 1982 r. o ksi´gach wieczystych i hipotece (Dz.U.
nr 19, poz. 147, z póên. zm.);

16.ustawa z dn. 29 listopada 1990 r. o paszportach (Dz.U. z 1991 r., nr
2, poz. 5, z póên. zm.);

17.ustawa z dn. 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (tj.
Dz.U. z 1998 r., nr 119, poz. 773, z póên. zm.).

Cz´Êç II, Rozdzia∏ III

1. ustawa z dn. 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tów (Dz.U. nr 122, poz. 1319),

2. rozporzàdzenie RM z dn. 15 lutego 2000 r. w sprawie szczegó∏owych
zasad i trybu przeprowadzania kontroli przestrzegania przez przed-
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si´biorców przepisów o przeciwdzia∏aniu praktykom monopolistycz-
nym (Dz.U. nr 13, poz. 159),

3. ustawa z dnia 30 czerwca 2000 roku o warunkach dopuszczalnoÊci
i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsi´biorców (Dz.U.
nr 60, poz. 704)

4. ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U.
z 2001 r., nr 4, poz. 25),

5. rozporzàdzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 23 listopada 1999 r.
w sprawie trybu post´powania organów Inspekcji Handlowej (Dz.U.
z 1999 r., nr 96, poz. 1116, z póên. zm.);

6. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych
(Dz.U. nr 133, poz. 883, z póên. zm.);

7. rozporzàdzenie Ministra Spraw Wewn´trznych i Administracji z dn.
3 czerwca 1998 r. w sprawie okreÊlenia wzorów wniosku o udost´p-
nienie danych osobowych, zg∏oszenia zbioru danych do rejestracji
oraz imiennego upowa˝nienia i legitymacji s∏u˝bowej inspektora
Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(Dz.U. nr 80, poz. 522, z póên. zm.);

8. ustawa z dn. 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. nr 54,
poz. 348, z póên. zm.);

9. rozporzàdzenie Ministra Gospodarki z dn. 11 sierpnia 2000 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsi´biorstwa energe-
tyczne (Dz.U. nr 75, poz. 866);

10.ustawa z dn. 21 grudnia 2000 r. o jakoÊci handlowej artyku∏ów rol-
no-spo˝ywczych (Dz.U. z 2001 r., nr 5, poz. 44),

11.ustawa z dn. 28 kwietnia 2000 r. o systemie oceny zgodnoÊci, akre-
dytacji oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. nr 43, poz. 489),

12.ustawa z dn. 12 wrzeÊnia 1996 r. o paƒstwowym nadzorze standary-
zacyjnym towarów rolno-spo˝ywczych w obrocie z zagranicà (Dz.U.
nr 124, poz. 584),

13.rozporzàdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki ˝ywnoÊciowej z dn.
22 stycznia 1997 r. w sprawie szczegó∏owych warunków i trybu doko-
nywania oceny i wydawania orzeczeƒ o jakoÊci handlowej towarów,
rozpatrywania odwo∏aƒ od orzeczeƒ inspektorów i powo∏ywania Ko-
misji Rzeczoznawców centralnego Inspektoratu Standaryzacji oraz
wzorów druków wymaganych dokumentów (Dz.U. nr 8, poz. 41),

14.ustawa z dn. 30 czerwca 1970 r. o Inspekcji Skupu i Przetwórstwa
Artyku∏ów Rolnych (Dz.U. z 2000 r., nr 23, poz. 293, z póên. zm.),

15.rozporzàdzenie Ministra Przemys∏u Spo˝ywczego i Skupu z dn. 30
lipca 1970 r. w sprawie szczegó∏owych zasad i trybu post´powania
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przy wykonywaniu kontroli i orzekaniu o jakoÊci towarów przez or-
gany Paƒstwowej Inspekcji Skupu i Przetwórstwa Artyku∏ów Rol-
nych (Dz.U. nr 19, poz. 161, z póên. zm.).

Cz´Êç II, Rozdzia∏ IV

1. ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o dozorze technicznym (Dz.U.
nr 122, poz. 1321);

2. ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 ro-
ku, nr 106, poz. 1126 z póên. zm.);

3. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku, o Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej
(Dz.U. nr 88, poz. 400 z póên. zm.);

4. rozporzàdzenie Ministra Spraw Wewn´trznych i Administracji
z dnia 19 stycznia 1998 roku w sprawie czynnoÊci kontrolno – rozpo-
znawczych z zakresu ochrony przeciwpo˝arowej oraz osób upraw-
nionych do ich przeprowadzania (Dz.U. nr 15, poz. 69 z póên. zm.);

5. ustawa z dnia 29 listopada 2000 roku Prawo atomowe (Dz.U. z 2001
roku, nr 3, poz. 18);

6. ustawa z 26 lipca 1997 roku o podatku dochodowym od osób fizycz-
nych (Dz.U. z 2001 roku, nr 14, poz. 176 z póên. zm.);

7. ustawa z dnia 24 paêdziernika 1974 roku Prawo wodne (Dz.U. nr 38,
poz. 230 z póên. zm.);

8. rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 1977 roku w spra-
wie nadzoru i kontroli gospodarki wodnej (Dz.U. nr 19, poz. 78);

9. ustawa z dnia 17 maja 1989 roku, Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (Dz.U. z 2000 roku, nr 100, poz. 1086 z póên. zm.),

10.rozporzàdzenie Rady Ministrów z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie
kontroli urz´dów, instytucji publicznych i przedsi´biorców w zakre-
sie przestrzegania przepisów dotyczàcych geodezji i kartografii
(Dz.U. nr 101, poz. 1090),

11.ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
z 1998 roku, nr 90, poz. 575, -j.t. z póên. zm.),

12.ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku, o post´powaniu egzekucyjnym
w administracji, (Dz.U. z 1991 roku, nr 36, poz. 161 z póên. zm.);

13.ustawa z 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Êrodowiska (Dz.U.
nr 77, poz. 335 z póên. zm.);

14.ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku, Prawo ochrony Êrodowiska
(Dz.U. nr 62, poz. 627);

15.ustawa z dnia 11 stycznia 2001 roku o substancjach i preparatach
chemicznych (Dz.U. nr 11, poz. 84);
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16.ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 roku o zwalczaniu chorób zakaênych
zwierzàt, badaniu zwierzàt rzeênych i mi´sa oraz Inspekcji Wetery-
naryjnej (Dz.U. z 1999 roku, nr 66. poz. 752);

17.ustawa z dnia 10 paêdziernika 1991 roku o Êrodkach farmaceutycz-
nych, materia∏ach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji
farmaceutycznej (Dz.U. nr 105, poz. 452 z póên. zm.);

18.rozporzàdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo∏ecznej z 28 stycznia
1993 roku w sprawie trybu przeprowadzania kontroli, zasad i trybu
pobierania prób do badaƒ, przeprowadzania badaƒ oraz zasad od-
p∏atnoÊci (Dz.U. nr 10, poz. 49).
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ANEKS 4

KARA GRZYWNY JAKO KONSEKWENCJA UTRUDNIA-
NIA KONTROLI I NIEWYKONYWANIA ZALECE¡ PO-
KONTROLNYCH

W tej cz´Êci aneksu przedstawimy w sposób syntetyczny przypadki, któ-
rych zaistnienie powoduje powstanie odpowiedzialnoÊci w oparciu
o wskazane poni˝ej ustawy.

Kodeks karny skarbowy

Wed∏ug artyku∏u 1 ustawy z dnia 10 wrzeÊnia 1999 roku, Kodeks kar-
ny skarbowy (Dz.U., nr 83, poz. 930, ze zm.), odpowiedzialnoÊci kar-
nej za przest´pstwo skarbowe lub odpowiedzialnoÊci za wykroczenie
skarbowe podlega ten tylko, kto pope∏nia czyn spo∏ecznie szkodliwy,
zabroniony pod groêbà kary przez ustaw´ obowiàzujàcà w czasie jego
pope∏nienia.

Zgodnie z przepisami ustawy odpowiedzialnoÊci karno-skarbowej
w powy˝szym kontekÊcie podlega ten,:
1. kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynnoÊci sprawdzajà-

cych, kontroli podatkowej lub skarbowej udaremnia lub utrudnia
wykonanie czynnoÊci s∏u˝bowej, w szczególnoÊci kto wbrew ˝àdaniu
tej osoby odmawia okazania ksi´gi lub ksi´g´ takà niszczy, uszkadza,
czyni bezu˝ytecznà, ukrywa lub usuwa;

2. kto przez wprowadzenie w b∏àd organu uprawnionego do kontroli
celnej nara˝a Skarb Paƒstwa na uszczuplenie nale˝noÊci celnej,

3. kto przez wprowadzenie w b∏àd organu celnego nara˝a Skarb Paƒ-
stwa na bezpodstawny zwrot nale˝noÊci celnej lub umorzenie nale˝-
noÊci celnej nale˝nej do zap∏acenia,

4. kto wbrew obowiàzkowi nie przechowuje dokumentów majàcych
znaczenie dla kontroli celnej,

5. kto wbrew obowiàzkowi nie udziela ustnych lub pisemnych wyja-
Ênieƒ lub nie udost´pnia wymaganych dokumentów w sprawach ob-
j´tych kontrolà dewizowà.
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Ustawa o inspekcji handlowej

Zgodnie z artyku∏em 38 i 39 ustawy dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (Dz.U. z 2001 nr 4 poz. 25) karze grzywny podlega ten, kto:
wbrew obowiàzkowi nie wykonuje decyzji nakazujàcej ograniczenie
wprowadzenia do obrotu, wstrzymania wprowadzenia do obrotu lub
wycofania z obrotu produktów lub wstrzymania Êwiadczenia us∏ug bàdê
niezw∏ocznego usuni´cia stwierdzonych nieprawid∏owoÊci je˝eli jest to
konieczne ze wzgl´du na bezpieczeƒstwo lub interes konsumentów lub
interes gospodarczy paƒstwa, wydanych przez organ Inspekcji lub z je-
go upowa˝nienia przez inspektora, albo usuwa dowody lub produkty
zabezpieczone w toku kontroli, oraz ten, kto to uniemo˝liwia albo
utrudnia inspektorowi przeprowadzenie czynnoÊci kontrolnych, oraz
ten kto wbrew ˝àdaniu inspektora nie usuwa niezw∏ocznie uchybieƒ po-
rzàdkowych lub organizacyjnych stwierdzonych w toku kontroli.

Ustawa o inspekcji sanitarnej

Zgodnie z przepisem artyku∏u 38 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku
o Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1998 roku nr 90 poz. 575) przewidzia-
na jest kara grzywny za utrudnianie lub udaremnianie dzia∏alnoÊci or-
ganów Inspekcji Sanitarnej.

Ustawa o Najwy˝szej Izbie Kontroli

Zgodnie z art. 98 wy˝ej wymienionej ustawy odpowiedzialnoÊç po-
nosi osoba, która uchyla si´ od kontroli lub utrudnia jej prowadze-
nie, w szczególnoÊci nie przedstawia potrzebnych do kontroli doku-
mentów, bàdê niezgodnie z prawdà informuje o wykonaniu wnio-
sków pokontrolnych.

Ustawa o ochronie i kszta∏towaniu si´ Êrodowiska

Zgodnie z przepisem artyku∏u 106 a ustawy o ochronie i kszta∏towaniu
si´ Êrodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku (j.t. Dz.U. z 1994 roku nr
49, poz. 196, z póên. zm.) podlega karze grzywny ten, kto wbrew prze-
pisom i cià˝àcemu na nim obowiàzkowi utrudnia lub uniemo˝liwia
G∏ównemu Inspektorowi Ochrony Ârodowiska, wojewódzkim inspek-
torom ochrony Êrodowiska oraz upowa˝nionym przez nich pracowni-
kom Inspekcji Ochrony Ârodowiska przeprowadzenie kontroli.
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Ustawa o Êrodkach farmaceutycznych

Ustawa z 10 paêdziernika 1991 roku o Êrodkach farmaceutycznych, ma-
teria∏ach medycznych, aptekach, hurtowniach Inspekcji Farmaceutycz-
nej (Dz.U. nr 105 poz. 452) przewiduje na∏o˝enie kary grzywny na mo-
cy art. 69 za uniemo˝liwianie lub utrudnianie organom Inspekcji Far-
maceutycznej wykonywania ich czynnoÊci urz´dowych.

Prawo budowlane

Wykroczenie okreÊlone w pkt. 2 art. 92 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. –
Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 roku, nr 106, poz. 1126 z póên. zm.)
polega na nie wywiàzaniu si´ z obowiàzku usuni´cia uszkodzeƒ lub
uzupe∏nienia braków, stwierdzonych w czasie kontroli stanu technicz-
nego obiektu budowlanego. Nie ka˝de nieusuni´cie uszkodzenia lub
nieuzupe∏nie braku b´dzie wykroczeniem w rozumieniu art. 92 pkt. 2
ustawy. Uszkodzenie lub brak musi byç na tyle istotny, i˝ jego nieusu-
ni´cie mog∏oby spowodowaç zagro˝enie dla ˝ycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczeƒstwa mienia, bàdê zagro˝enie Êrodowiska, a w szczególnoÊci
katastrof´ budowlanà, po˝ar, wybuch, pora˝enie pràdem elektrycznym,
albo zatrucie gazem. Warto dodaç, i˝ obowiàzek usuni´cia stwierdzo-
nych podczas kontroli uszkodzeƒ i braków powinien byç potwierdzony
w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Wykroczenie to mo˝e po-
pe∏niç osoba b´dàca w∏aÊcicielem, zarzàdcà lub u˝ytkownikiem obiek-
tu budowlanego i to jedynie wtedy, gdy spoczywajà na nim obowiàzki
w zakresie naprawy okreÊlone w odr´bnych przepisach lub w umowach.
OdpowiedzialnoÊç ponosi zarówno osoba prowadzàca dzia∏alnoÊç go-
spodarczà zwiàzanà z budownictwem, jak równie˝ b´dàc w∏aÊcicielem,
zarzàdcà lub u˝ytkownikiem obiektu budowlanego.

Wykroczenie okreÊlone w pkt. 3 art. 92 polega na utrudnianiu wyko-
nywania przez w∏aÊciwe organy czynnoÊci, które le˝à w ich kompe-
tencji i wynikajà z przepisów ustawy. Pod poj´ciem „w∏aÊciwe orga-
ny“ rozumieç nale˝y organy wykonujàce zadania administracji archi-
tektoniczno – budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego. Do tej
pierwszej kategorii zaliczyç trzeba nast´pujàce organy: starosta, wo-
jewoda, G∏ówny Inspektor Nadzoru Budowlanego, odr´bne organy
powo∏ane dla transportu kolejowego i górnictwa. Nadzór budowlany
sprawujà natomiast: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,
wojewoda przy pomocy wojewódzkiego inspektora nadzoru budow-
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lanego jako kierownika wojewódzkiego nadzoru budowlanego,
wchodzàcego w sk∏ad zespolonej administracji wojewódzkiej, G∏ów-
ny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Omawiajàc znamiona pope∏nienia wykroczenia z pkt. 3 art. 92 prawa
budowlanego, nale˝y mieç na uwadze, i˝ czyn ten polega na „utrudnia-
niu“. JeÊli natomiast to utrudnianie odniesie skutek w postaci „uda-
remnienia“ czynnoÊci w∏aÊciwego organu wówczas czyn ten zakwalifi-
kowany b´dzie nie jako wykroczenie lecz jako przest´pstwo z art. 91
ustawy – Prawo budowlane.

Ustawa o dozorze technicznym

Wed∏ug art. 64 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku (Dz.U. nr 122, poz.
1321, z póên. zm.) podlega karze grzywny kto uniemo˝liwia lub utrud-
nia wykonywanie dozoru technicznego, nie wykonuje obowiàzku zawia-
domienia organu dozoru technicznego o niebezpiecznym uszkodzeniu
urzàdzenia technicznego lub nieszcz´Êliwym wypadku zwiàzanym
z eksploatacjà urzàdzenia technicznego.

Zagadnienia zwiàzane z zatrudnianiem pracowników

Rozpatrujàc zagadnienia zwiàzane z problematykà utrudniania kontro-
li i niewykonywania zaleceƒ pokontrolnych, w zwiàzku z prowadzeniem
dzia∏alnoÊci gospodarczej oraz zatrudnianiem pracowników nale˝a∏oby
zwróciç uwag´ na nast´pujàce ustawy: Kodeks pracy, ustawa o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawa o zatrudnianiu i prze-
ciwdzia∏aniu bezrobociu, ustawa o systemie ubezpieczeƒ spo∏ecznych.

Podlega karze grzywny ten, kto utrudnia dzia∏alnoÊç organu Paƒstwo-
wej Inspekcji Pracy, w szczególnoÊci uniemo˝liwia prowadzenie wizyta-
cji zak∏adu pracy lub nie udziela informacji niezb´dnych do wykonywa-
nia jej zadaƒ (art. 283 § 2 pkt. 8 K.p.).

Wed∏ug art. 98 ust.1 pkt. 3 ustawy o systemie ubezpieczeƒ spo∏ecznych
z dnia 13 paêdziernika 1998 roku (Dz.U. nr 137, poz.887, z póên. zm.)
karze grzywny podlega kto, jako p∏atnik sk∏adek albo osoba obowiàza-
na do dzia∏ania w imieniu p∏atnika udaremnia lub utrudnia przepro-
wadzenie kontroli, przeprowadzanà przez organy Zak∏adu Ubezpie-
czeƒ Spo∏ecznych.
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Zgodnie z art. 155 pkt. 2 ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z póên. zm.)
podlega karze grzywny ten, kto udaremnia lub utrudnia przeprowadze-
nie kontroli w zakresie realizacji ubezpieczenia zdrowotnego, którà wy-
konuje Urzàd Nadzoru Ubezpieczeƒ Zdrowotnych, przeprowadza
kontrol´ w Zak∏adzie Ubezpieczeƒ Spo∏ecznych i w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spo∏ecznego w zakresie realizacji zadaƒ ubezpieczenia
zdrowotnego).

Na kar´ grzywny mo˝e byç skazany równie˝ ten, kto udaremnia lub
utrudnia przeprowadzenie kontroli wed∏ug art. 67 ustawy o zatrudnia-
niu i przeciwdzia∏aniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 roku (Dz.U.
z 2001 roku, nr 6 poz.56).

Wykaz najistotniejszych aktów prawnych zawierajacych przepi-
sy warunkujace powstanie odpowiedzialnosci wykroczeniowej
bàdê karnej przy prowadzeniu dzia∏alnoÊci gospodarczej

1. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz.
553 z póên. zm.);

2. ustawa z dnia 10 wrzeÊnia 1999 roku Kodeks karny skarbowy (Dz.U.
nr 83, poz. 930);

3. ustawa z 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczeƒ (Dz.U. nr 12, poz.
114, z póên. zm.);

4. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (jt. Dz.U. z 1998 r.,
nr 21, poz. 94, z póên. zm.);

5. ustawa z dnia 14 paêdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczeƒ
spo∏ecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887, z póên. zm.);

6. ustawa z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z póên. zm.);

7. ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzia∏a-
niu bezrobociu (Dz.U. z 2001 roku, nr 6, poz. 56 -j. t. z póên. zm.);

8. ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (Dz.U. nr 47, poz. 211, z póên. zm.);

9. ustawa z dnia 25 listopada 1970 roku o warunkach zdrowotnych
˝ywnoÊci i ˝ywienia (Dz.U. nr 29, poz. 245, z póên. zm.);

10.ustawa z dnia 4 marca 1994 r o zak∏adowym funduszu Êwiadczeƒ so-
cjalnych (Dz.U. z 1996 roku, nr 70, poz. 335, t. j. z póên. zm.);

11.ustawa z dnia 24 czerwca 1983 roku o spo∏ecznej inspekcji pracy
(Dz.U. nr 35, poz. 163, z póên. zm.);
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12.ustawa z dnia 13 listopada 1963 roku o zwalczaniu chorób zakaê-
nych (Dz.U. nr 50, poz. 279, z póên. zm.),

13.ustawa z dnia 21 grudnia 2000 roku o dozorze technicznym (Dz.U.
nr122, poz. 1321, z póên. zm.);

14.ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku – Prawo budowlane (Dz.U. z 2000
roku nr 106, poz. 1126, z póên. zm.);

15.ustawa z dnia 17 maja 1989 roku – Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (Dz.U. z 2000 roku, nr 100, poz. 1086, z póên. zm.);

16.ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o ochronie dóbr kultury (Dz.U.
z 1999 roku nr 98, poz. 1150, z póên. zm.);

17.ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i kszta∏towaniu Êro-
dowiska (Dz.U. z 1994 roku, nr 49, poz. 196 -j. t z póên. zm.);

18.ustawa z dnia 16 paêdziernika 1991 roku o ochronie przyrody
(Dz.U. nr 114, poz. 492, z póên. zm.);

19.ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o odpadach (Dz.U. nr 96, poz.
592, z póên. zm.);

20.ustawa z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed na-
st´pstwami u˝ywania tytoniu i wyrobów tytoniowych. (Dz.U. z 1996
roku, nr 10, poz.55, z póên. zm.);

21.ustawa z dnia 26 paêdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeêwoÊci
i przeciwdzia∏aniu alkoholizmowi (Dz.U. nr 35, poz. 230, z póên. zm.);

22.ustawa z dnia 24 paêdziernika 1974 roku – Prawo wodne (Dz.U. nr
38, poz.230, z póên. zm.);

23.ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej (Dz.U.
z 2001 roku, nr 4, poz. 25);

24.ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwy˝szej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 1995, nr 13, poz. 59, z póên. zm.);

25.ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
z 1998 roku, nr 90, poz. 575, -j.t. z póên. zm.);

26.ustawa z dnia 30 czerwca 1970 roku o Inspekcji Skupu i Przetwórstwa
Artyku∏ów Rolnych (Dz.U. z 2000 roku, nr 23, poz.293, z póên. zm.);

27.ustawa z dnia 24 listopada 1995 roku o nasiennictwie (Dz.U. z 2001
roku, nr 53, poz.563);

28.ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku – Prawo o publicznym obrocie
papierami wartoÊciowymi (Dz.U. nr 118, poz. 754, z póên. zm.),

29.ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz.U.
nr 88, poz. 439, z póên. zm.);

30.ustawa z dnia 10 paêdziernika 1991 roku o Êrodkach farmaceutycz-
nych, materia∏ach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji
Farmaceutycznej (Dz.U. nr 105, poz. 452, z póên. zm.)
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Wykaz organów upowa˝nionych do nak∏adania kary grzywny w drodze
mandatu karnego wynikajàcych z przepisów kodeksu post´powania
w sprawach o wykroczenia oraz wydanych na jego podstawie przepi-
sów wykonawczych

1. Funkcjonariusze Paƒstwowej Inspekcji Pracy;
2. Funkcjonariusze organów Policji;
3. Funkcjonariusze organów Inspekcji Sanitarnej;
4. Pracownicy nadzoru budowlanego;
5. Funkcjonariusze organów Paƒstwowej Inspekcji Handlowej;
6. Funkcjonariusze G∏ównego Urz´du Miar;
7. Stra˝acy Paƒstwowej Stra˝y Po˝arnej;
8. Funkcjonariusze Paƒstwowej Inspekcji Ochrony Ârodowiska;
9. Pracownicy G∏ównego Inspektoratu Gospodarki Energetycznej;
10.Funkcjonariusze organów Inspekcji Weterynaryjnej;
11.Funkcjonariusze organów Inspekcji Skupu i Przetwórstwa Artyku-

∏ów Rolnych;
12.Funkcjonariusze organów administracji ˝eglugi Êródlàdowej;
13.Funkcjonariusze administracji lasów paƒstwowych i parków

narodowych;
14.Pracownicy G∏ównego Inspektoratu Kolejnictwa,
15.Funkcjonariusze organów administracji morskiej;
16.Funkcjonariusze stra˝y gminnych.
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