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CZESC |

Ogdlne wiadomosci dotyczgce
prawa wykroczen






Rozdziat 1
Rys historyczny. Uwagi wstepne

Od czasu narodzin szeroko pojetej nowozytnej mysli karnistyczne;j istniat
spor co do kwalifikacji i warunkéw odpowiedzialnoSci ponoszonej za
drobniejsze czyny karalne. Z biegiem lat, w XIX wieku wyksztalcity si¢
trzy modele odpowiedzialnoSci: francuski, austriacki i niemiecki (pruski).

Istota modelu francuskiego jest trojpodziat na zbrodnie, wystepki i naj-
nizsza kategorie — wykroczenia. W tym modelu wykroczenia uznawane
sa za przestepstwa, co pociaga za sobag to, iz przepisy dotyczace wykro-
czen umiejscowione sa w kodeksie karnym, a jedynym organem orze-
kajacym jest sad.

System austriacki oparty zostal na zatozeniu, iz wystepuja dwa rodzaje
wykroczen: kryminalne i administracyjne. Do kategorii wykroczen kry-
minalnych naleza drobne przestepstwa, do ktorych stosuje si¢ z pewny-
mi modyfikacjami przepisy materialnego i procesowego prawa karne-
go. Natomiast natura wykroczen administracyjnych objawiala si¢
w tym, ze wymierzanie kar za ich popelnienie nalezato wylacznie do
kompetencji organow administracji, przy czym do odwotania si¢ od ta-
kiego rozstrzygniecia przystugiwaly Srodki przewidziane w prawie ad-
ministracyjnym. Kara bylta tutaj uznawana za wykonywanie przez admi-
nistracj¢ przystugujacego jej zgodnie z prawem przymusu administra-
cyjnego. Stad tez orzekanie w tych sprawach w zadnej mierze nie bylo
uznawane za sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Trzeci, niemiecki model zawiera rozwigzania kompromisowe wobec
dwoch powyzszych modeli. Wprowadzono mieszany system karno-ad-
ministracyjny. Uznawano, iz wykroczenia nie roznig si¢ jakoSciowo od
przestepstw. Tak wiec rozstrzyganie w tych sprawach powinno naleze¢
zasadniczo do saddw, jednak z uwagi na nieznaczng wage wykroczen,
w celu odcigzenia sadow, orzekanie o nich przekazano organom admi-
nistracji. W odroznieniu od modelu austriackiego nie byto to jednak
stricte postepowanie administracyjne, gdyz obwinionemu przystugiwato
zadanie skierowania sprawy na droge sadowa.

Model niemiecki legt u podstaw pierwszej polskiej regulacji prawa wy-
kroczen tj. rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. nr 38, poz. 365). System
ten bez zadnych gruntownych zmian przetrwal do 1 stycznia 1952 r.,
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kiedy to zaczeta obowigzywal ustawa z dnia 15 grudnia 1951 r.
o orzecznictwie karno-administracyjnym (Dz.U. nr 66, poz. 454). Od
tego czasu nie bylo juz mowy o ,,zastepczym wymiarze sprawiedliwo-
Sci”, gdyz to postgpowanie z uwagi na zmian¢ ustroju stafo si¢ syste-
mem Srodkéw oddziatywania administracyjnego o charakterze spotecz-
no-wychowawczym. W miejsce jednoosobowych sktadow orzekajacych
wprowadzono organ kolegialny, w ktorym postepowanie toczylo si¢
w oparciu o zasady skargowosci i kontradyktoryjnosci.

Innej waznej zmiany w polskim prawie wykroczefi dokonano ustawa
z dnia 17 kwietnia 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych prze-
stepstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego
(Dz.U. nr 23, poz. 149). Byta ona wyrazem tendencji dekryminalizacyj-
nych objawiajacych si¢ w tym, ze drobne przekroczenia prawa przeno-
szone byly z kategorii przestgpstw do kategorii wykroczen. Za wykro-
czenia uznano np. bardzo drobne kradzieze, czy oszustwa dotyczace
miary i wagi, a to z uwagi na to, iz zazwyczaj w postepowaniu karnym
przed sadem sprawy takie byly umarzane ze wzgledu na niska szkodli-
wos¢ spoleczna czynu.

Ostatnim waznym dokonaniem w zakresie prawa wykroczen byto
uchwalenie 20 maja 1971 roku ustawy Kodeks wykroczen' (Dz.U. nr 12,
poz. 114, z pdzn. zm.), zawierajacej unormowania dotyczace material-
nego prawa wykroczen oraz ustawy z tej samej daty Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 12, poz. 116, z pdzn. zm.).
Ta ostatnia ustawa zostata z dniem 17 pazdziernika 2001 roku zastagpio-
na ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. nr 106, poz. 1148)*. Kodeks wykroczen jest unor-
mowaniem bardziej samodzielnym niz uprzednio obowiazujace w tym
zakresie akty prawne. Zawiera niezalezng od kodeksu karnego czeS¢
0golna, okreslajacg zasady odpowiedzialnoSci, system kar wraz z zasa-
dami ich wymiaru oraz reguly przedawnienia karalnoSci wykroczenia.
CzeS¢ szczegblna zawiera katalog czynow, ktorych popelnienie na zasa-
dach okreslonych w kodeksie stanowi wykroczenie.

Nie jest to jednak kodyfikacja zupelna. Poza kodeksem pozostaja ma-
terialne przepisy prawa wykroczen, do ktorych na podstawie art. 48
k.w. stosuje si¢ przepisy czeSci ogolnej, o ile te ustawy nie zawieraja
unormowan odmiennych. Zawarte sa one w dziesigtkach ustaw szcze-
gllnych. Takie rozdrobnienie niewatpliwie ma negatywny wplyw na

' Cytowany dalej rowniez jako k.w.
> Cytowany dalej rowniez jako k.p.w.
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znajomosS¢ prawa wykroczen, a przez to moze narazaé przedsigbiorcoOw
jak i pozostalych obywateli na wynikajace z tego faktu konsekwencje.

Poza kodeksem wykroczen znajduja si¢ rowniez wykroczenia skarbowe.
Unormowania w tym zakresie znajdujemy w ustawie z 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz.U. nr 83 poz. 930, ze zm.). Jednakze w tym
przypadku, z uwagi na dajace si¢ zauwazy¢ odrebnoSci prawa karnego
skarbowego od prawa karnego, a w szczegolnoSci od prawa wykroczen,
pozostawienie wykroczen skarbowych poza kodeksem wykroczen wy-
daje si¢ uzasadnione.

Nie wdajac sie¢ w poglebione rozwazania prawne zaprezentujemy po-
krotce istote wykroczenia, definicj¢ oraz podstawowe zasady odpowie-
dzialnos$ci z uwzglednieniem odrebnosci wykroczen skarbowych.
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Rozdziat 2
Definicja wykroczenia i jej elementy

Artykut 1 kodeksu wykroczen nie zawiera wyraznej definicji wykrocze-
nia, okreSla jednak warunki jakie musi spelni¢ sprawca, aby jego poste-
powanie zostalo zakwalifikowane jako wykroczenie. Odpowiedzialno-
Sci za wykroczenie podlega ten, kto popetnia czyn spotecznie szkodli-
wy, zabroniony przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia
pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnoSci, grzywny do 5.000 zto-
tych lub nagany. Nie popelnia wykroczenia sprawca czynu zabronione-
g0, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

Wykroczeniem jest czyn czlowieka, zabroniony przez ustawe obowia-
zujaca w chwili jego popetnienia pod grozba kary (bezprawnos¢ czy-
nu), zawiniony, spotecznie szkodliwy, o znamionach okreslonych
W ustawie.

Czynem czlowieka jest tylko takie zachowanie, ktore zalezne jest od
wolnej woli cztowieka. Czynem jest zaréwno dzialanie cztowieka, jak
rOwniez zaniechanie, o ile z przepisow prawa wynikal obowigzek wyko-
nania okreslonych dzialan. Natomiast nie sa czynami czlowieka zacho-
wania niezalezne od jego woli np. odruchy, czynnoSci dokonane na
wskutek przymusu, czy tez w stanie niepoczytalnosci.

Warunek bezprawnoSci czynu wigze si¢ z jedna z podstawowych zasad
prawa, ktora glosi, ze cztowiek moze zosta¢ ukarany za swoj czyn tylko
wtedy, gdy ustawa obowigzujaca w chwili jego popetnienia taka mozli-
wos¢ przewiduje (nullum crimen sine lege). Nie wolno rowniez stosowac
kar innych niz przewidziane przez ustawe (zasada nullum poena sine le-
ge). Rozwinigcie tych zasad znajdujemy w art. 2 k.w. zgodnie, z ktorym,
jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna niz w czasie popelnie-
nia wykroczenia, stosuje si¢ ustawe nowa. Ustawe obowigzujaca po-
przednio nalezy jednak stosowac, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy.
Jezeli natomiast wedtug nowej ustawy czyn objety orzeczeniem nie jest
juz zabroniony pod grozba kary, ukaranie uwaza si¢ za niebyte. Doda¢
nalezy, iz termin ,,wzgledniejsza” nie oznacza, ze ustawa poprzednia
przewiduje tylko tagodniejsza kare, zastosowanie powinna mie¢ usta-
wa, ktora jest korzystniejsza dla sprawy zaréwno po rozwazeniu stanu
prawnego, jak i osobistych uwarunkowan sprawcy.
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Cecha konieczng zaistnienia odpowiedzialnoSci wykroczeniowej jest
wina, czyli mozliwo§¢ osobistej zarzucalno$ci czynu. Oznacza to, iz
czyn nie jest wykroczeniem, jezeli nie mozna sprawcy przypisa¢ winy,
rozumianej jako naganny z punktu widzenia prawa proces psychiczny
(myslowy), ktory uwarunkowal poOZniejsze zachowanie sprawcy.
W polskim prawie wykroczen funkcjonuje zasada domniemania nie-
winnosci, zgodnie z ktdra obwinionego nie uwaza si¢ za winnego, do-
pOKki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym orzeczeniem,
przy czym nie dajacych si¢ usuna¢ watpliwosci nie wolno rozstrzygac
na niekorzyS$¢ obwinionego. Art. 5 k.w. zawiera w stosunku do wykro-
czefi wymienionych w nim, jak i ustawach szczegdlnych zasade, zgod-
nie z ktorg wykroczenie mozna popetni¢ zarowno umyslnie, jak i nie-
umyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko za wy-
kroczenie umyslne. Tak wiec, o ile ustawa nie przewiduje karalnosci
wylacznie czynéw umysinych, to dla popetnienia wykroczenia wystar-
czy dziatanie nieumyslne.

Art. 6 § 1 k.w. definiuje umysInoS$¢ w sposob nastgpujacy: ,, Wykrocze-
nie umyslne zachodzi wtedy, gdy sprawca ma zamiar popetnienia czynu
zabronionego, to jest chce go popelni¢ albo przewidujac mozliwosc je-
go popetnienia na to si¢ godzi.”. Jak wida¢ umySInoS¢ ma dwie posta-
cie, nazywane zamiarem bezpoSrednim — gdy sprawca chce popelnié
czyn tj. ma wole jego popetnienia i Swiadomos¢ skutkdéw swojego za-
chowania i dazy do ich wystapienia i zamiarem ewentualnym — gdy
sprawca uSwiadamia sobie skutek jaki moze spowodowac jego zacho-
wanie, jednakze bezposrednio nie dazy do jego wystapienia. Inaczej
mowigc sprawca godzi si¢ osiagnaé okreslony cel, przy czym jest mu
obojetne czy zostanie zrealizowany bezprawny skutek czy tez nie, np.
sprawca nabywa rzecz, co do ktorej ma uzasadnione przypuszczenia, iz
pochodzi ona z kradziezy, jednakze poniewaz bardzo zalezy mu na jej
nabyciu, wiec pomimo, tego ze nie chce aby pochodzita ona z kradzie-
zy, godzi si¢ z tym faktem (art. 122 k.w.).

Art. 6 § 2 definiuje nieumys$InoS$¢ w sposOb nastgpujacy: ,, Wykroczenie
nieumySlne zachodzi, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego popetnie-
nia, popelnia je jednak na skutek nie zachowania ostrozno$ci wymaga-
nej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia tego
czynu przewidywal albo mogt przewidziec.”. Dla stwierdzenia nie-
umysInos$ci wymagane jest ustalenie, ze czyn sprawcy zostatl popetniony
na skutek niezachowania regul ostroznosci. Tak wiec okreSlony skutek
mozna przypisac sprawcy tylko wtedy, gdy naruszyt on reguly postgpo-
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wania, ktore mialy chroni¢ wtasnie przed spowodowaniem tego skutku.
Ustawodawca dopuszcza taka mozliwoS¢, w ktorej nie nastapi przypisa-
nie sprawcy okreSlonego skutku, chociaz mozna wykaza¢ naruszenie
przez niego regul ostroznosci. Tak na przyktad spowodowanie przez pi-
janego kierowce wypadku nie pozwala na jego przypisanie sprawcy, je-
zeli zostanie ustalone, ze brak kontroli nad kierownicg nie byt wyni-
kiem stanu nietrzezwosci, lecz np. peknigcia drazka kierownicy na sku-
tek wady fabryczne;j.

Cecha, ktora materialnie okresla wykroczenie jest spoleczna szkodli-
woS¢ czynu. Jest to ,,zawarto$¢” czynu, ktorego spoteczna ocena jest
ujemna. I tak orzecznictwo SN przyjmuje, iz na stopien spolecznej
szkodliwoSci czynu wplyw majg takie elementy jak: rodzaj i charakter
naruszonego dobra, sposdb i okolicznosci popetnienia czynu, wysoko$¢
powstalej lub grozacej szkody, motywy i cele sprawcy. Wazne jest roz-
patrzenie kwestii wedtug jakiej cezury ocenia¢ spoteczna szkodliwosc.
W poprzedniej rzeczywistoSci prawnej uznawano, iz okreslony czyn jest
spotecznie niebezpieczny wtedy, gdy nie znajduje aprobaty wtadz. Jed-
nakze wraz z rozpoczetym w 1989 roku procesem transformacji ustro-
jowej poglad ten ulegl diametralnej zmianie. Jak wynika z tezy wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 1996 roku (sygn. II KRN 4/96)
zgodnie z trescig art. 1 k.w., odpowiedzialnoSci podlega tylko ten, kto
dopuscit sie czynu spotecznie niebezpiecznego.

Ostatnig z wymienionych przestanka odpowiedzialnoSci jest spelnienie
wszystkich ustawowych znamion wykroczenia. Ten zwrot nalezy rozu-
miec jako zespol charakterystycznych przestanek okreSlonych w czesci
ogolnej i doprecyzowanych dla danego wykroczenia w czeSci szczegol-
nej. [ tak do znamion naleze¢ bedzie okreSlenie: stopnia winy koniecz-
nego do powstania odpowiedzialnoSci, formy popelnienia wykroczenia,
cech podmiotow i przedmiotéw wykroczenia oraz motywow. Przykta-
dowo do znamion przest¢pstwa mozna zaliczy¢ wymdg umyslnosci czy-
nu, karalno$¢ nie tylko dokonania ale np. usitowania, nie wypelniania
obowiagzkow, nieznaczna wartoS$¢ przedmiotu wykroczenia, czyn zabar-
wiony zlosliwoscig itp.

Czyn moze by¢ uznany za wykroczenie tylko, wowczas gdy zostaly spel-
nione wszystkie jego znamiona. Brak jednej z cech nie powoduje odpo-
wiedzialnoSci wykroczeniowej i stanowi podstawe niewszczynania po-
stepowania lub umorzenia juz wszczetego, ewentualnie wydania wyro-
ku uniewinniajacego. Znamiona wykroczenia powinny by¢ w ustawie
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zawarte w sposOb dostatecznie jasny i konkretny, gdyz formutowanie
ich w sposdb bardzo ogdlny (np. ,,kto narusza przepisy ustawy) nale-
zy uznac za niepozostajace w zgodzie z konstytucyjna zasadg demokra-
tycznego panstwa prawa.

* Zobacz art. 12 a ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).
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Rozdziat 3

Zasady odpowiedzialnosci wykroczeniowej
w oparciu o kodeks wykroczen

A. Przedmiot i strona przedmiotowa wykroczenia

Jedna z najwazniejszych funkcji prawa wykroczen jest funkcja ochron-
na — prawo wykroczen i prawo karne chroni porzadek stosunkéw spo-
tecznych. Popelniajac wykroczenie sprawca czyni zamach na okres§lone
dobra pozostajace pod ochrong. Przedmiot ochrony mozna pojmowacé
zaréwno ogolnie (rodzajowo) jak i indywidualnie. Przedmiot wykrocze-
nia w pojeciu 0ogolnym stanowia dobra pofaczone wspdlnota rodzajo-
wa. Natomiast przedmiotem wykroczenia w ujeciu indywidualnym jest
konkretne dobro chronione, przeciwko ktoremu skierowany jest za-
mach. I tak przedmiotem wkroczenia opisanego w art. 70 k.w. jest bez-
pieczenstwo zycia i zdrowia osob, ktore moze by¢ zagrozone dziata-
niem osoby, ktdra podejmuje czynno$ci pomimo, ze nie jest do ich czy-
nienia zdolna, gdyz np. nie zachowata trzezwoSci.

Zewnetrzne zachowanie sprawcy moze objawiac si¢ w dwoch formach:
jako dzialanie i zaniechanie. Forme dzialania ma czyn jezeli jest aktyw-
nym zachowaniem powzietym w okreSlonym kierunku. Natomiast za-
niechaniem jest powstrzymanie si¢ od okre§lonego dziatania w sytuacji,
gdy sprawca byl do niego zobowiazany. O ile wykroczenie objawiajace
si¢ w dziataniu jest zlamaniem ustanowionego przez ustawe zakazu
(np. zabdr mienia), o tyle z zaniechaniem mamy do czynienia wtedy,
gdy nie zostal spelniony okreSlony nakaz przewidziany przez prawo,
pamietajac przy tym jednak o rzymskiej zasadzie, iz nikt nie jest zobo-
wiazany do czynienia rzeczy niemozliwych. Przyktadem wykroczenia,
ktore moze by¢ popetnione wylacznie przez zaniechanie jest niedoko-
nanie, wbrew obowiazkowi, odpowiedniego zabezpieczenia miejsca
niebezpiecznego dla zycia lub zdrowia czlowieka (art. 72 k.w.) lub nie-
wypelnienie obowiazku meldunkowego (art. 147 k.w.).

W my§l zasady wyrazonej w art. 4 § 1 k.w. wykroczenie uwaza si¢ za po-
petnione w czasie, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do
ktérego byl obowigzany, nie za§ w czasie, w ktorym nastapil skutek.
Ustalenie czasu popelnienia wykroczenia ma znaczenie ze wzgledu na:
ustalenie, ktOrg ustawe — stara czy nowa — przy uwzglednieniu wcze-
Sniej opisanych konsekwencji nalezy stosowal, ustalenie istnienia
przedawnienia karalnoSci wykroczenia.
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Art. 4 § 2 okreSla zasade, zgodnie z ktora wykroczenie uwaza si¢ za po-
pelnione na miejscu, gdzie sprawca dziatat lub zaniechat dzialania, do
ktorego byt obowigzany, albo gdzie skutek nastagpit lub miat nastapic.
Ustalenie tego faktu ma duze znaczenie, gdyz wtasciwym miejscowo or-
ganem orzekajacym jest, w pierwszym rzedzie ten, na ktdrego obszarze
popelniono wykroczenie.

W tym kontekscie za wlaSciwe nalezy uzna¢ dokonanie podziatu wykro-
czen na skutkowe (materialne) i bezskutkowe (formalne). I tak, o ile
dla dokonania wykroczenia materialnego konieczne jest wystapienie
skutku przewidzianego w ustawie, o tyle w drugim przypadku wykro-
czenie jest popelniane, nawet gdy zaden dajacy si¢ zauwazy¢ skutek nie
nastapit. Do kategorii wykroczen formalnych (ktore sa w zdecydowane;j
mniejszosci) zaliczyé mozna przyktadowo kapiel w miejscu zabronio-
nym (art. 55 k.w.), gdzie dla popelnienia wykroczenia nie musi wysta-
pi¢ zaden skutek np. zagrozenie zycia.

W przypadku wykroczen skutkowych bardzo istotng kwestig jest pojecie
zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem sprawcy a powstalym
skutkiem. Zwigzek przyczynowy nalezy rozumiec jako takie powigzanie
zjawisk, gdzie bez zaistnienia pierwszego (tu: bez odpowiedniego zacho-
wania sprawcy), drugie zjawisko (tu: skutek) z pewnoScia by nie nastapil.

B. OkolicznoSci wylaczajace powstanie odpowiedzialnosci
wykroczeniowej

W starozytnosci i wiekach Srednich odpowiedzialnoS¢ opierano na prze-
stankach obiektywnych tj. wystarczalo do skazania znalezZ¢ sprawce
i przypisa¢ skutkowi zwigzek przyczynowy z dziataniem domniemanego
sprawcy. Pozostawaly bez znaczenia kwestie winy i inne przestanki na
ktorych oparta jest obecnie odpowiedzialnos$¢. Dlatego wigc jednym
z gtownych osiagnie¢ nowozytnej mysli prawniczej jest zsubiektywizowa-
nie odpowiedzialnoSci i uzaleznienie jej od konkretnych cech sprawcy
lub czynu. Nie kazdemu czynowi sprawcy dazacemu do wywolania okre-
Slonego skutku mozna zarzuci¢ bezprawno§¢. Istniejg okolicznosci wyla-
czajace bezprawno$¢ czynu i okolicznosci wytaczajace wine.

a. OkolicznoSci wylgczajace bezprawnos$¢ czynu

Gtowna przestanka wylaczajaca bezprawnos¢ czynu jest brak szkodliwosci
spotecznej czynu. W tej sytuacji czyn spelnia, co prawda formalnie prze-
stanki odpowiedzialnosci, ale pozbawiony jest jednak jej cechy material-
nej tj. szkodliwosci spotecznej. W konsekwencji czego organ powotany do
orzekania w sprawach o wykroczenia nie spowoduje ukarania sprawcy.
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W prawie karnym, jak rowniez w prawie wykroczen wystepuje szereg
okolicznosci wytaczajacych bezprawnoS¢ czynu tzw. kontratypow. Nale-
73 do nich m.in. obrona konieczna, stan wyzszej koniecznosci, dziala-
nie w granicach dozwolonego ryzyka, dozwolona samopomoc itp. Ko-
deks wykroczen wyraznie okreSla jedynie dwa pierwsze wymienione
kontratypy (art. 151 16 k.w.).

Zgodnie z art. 15 k.w. nie popetnia wykroczenia, kto w obronie koniecz-

nej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chro-

nione prawem. Z obrong konieczng mamy do czynienia wtedy, gdy naste-
puje odparcie zamachu, ktory charakteryzuje si¢ okreslonymi cechami:

1. musi by€ rzeczywisty, a nie urojony,

2. musi by¢ bezposredni o czym decyduje, to czy stwarza on niebezpie-
czefistwo w czasie podjecia decyzji o zastosowaniu obrony,

3. musi by¢ bezprawny tj. dziatania ewentualnego sprawcy, przeciwko
ktoremu stosuje si¢ Srodki obrony nie powinny mie¢ umocowania
prawnego np. nie jest obrong konieczng wystapienie przeciwko ko-
mornikowi, ktory dokonuje zaboru mienia w granicach swego umo-
cowania prawnego.

Obrona konieczna przystuguje przeciwko kazdej naruszajacej prawo
osobie nawet, gdy z powodu np. niepoczytalnosci, nie mozna przypisaé
jej winy. W prawie nie ma tez ograniczef, zgodnie, z ktorymi obrona
konieczna musiataby by¢ kierowana wytacznie przeciwko zamachowi
na wlasne dobro broniacego. Przystugujace prawo do obrony nie moze
by¢ naduzywane. Kazdy ma prawo odeprze¢ zamach na chronione do-
bro, pamig¢tac nalezy jednak o tym, aby zastosowa¢ wspOtmierne Srod-
ki do niebezpieczefistwa zamachu. Miarg mozliwoSci zastosowania
obrony koniecznej jest nie tylko konieczno$¢ jej zastosowania, ale row-
niez zakaz stosowania SrodkOw oczywiscie niewspotmiernych w stosun-
ku do ochranianego dobra. Innym naruszeniem granic obrony koniecz-
nej jest sytuacja, w ktérej wystepuje rdznica czasowa miedzy obrong
a zamachem tzn. obrona jest za wczesna lub za pdzna.

Drugim kodeksowym kontratypem okreSlonym w art. 16 § 1 k.w. jest
stan wyzszej konieczno$ci. Nie popelnia wykroczenia ten, kto dziata
w celu uchylenia bezpoSredniego niebezpieczefistwa grozacego dobru
chronionemu prawem, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej unik-
nac¢, a dobro poswiecone nie przedstawia wartosci oczywiScie wiekszej
niz dobro ratowane. Zwolnienie z odpowiedzialnoSci wykroczeniowej
zachodzi, gdy dla ratowania okreslonego dobra nie poSwigca si¢ dobra
oczywiscie wyzszej wartoSci (proporcjonalnos¢) i gdy po$wigecenie dobra
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jest jedynym warunkiem zapobiezenia zagrozeniu (subsydiarnos¢). Przy
czym niebezpieczenstwo grozace dobru musi byC rzeczywiste i bezpo-
Srednie. Zwolnienia nie stosuje si¢, gdy sprawca poswigca dobro, ktore
ma szczegOlny obowiazek chroni¢ nawet z narazeniem si¢ na niebezpie-
czefistwa osobiste. Poza tym mozliwe jest przekroczenie granic dozwo-
lonego dzialania w stanie wyzszej koniecznosci, ktére moze objawiac si¢
poprzez naruszenie zasad proporcjonalnosci i subsydiarnosci tj. w po-
Swieceniu dobra oczywiScie wigkszego niz ratowane, jak tez w poSwigce-
niu dobra, gdy dla ratowania innego dobra nie byloby to konieczne.

b. OkolicznoSci wylaczajace wine

Odpowiedzialnosci wykroczeniowej podlega osoba ktorej, mozna przy-
pisa¢ wing. Nie chodzi tu jednak o win¢ obiektywna, a o wing rozpatry-
wang w kategoriach zsubiektywizowanych tzn. nalezy rozpatrzy¢ czy
sprawca jest zdolny do ponoszenia winy.

OdpowiedzialnoSci wykroczeniowej na zasadach okreslonych w kodek-
sie, podlega ten, kto w chwili popetnienia wykroczenia ukonczyt 17 lat.
Nieletni moze jednak odpowiada¢ na podstawie ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Kodeks wykroczen przewiduje dla osob, ktorych wiek usprawiedliwia
ponoszenie odpowiedzialnoSci dwie okoliczno$ci wylaczajace wing:
niepoczytalno§¢ i btad.

Okreslenie stanu niepoczytalno$ci znajdujemy w art. 17 k.w. Niepoczy-
talny jest kto z powodu choroby psychicznej, upoS$ledzenia umystowego
lub innego zakl6cenia czynnos$ci psychicznych, nie mogt w czasie czynu
rozpoznac jego znaczenia lub pokierowa¢ swoim postepowaniem. Nie-
poczytalno$¢ nalezy rozumie¢ jako taki stan, w ktorym osoba nie ma
mozliwoSci zrozumienia swoich dziatan lub nie moze kierowa¢ swoim
postepowaniem. Osoba moze by¢ trwale niepoczytalna np. w skutek wro-
dzonego niedorozwoju umystowego, czy trwatej choroby psychicznej jak
tez przejSciowo np. wskutek zaktdcen psychicznych wynikajacych z wyso-
kiej goraczki, czy podstepnego wprowadzenia sprawcy w stan odurzenia.

Kodeks przewiduje w § 2 art. 17 instytucje¢ niepoczytalnosci ograniczo-
nej. Przepis ten stwierdza, iz jezeli w czasie popelnienia wykroczenia
zdolnoS¢ rozpoznawania znaczenia czynu lub kierowania postepowa-
niem byla w znacznym stopniu ograniczona, mozna odstapi¢ od wymie-
rzenia kary lub Srodka karnego. Unormowanie to odnosi si¢ do spraw-
cy, ktory miat w znacznym stopniu ograniczong zdolno$¢ pojmowania
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wagi swego czynu lub kierowania swym zachowaniem. Nie jest to wigc
okolicznos$¢ wylaczajaca w zupelnosci wing sprawcy, jednakze stopien
tej niepoczytalnosci nalezy traktowaé jako okolicznoSci tagodzaca od-
powiedzialno$¢ wplywajaca na stopien winy, a przez to na wymiar kary.

Niepoczytalno$¢ nie jest przestanka wylaczajaca wing w sposob bez-
wzgledny. PrzepisOw o niepoczytalnosci nie stosuje si¢ wtedy, gdy
sprawca wykroczenia wprawil si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia
powodujacy wylaczenie lub ograniczenie poczytalnoSci, ktore przewi-
dywat albo mogt przewidziec.

Inng ustawowa okolicznoS$cia wytaczajaca wing jest blad. OkreSlenie to
nalezy pojmowac jako rozdzwiek pomiedzy rzeczywistym stanem rze-
czy a jej pojmowaniem przez sprawce. Art. 7 wyrdznia dwa rodzaje ble-
du stanowigce okoliczno$¢ wylaczajaca wine: btad co do karalnosci czy-
nu i biad co do ustawowych znamion przestepstwa.

Polski system prawa przyjmuje fikcje powszechnej znajomosci prawa.
Oznacza to, iz zasadniczo nie wolno zastania¢ si¢ nieznajomoscig pra-
wa (zasada ignorantia iuris nocet). Art. 7 § 1 k.w. potwierdza co do za-
sady tg regule zawierajac przy tym pewne od niej odstepstwa. W mysl
tego przepisu nieSwiadomoS¢ tego, ze czyn jest zagrozony kara (btad co
do karalnoSci czynu), nie wytacza odpowiedzialnosci, chyba ze nieSwia-
domos¢ byta usprawiedliwiona. NieSwiadomos§¢ karalnoSci jest wtedy
usprawiedliwiona, gdy ze wzgledu na osobe¢ sprawcy, warunki w jakich
si¢ znajdowal, treS¢ normy prawnej okreslajacej znamiona wykroczenia
byla dla niego bardzo trudno dost¢pna.

Blad co do istotnych znamion czynu polega na tym, ze sprawca, popel-
niajac czyn okreslony w ustawie myli si¢ co do niektdrych znamion wy-
kroczenia, przez co wytacza umyslnoS¢ czynu. Zgodnie z trescig art. 7
ust. 2 nie popelnia wykroczenia umyslnego, kto pozostaje w biedzie co
do okolicznoSci stanowiacej znami¢ czynu zabronionego np. zgodnie
z 122 § 1 k.w. ten kto nabywa mienie wiedzac o tym, ze pochodzi ono
z kradziezy lub z przywlaszczenia, lub pomaga w jego zbyciu albo w ce-
lu osiagnigcia korzySci majatkowej mienie to przyjmuje lub pomaga
w jego ukryciu, jezeli wartoS¢ mienia nie przekracza 250 ztotych, a gdy
chodzi o mienie okreSlone w art. 120 § 1, jezeli wartoS¢ nie przekracza
75 ztotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny;
jezeli wiec okaze si¢, Zze osoba §wiadomie nabyla rzecz jednakze nie
wiedziata, ze pochodzi ona z kradziezy, to wtedy nie sa spelnione
wszystkie przestanki i osoba nie ponosi odpowiedzialno$ci za wykrocze-
nie umyslne okre§lone w art. 122 § 1.
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C. Zbieg kilku przepisow i wykroczen oraz zbieg wykroczenia
i przestepstwa

Art. 9 k.w. opisuje przypadki zbiegu przepisow i wykroczen. Kodeks wy-
kroczen wyraznie nie powiela zasady wyrazonej w art. 10 k.k., wedtug
ktorej jeden czyn stanowi jedno przestepstwo. Jednakze przyjecie tylko
na tej podstawie zatozenia, iz jeden czyn nie stanowi jednego wykrocze-
nia jest nieuzasadnione. Wynika to z samego sformutowania 9 § 1. W sy-
tuacji, gdy czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych w dwoch
lub wigcej przepisach ustawy, stosuje si¢ tylko przepis przewidujacy naj-
surowsza kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu Srodkow karnych
na podstawie innych naruszonych przepisow*. Jezeli pracownik dokonat
na szkode pracodawcy kradziezy narzedzia nieznacznej wartosci (war-
to$¢ przedmiotu kradziezy nie przekracza 250 zt) i nastepnie uzywa go
w swoim gospodarstwie domowym, wtedy czyn ten spelnia znamiona
opisane w art. 119 k.w. (,,kto kradnie lub przywtaszcza sobie cudza rzecz
ruchoma, jezeli jej warto$¢ nie przekracza 250 ztotych, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.”) oraz w art. 127 k.w. (,,kto
samowolnie uzywa cudzej rzeczy ruchome;j, podlega karze grzywny albo
nagany”) to ponosi on odpowiedzialno$¢ okreSlong w art. 119 k.w.

W przypadku, gdy sprawca popetnit kilka czynow, ktore stanowia osob-
ne wykroczenia mamy do czynienia z realnym zbiegiem wykroczen. Za-
sady postepowania w tej sytuacji okreSla art. 9 § 2 k.w., ktory mowi, ze je-
zeli jednoczesnie orzeka si¢ o ukaraniu za dwa lub wigcej wykroczen, wy-
mierza si¢ tacznie kare w granicach zagrozenia okreslonego w przepisie
przewidujacym najsurowsza kare, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu
Srodkow karnych na podstawie innych naruszonych przepisow. Oznacza
to, iz bez wzgledu na iloS¢ wykroczen branych pod uwage w trakcie jed-
nego postepowania wysokoS¢ kar nie moze przekraczac Iacznie gornego
wymiaru przewidzianego dla najbardziej surowo karanego wykroczenia.

Przepis art. 9 § 2 k.w. nie ma zastosowania w przypadku, gdy sprawca po-
petnit kilka wykroczen, ktore sg rozpatrywanie w oddzielnych postepowa-
niach. Wowczas za kazde wykroczenie zostanie orzeczona oddzielna kara.

Innym przewidzianym przez kodeks rodzajem zbiegu jest zbieg przestep-
stwa i wykroczenia (art. 10 k.w.). Instytucja ta ulegta istotnym przeobra-
zeniem w zwigzku z przeprowadzong w pazdzierniku 2001 r. reforma po-
stepowania w sprawach o wykroczenia. W poprzednio obowigzujacym
stanie prawnym w przypadku takiego zbiegu kara i Srodek karny wymie-

* Roznice pomigdzy karami a Srodkami karnymi zostana opisane w nast¢pnym rozdziale.
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rzone za wykroczenie nie podlegaja wykonaniu, a w razie ich uprzednie-
go wykonania zalicza si¢ je na poczet kar i Srodkéw karnych wymierzo-
nych za przestepstwo. Obecnie natomiast zgodnie z nowa trescia art. 10
k.w. jezeli czyn bedacy wykroczeniem wyczerpuje zarazem znamiona
przestepstwa, orzeka si¢ za przestepstwo i za wykroczenie, z tym ze jeze-
li orzeczono za przestepstwo i za wykroczenie kare lub Srodek karny te-
go samego rodzaju, wykonuje si¢ surowsza kare lub Srodek karny. W ra-
zie uprzedniego wykonania tagodniejszej kary lub Srodka karnego zalicza
si¢ je na poczet surowszych. Dodac nalezy, iz § 3 bezposrednio reguluje,
iz kare aresztu orzeczona za wykroczenie uwaza si¢ za karg tego samego
rodzaju co kara pozbawienia wolnoSci orzeczona za przestepstwo.

Oznacza to, iz pod wskazanymi powyzej warunkami mozliwe jest wyko-
nanie kary i za wykroczenie i za przestepstwo. Przy zaliczaniu kar przyj-
muje si¢ jeden dzief aresztu za rdbwnowazny jednemu dniowi pozba-
wienia wolnoSci, dwoOm dniom ograniczenia wolnoSci oraz grzywnie
w kwocie od 20 do 150 ztotych (§ 2). Nowe brzmienie art. 10 k.w. za-
wiera tez rozszerzenie zasad zaliczania kar na poczet kary surowsze;j.
W mysl § 4 omawianego artykutu zaliczeniu takiemu, nie podlegaja
Srodki karne w postaci:
1) nawiazki, jezeli za wykroczenie i za przestepstwo orzeczono je na
rzecz rOznych podmiotow,
2) obowiazku naprawienia szkody, jezeli za wykroczenie i za przestep-
stwo orzeczono je w zwiazku z r6znym rodzajem szkod.”

D. Formy popelnienia wykroczenia

Nauka wyrdznia dwie kategorie form popetnienia czynu: formy stadial-
ne i formy zjawiskowe. Do form stadialnych popetnienia wykroczenia
naleza: zamiar, przygotowanie, usitowanie i dokonanie.

Zamiar polega na powzig¢ciu postanowienia co do popetnienia wykro-
czenia, jezeli nie zostaly podjete zadne czynnosci w tym kierunku skie-
rowane na zewnatrz. W naszym systemie prawa zamiar, jezeli nie po-
ciagnat za sobg zadnych krokdéw, nie jest karalny, gdyz nikt nie moze
ponosi¢ kary za same ,,zte zamiary”, jezeli nie zostaly one wyartykuto-
wane na zewnatrz dzialaniem lub stowem.

Kolejnym etapem zwigzanym z popelnianiem wykroczenia jest przygo-
towanie, co zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popelnienia czy-
nu zabronionego podejmuje czynnoS$ci majace stworzy¢ warunki do do-
konania czynu, w szczegolnoSci w tymze celu wchodzi w porozumienie
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z inng osoba, uzyskuje lub przysposabia Srodki, zbiera informacje lub
sporzadza plan dzialania. W odrdznienia od prawa karnego polskie
prawo wykroczen nie przewiduje zadnych przypadkow, w ktorych przy-
gotowanie bytoby karalne.

Usilowanie polega na tym, ze sprawca zmierza bezposrednio swoim za-
chowaniem ku dokonaniu czynu, ktéry jednak nie nastepuje (art. 11 § 1
k.w.). Zasadniczo usitowanie nie jest karalne chyba, ze ustawa taka karal-
noS¢ przewiduje. W praktyce najczesciej karane jest usitowanie niektorych
wykroczef przeciwko mieniu np. kradziez rzeczy ruchomej nieznacznej
wartosci (art. 119 k.w.). Ustawodawca postanowit, ze osoba, ktdra doko-
nata karalnego usitowania odpowiada w granicach przewidzianych dla da-
nego wykroczenia (art. 11 § 3 kw.). Jednakze nie podlega karze za usito-
wanie ten, kto dobrowolnie odstapit od czynu lub zapobiegt skutkowi sta-
nowigcemu znami¢ czynu zabronionego (§ 4). Nalezy wiec rozgraniczy¢
sytuacje w ktorej skutek nie nastgpit dlatego, ze sprawca nie doprowadzit
swego zachowania do konca, gdyz zostal np. sptoszony, od sytuacji gdy do-
browolnie odstapil od osiagni¢cia skutku czy zapobiegt jego wystapieniu.
W pierwszym przypadku zachowanie to moze by¢ karalnym usifowaniem,
natomiast w drugim przypadku nie bedzie karane. W sytuacji, gdy zostato
dokonane wykroczenie, ktoére moze by¢ karalne juz za usilowanie, kara
(w oparciu o art. 9 § 1 k.w.) wymierzana jest jedynie za dokonanie.

Do form zjawiskowych popetnienia wykroczenia naleza: sprawstwo,
wspoOlsprawstwo, podzeganie i pomocnictwo.

Sprawstwo jako podstawowa forma zjawiskowa polega na tym, ze
sprawca sam realizuje wszystkie ustawowe znamiona czynu.

Istota wspdlsprawstwa jest realizowanie ustawowych znamion czynu
wspOlnie lub w porozumieniu (niekoniecznie sformalizowanym) przez
kilku sprawcow. W oparciu o art. 14 § 2 k.w. kazdy ze wspolidziatajacych
w popelnieniu czynu zabronionego odpowiada w granicach swojej
umyslnoSci lub nieumyslnoSci, niezaleznie od odpowiedzialnoSci pozo-
statych wspotdziatajacych.

Za podzeganie odpowiada, ten kto chcgc, aby inna osoba dokonata czy-
nu zabronionego, naklania ja do tego (art. 12 k.w.). Natomiast przestan-
ka odpowiedzialnoSci za pomocnictwo jest dzialanie w takim zamiarze,
aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, jak tez utatwianie swoim
zachowaniem jego popelnienia, w szczeg6lnosci przez dostarczenie na-
rzedzi, Srodkoéw przewozu, udzielanie rady lub informacji. Pewna nowo-
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Scig jest wprowadzenie ostatnig nowelizacja unormowan, wedtug kto-
rych pomocnictwo moze objawiaC si¢ rOwniez w zaniechaniu. Wedtug
art. 13 k.w. odpowiada za pomocnictwo takze ten, kto wbrew prawnemu,
szczegOlnemu obowigzkowi niedopuszczenia do popetnienia czynu za-
bronionego, swoim zaniechaniem utatwia innej osobie jego popelnienie.

Granicg odpowiedzialnoSci dla podzegania i pomocnictwa zostaly usta-

lone tak, ze odpowiedzialno$¢ zachodzi wtedy, gdy:

1) ustawa tak stanowi oraz

2) tylko w razie dokonania przez sprawce czynu zabronionego (art. 13
§ 1kw.).

Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa pomocnik i podze-
gacz ponosi rOwniez wtedy, gdy co prawda sprawca popetnit czyn za-
broniony, jednakze nie ponosi odpowiedzialnoSci z uwagi np. na brak
winy wynikajacy z niepoczytalnosci lub na zbyt niski wiek. W przypad-
ku stwierdzenia wystapienia tych znamion kare za podzeganie lub za
pomocnictwo wymierza si¢ w granicach zagrozenia przewidzianego
dla danego wykroczenia.
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Rozdziat 4

System kar w prawie wykroczen. Giéwne zasady
wymiaru i wykonywania kary grzywny

A. Podzial i krotka charakterystyka sankcji karnych wystepu-
Jacych w prawie wykroczen

Jednym z gtéwnych Srodkdéw zwalczania wykroczen sa sankcje karne,
ktore nalezy traktowac jako reakcje spoteczng na czyn stanowiacy za-
mach na dobro prawem chronione, wystepujaca w formie przymusu pan-
stwowego. Sankcje karne zgodnie z kodeksem wykroczen dzieli si¢ na:
1. Kkary,

2. §Srodki karne,

3. inne Srodki oddziatywania spotecznego i wychowawczego.

a. Podzial kar i ich krotka charakterystyka

Katalog kar zostal zawarty w art. 18 k.w. W my§l tego przepisu karami sa:
1. areszt,

2. ograniczenie wolnoSci,

3. grzywna,

4. nagana.

W wyniku nowelizacji kodeksu wykroczenh w 1998 r. zostala znacznie
zmniejszona gorna ustawowa granica najsurowszej kary, jaka moze by¢
orzeczona za wykroczenie — kary aresztu. WczesSniej kara aresztu nie
mogla przekracza¢ 3 miesigcy i by¢ krotsza niz 1 tydzien. Kara ta byta
wymierzana w miesigcach i tygodniach. Na tle aktualnej redakcji art. 19
kara aresztu trwa najkrocej 5, najdtuzej 30 dni i wymierza si¢ ja w dni-
ach. Kara aresztu, jak i inne sankcje moze byC stosowana jedynie
w przepadkach przewidzianych przez ustawe. Poza przypadkiem, gdy
areszt jest karg orzeczona jako gtowna sankcja za popetnienie konkret-
nego wykroczenia, prawo przewiduje stosowanie aresztu roOwniez jako
kary zastgpczej. Art. 25 k.w. stwierdza, iz jezeli egzekucja grzywny
w kwocie przekraczajacej 500 ztotych okaze si¢ bezskuteczna, mozna po
wyrazeniu zgody przez ukaranego zamieni¢ grzywne na prace spolecz-
nie uzyteczna, okreslajac jej rodzaj i czas trwania. Jezeli ukarany nie wy-
razi zgody na podjecie pracy spotecznie uzytecznej albo mimo wyraze-
nia zgody jej nie wykonuje, mozna orzec zastepcza kare aresztu, przyj-
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mujac jeden dzien aresztu za rOwnowazny grzywnie od 20 do 150 zto-
tych; kara zastepcza nie moze przekroczy¢ 30 dni aresztu. Inng sytuacje,
w ktorej areszt jest kara zastepczg przewiduje art. 23 k.w. Zgodnie z tym
unormowaniem, jezeli ukarany uchyla si¢ od wykonywania kary ograni-
czenia wolnoSci, ulega ona zamianie na zastepcza kare grzywny, przy
czym miesigc ograniczenia wolnoSci przyjmuje si¢ za rOwnowazny
grzywnie od 75 do 2 250 zlotych, a jezeli okolicznoSci wskazuja na to, ze
egzekucja grzywny nie bedzie skuteczna — na zastepcza kare aresztu,
przy czym miesigc ograniczenia wolnosci odpowiada 15 dniom aresztu.
Pamigtac przy tym nalezy, iz art. 27 k.w. przewiduje mozliwoS¢ uwolnie-
nie si¢ od zastepczej kary aresztu poprzez wplacenie pozostatej do za-
placenia czeSci grzywny. Natomiast jezeli w tej sytuacji sprawca wplaci
jedynie czeS¢ grzywny areszt ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu.
Ostatni przypadek, w ktorym stosowana moze by¢ kara aresztu przewi-
duje art. 38 k.w, wedtug ktorego sprawcy ukaranemu co najmniej dwu-
krotnie za podobne wykroczenia umyslne, ktory w ciggu dwoch lat od
ostatniego ukarania popetnia ponownie podobne wykroczenie umysl-
ne, mozna wymierzyC kare aresztu, chocby wykroczenie byto zagrozone
kara tagodniejsza tj. za dane wykroczenie przepisy nie przewidywalyby
w ogole aresztu. ,,Wykroczenia podobne” to wykroczenia nalezace do
tego samego rodzaju. Wykroczenia z zastosowaniem przemocy lub
grozby jej uzycia albo wykroczenia popetnione w celu osiagni¢cia korzy-
$ci majatkowej uwaza si¢ za wykroczenia podobne’.

Art. 35 k.w. zawiera podstawowe ustawowe ograniczenie stosowania
kary aresztu — okresla gtowna dyrektywe wymiaru kary aresztu mowia-
ca, ze jezeli ustawa daje mozno$¢ wyboru migdzy aresztem a inng kara,
areszt mozna orzec tylko wtedy, gdy czyn popetniono umyslnie, a zara-
zem za orzeczeniem kary aresztu przemawia waga czynu lub okoliczno-
Sci sprawy §wiadcza o demoralizacji sprawcy albo sposob jego dziatania
zastuguje na szczegllne potepienie. Poza tym nie mozna wymierzy¢ ka-
ry aresztu lub zastepczej kary aresztu, jezeli warunki osobiste sprawcy
uniemozliwiaja odbycie tej kary (art. 26 k.w.).

Karg o lagodniejszym charakterze jest kara ograniczenia wolnoSci.
Moze by¢ ona wymierzona na okres 1 miesigca. Kara ta polega na tym,
iz ukarany nie moze bez zgody organu orzekajacego zmieni¢ miejsca
stalego pobytu i jest obowigzany do wykonywania pracy wskazanej
przez sad, a takze ma obowiagzek udzielenia wyjasnieni dotyczacych
przebiegu jej odbywania. Najpowazniejsza dolegliwoscia zwiazana z ka-

° Analogiczna jest definicja przestgpstwa podobnego.
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ra ograniczenia wolnosci jest obowigzek pracy na cele spoleczne wyko-
nywanej nieodplatnie, w sposob kontrolowany w odpowiednim zakia-
dzie pracy, placowce stuzby zdrowia, opieki spotecznej, organizacji al-
bo instytucji niosgcej pomoc charytatywna lub na rzecz spotecznosci lo-
kalnych w wymiarze od 20 do 40 godzin. Realizacja tego moze odbywac
sie w dwojaki sposob. Skazanego kieruje sie do wykonania nieodptat-
nie okreSlonych prac badz stosuje si¢ wzgledem niego pewne ograni-
czenia okreSlone w art. 21 § 2 lub 3 k.w. W stosunku do osoby zatrud-
nionej mozna, zamiast skierowania do nieodptatnej pracy, orzec potra-
cenie od 10 do 25% jego wynagrodzenia na rzecz Skarbu Panstwa albo
na cel spoteczny wskazany przez organ orzekajacy. W okresie odbywa-
nia kary ograniczenia wolnoSci w tej formie ukarany nie moze rozwia-
za¢ bez zgody sadu stosunku pracy. Oprocz podstawowych obowigzkow
zwigzanych z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci kodeks wy-
kroczen przewiduje rowniez mozliwoS$¢ zastosowania wzgledem ukara-
nego obowigzkoéw dodatkowych, takich jak naprawienie w caloSci albo
w czeSci szkody wyrzadzonej wykroczeniem lub przeproszenie po-
krzywdzonego. Niewykonanie obowiazkdéw podstawowych czy dodat-
kowych wywotuje okreSlone wzgledem ukaranego opisane powyzej
skutki wynikajace z art. 23 kw.

Najczesciej wystepujaca i najczesciej orzekana karg za wykroczenia jest
kara grzywny. Kar¢ grzywny wymierza si¢ w granicach od 20 zt do 5000
zl, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Kara ta jest jedyng mozliwa do
orzeczenia karag w postepowaniu nakazowym i mandatowym. W kodek-
sie wykroczen kara grzywny wystepuje jako kara samoistna stosunkowo
rzadko. Najczesciej orzekana jest alternatywnie z kara nagany, z kara
aresztu czy ograniczenia wolnosci. W praktyce kara grzywny wymierzo-
na jest w zasadniczej wiekszoSci wszystkich orzekanych kar zasadni-
czych. Niewatpliwie wplywa na to fakt, iz tatwo daje si¢ stopniowaé
w zaleznoSci od wielkoSci spotecznego niebezpieczefistwa czynu i wa-
runkOw majatkowych sprawcy, czy wyrzadzonej wykroczeniem szkody.
Jednak wymierzajac kar¢ grzywny, organ orzekajacy musi si¢ liczy¢
z tym, iz dotyka ona nie tylko samego sprawce, ale rowniez jego rodzi-
n¢, jak rowniez, ze Srodki potrzebne do optacenia grzywny moga po-
chodzi¢ od osob trzecich — co w zaden sposob nie dotknie wtedy majat-
ku sprawcy. Wymierzajac grzywne, bierze sie pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozli-
wosci zarobkowe. MozliwoSci optacenia przez osoby trzecie kary
grzywny ma zapobiegac art. 57 § 1 k.w., zgodnie z ktOrym ten, to orga-
nizuje lub przeprowadza publiczng zbiorke ofiar na uiszczenie grzywny
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orzeczonej za przestepstwo (w tym i przestepstwo skarbowe, wykrocze-
nie lub wykroczenie skarbowe) albo nie bedac osoba najblizsza dla ska-
zanego lub ukaranego uiszcza za niego grzywne lub ofiarowuje mu al-
bo osobie dla niego najblizszej pieniadze na ten cel, podlega karze
aresztu albo grzywny.

Kodeks wykroczen jako zasade przyjmuje wymierzenie za wykroczenie
tylko jednej kary. Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 24 § 2 k.w., we-
dhug ktoérego sprawcy popelniajacemu wykroczenie w celu osiaggniecia
korzy$ci majatkowej, ktoremu wymierzono kare aresztu, oprocz niej
wymierza si¢ grzywne, chyba ze jej orzeczenie nie bytoby celowe.

Najtagodniejsza karg jest nagana. Ma ona wymiar moralnego potepie-
nia czynu sprawcy i nie dotyka sprawcy w sferze jego wolnosci czy tez
mienia. Naganeg, na podstawie art. 36 k.w. mozna orzec tylko wtedy, gdy
ze wzgledu na charakter i okolicznoSci czynu lub wtasciwosci i warunki
osobiste sprawcy nalezy przypuszczac, ze zastosowanie tej kary jest wy-
starczajace do wdrozenia go do poszanowania prawa i zasad wspoOtzy-
cia spotecznego. Kar¢ te stosuje si¢ do sprawcoéw nieumySlnych czy
przypadkowych, co do ktdrych istnieje pozytywna prognoza, iz w przy-
szloSci nie popelnia wykroczenia, a sam fakt stanigcia przed sadem
i ukaranie ich ta karg jest wystarczajaca przestroga. Stad tez wynika za-
pisany w art. 36 § 2 k.w. zakaz orzeczenia kary nagany wzgledem spraw-
codw wykroczen o charakterze chuligafiskim. Wyja$ni¢ nalezy, iz wediug
definicji zawartej w art. 47 § 5 k.w. charakter chuligafski maja wykro-
czenia polegajace na umySlnym godzeniu w porzadek lub spokdj pu-
bliczny albo umySlnym niszczeniu lub uszkadzaniu mienia, jezeli spraw-
ca dzialal publicznie oraz w rozumieniu powszechnym bez powodu lub
z oczywiscie bfahego powodu, okazujac przez to razace lekcewazenie
podstawowych zasad porzadku prawnego.

b. Srodki karne

W zakresie prawnej reakcji na wykroczenia kodeks wykroczen przewi-
duje obok kar tzw. §rodki karne. Srodki karne mozna orzec tylko wte-
dy, gdy sa one przewidziane w przepisie szczegdlnym. Wyrazaja one,
podobnie jak kary, pewna dolegliwo$¢ dla sprawcy wykroczenia. Wpro-
wadzenie do kodeksu wykroczefi sSrodkéw karnych ma realizowaé funk-
cje profilaktyczno-ochronng i wychowawcza. Maja one na celu nie tyl-
ko wywolanie dolegliwosci dla sprawcy, ale tez wplynig¢cie na zniwelo-
wanie skutkow zaistniatych w wyniku popelnienia wykroczenia.
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Srodki karne to:

1. zakaz prowadzenia pojazdow,

2. przepadek przedmiotow,

3. nawiazka,

4. obowigzek naprawienia szkody,

5. podanie orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomoSci w szcze-
g0lny sposob,

6. inne Srodki karne okreSlone przez ustawe.

Zakaz prowadzenia pojazdow jest najczeSciej orzekanym Srodkiem kar-
nym. Wymierza si¢ go na okres od 6 miesiecy do 3 lat (art. 29 § 1 k.w.).
Orzekajac zakaz prowadzenia pojazdow okreSla si¢ rodzaj pojazdu,
ktorego zakaz dotyczy, jak tez naktada si¢ obowiazek zwrotu dokumen-
tu uprawniajacego do prowadzenia pojazdu, jezeli dokument ten nie
zostal zatrzymany. Zakaz ten obowigzuje od uprawomocnienia si¢
orzeczenia, jednakze do chwili wykonania obowiazku zwrotu okres, na
ktory orzeczono zakaz, nie biegnie. Natomiast w sytuacji, gdy doku-
ment zostal zatrzymany, na poczet zakazu prowadzenia pojazdow zali-
cza si¢ okres jego zatrzymania.

Przepadek przedmiotéw dotyczy narzedzi lub innych przedmiotow,
ktore stuzyly lub byly przeznaczone do popelnienia wykroczenia, a je-
zeli przepis szczegOlny tak stanowi, takze przedmiotow pochodzacych
bezposrednio lub posrednio z wykroczenia. Przepadek przedmiotow
nie bedacych wtasnoscia sprawcy wykroczenia mozna orzec tylko wte-
dy, gdy przepis szczeg6lny tak stanowi. Szczegdlna funkcja prewencyj-
no-ochronna Srodkow karnych uwidacznia si¢ na przykladzie przepad-
ku przedmiotdw, ktdry moze by¢ orzeczony nawet wtedy, gdy zachodzi
okoliczno$¢ wylaczajaca ukaranie sprawcy (art. 28 § 3 k.w.). Przepad-
ku nie orzeka sig, jezeli byloby to niewspoimierne do wagi popetnio-
nego wykroczenia, chyba ze chodzi o przedmiot pochodzacy bezpo-
Srednio z wykroczenia.

Prawo wykroczen przewiduje tez Srodki karne o charakterze odszkodo-
wawczym. Pierwszym z nich jest nawiazka, ktora orzeka si¢ na rzecz
pokrzywdzonego w wypadkach przewidzianych w przepisach szczegdl-
nych (art. 32 k.w.).

Obowigzek naprawienia szkody wystepuje w praktyce czesto alternatyw-
nie z obowigzkiem przywrocenia stanu poprzedniego. W oparciu o art. 22
stosowany by¢ moze najczeSciej wraz z karg ograniczenia wolnoSci.
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Ze Srodkiem karnym w postaci podania orzeczenia o ukaraniu do pu-
blicznej wiadomosci w szczegdlny sposéb mamy do czynienia tylko wte-
dy, gdy moze to mie¢ znaczenie wychowawcze. Polega ono na oglosze-
niu orzeczenia w zaktadzie pracy, na uczelni, w miejscu zamieszkania
ukaranego lub w innym wtaSciwym miejscu lub w inny stosowny sposob.
Ogtoszenie moze nastapi¢ na koszt ukaranego (art. 31 § 2 k.w.).

W katalogu Srodkoéw karnych ustawodawca wymienia tzw. inne Srodki
karne okreSlone przez ustawe. Art. 28 § 1 pkt. 6 k.w. stanowi mozliwos¢
wprowadzenia Srodka karnego, ktory obecnie nie wystepuje w kodek-
sie wykroczen’.

B. Glowne zasady wymiaru kary grzywny

Pod pojeciem zasad wymiaru kary nalezy rozumiec¢ reguly, jakimi powi-
nien si¢ kierowa¢ organ orzekajacy przy ustalaniu wysokosci kary przy
uwzglednieniu przytaczanych w doktrynie dyrektyw okreslajacych pod-
stawowe kryteria stosowania wszystkich rodzajow kar i Srodkow kar-
nych Dyrektywami takimi sa:
sprawiedliwos$¢ rozumiana jako wspotmiernos¢ kary do spoteczne;j
szkodliwosci czynu,
* prewencja ogolna tj. spoteczne oddzialywanie kary,
¢ prewencja indywidualna czyli zakres oddziatywania kary na sprawce.

Normatywne odzwierciedlenie wspomnianych ogolnie powyzej regut

wymiaru kary znajdujemy w art. 33 k.w., ktOry stwierdza, iz organ orze-

kajacy wymierza kare:

1. wedtug swojego uznania,

2. w granicach przewidzianych przez ustawe za dane wykroczenie,

3. oceniajac stopien spolecznej szkodliwosci czynu oraz

4. biorac pod uwage cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania
oraz cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore ma ona osiagnac
w stosunku do ukaranego.

Dyrektywa wspolmiernosci kary do stopnia spolecznej szkodliwoS$ci
czynu zwana jest tez dyrektywa sprawiedliwosci kary. Zgodnie z nig wy-
miar kary ma czyni¢ zado$¢ spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, tak
by surowsze kary byly wymierzane za powazniejsze wykroczenia, a fa-
godniejsze kary za wykroczenia drobne. Brak jest miary, ktora pozwo-
Wymsystemie prawa taki Srodek karny wprowadzono np. na podstawie ustawy z 18 kwiet-

nia 1985 roku o rybactwie §rédladowym (Dz.U. z 1999 r. nr 66, poz. 760 z pézn. zm.). W art. 27

ust. 2 pkt. 3 wymienionej ustawy przewiduje zakazu amatorskiego potowu ryb na okres od 6 do
18 miesigcy.
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litaby wymierzy¢ kare wprost proporcjonalng do stopnia szkodliwoSci
popelnionego czynu. Wystarczy, ze kara mieSci si¢ w pewnych ,,grani-
cach wspoimiernosSci”, tzn. nie jest nadto surowa lub zbyt tagodna
w stosunku do wagi wykroczenia. Miernikami spotecznej szkodliwoSci
moga by¢ m. in.: rodzaj i charakter dobra, w ktore godzi wykroczenie,
wysokos$¢ zaistnialej lub grozacej szkody, sposob i okolicznosci popet-
nienia czynu, a takze cechy winy (umyslno$¢, nieumySlnos¢) itp.

Druga og6lna dyrektywa wymiaru kary jest spoleczne oddzialywanie ka-
ry (prewencja ogélna). Dyrektywa ta pozostaje w istotnym zwiazku z dy-
rektywa wspdlmiernoSci kary, gdyz jedynie kara ,,wspOtmierna”, moze
oddziatywac¢ wiasciwie na spoleczenistwo. W szczeg6lnosci wymiar kary
powinien gruntowac przekonanie, ze popelnienie wykroczenia ,,nie po-
placa”, a jego sprawcy spotykaja si¢ ze sprawiedliwg represja. Poniewaz
znaczna cze§¢ wykroczef wynika z braku zdyscyplinowania sprawcow,
dlatego wymiar kary powinien sprzyja¢ umocnieniu dyscypliny.

Ostatnia z wymienionych dyrektyw, zwana jest prewencja indywidual-
na (szczegdlna) i nakazuje przy wymiarze kary uwzglednic¢ cele zapo-
biegawcze 1 wychowawcze w stosunku do danego sprawcy. W mysl tej
dyrektywy celem kary jest takie uksztaltowanie sprawcy, aby powstrzy-
mywac go od naruszania prawa w przysziosci.

Zgodnie z kodeksem wykroczen (art. 33§ 1), organ orzekajacy powi-
nien zmierza¢ do uwzglgednienia wszystkich trzech dyrektyw, jednakze
wymierzona kara nie moze by¢ prosta ,,suma” ich uwzglednienia, co
z uwagi na roznice celow jest niemozliwe. Szerokie ujecie ogolnych dy-
rektyw i okoliczno$ci wymiaru kary pozwala na jej daleko idaca indywi-
dualizacje. W szczeg6lnoSci nalezy zwroci¢ uwage na mozliwos$¢ odste-
powania od wymierzania kary zasadniczej, poprzestania na karze do-
datkowej lub §rodkach oddziatywania spotecznego z jednej strony (art.
39), z drugiej za$ na zaostrzeniu kary wobec sprawcow wykroczen chu-
liganskich (art. 33 § 4 pkt. 6, art. 36 § 2 i art. 37) i popetnionych w wa-
runkach recydywy, zwlaszcza wielokrotnej (art. 33 § 4 pkt. 5 i art. 38).

OkreSlenie art. 33 § 1 ,,organ orzekajacy wymierza kare wediug swoje-
go uznania” nie oznacza petnej dowolnosci przy doborze okolicznoSci,
ktore organ orzekajacy bierze pod uwage w trakcie wymierzania kary.
Art. 33 § 2 podaje zestaw okolicznos$ci, ktdre organ orzekajacy powi-
nien uwzgledni¢ z urzgdu. Wymierzajac karg, organ orzekajacy bierze
pod uwage w szczegdlnosci rodzaj i rozmiar szkody wyrzadzonej wykro-
czeniem, stopiefl winy, pobudki sprawcy, sposob dziatania, stosunek do
pokrzywdzonego, jak rowniez wlasciwoSci, warunki osobiste i majatko-
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we sprawcy, jego stosunki rodzinne, sposob zycia przed popetnieniem
i zachowanie si¢ po popelnieniu wykroczenia. Inng okolicznoScia wply-
wajacg na wymiar kary jest sposob dziatania i stosunek do pokrzywdzo-
nego charakteryzujacy sie duzym stopniem bezwzglednosci. Podstawo-
wym wyznacznikiem wymiaru kary jest wielkoS$¢ szkody, rozumianej ja-
ko realny uszczerbek, wyrzadzony czynem karalnym.

W celu ulatwienia oceny i zakwalifikowania okolicznoSci popetnienia

wykroczenia, kodeks wykroczen przewiduje przyktadowe katalogi oko-

licznosci tagodzacych i obciazajacych. Katalog tych okoliczno$ci ma
charakter przyktadowy i moze by¢ poszerzony. Kodeks wykroczen wy-
mienia w art. 33 § 3 pie¢ okolicznoSci tagodzacych:

1. dziatanie sprawcy wykroczenia pod wplywem ciezkich warunkow
rodzinnych lub osobistych;

2. dziatanie sprawcy wykroczenia pod wplywem silnego wzburzenia
wywolanego krzywdzacym stosunkiem do niego lub do innych oséb;

3. dziatanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie;

4. prowadzenie przez sprawcg¢ nienagannego zycia przed popetnie-
niem wykroczenia i wyrOznianie si¢ spelnianiem obowiazkow,
zwlaszcza w zakresie pracy;

5. przyczynianie si¢ lub staranie si¢ o przyczynienie si¢ do usunigcia
szkodliwych nastepstw czynu.

Wplyw ciezkich warunkéw rodzinnych lub osobistych, a wigc sytuacji
rodzinnej, ktora niejednokrotnie uzalezniona jest od sytuacji mate-
rialnej sprawcy, tlumaczy¢ moze fakt popetnienia wykroczenia, jesli
w wyniku tego wykroczenia zaspokojone zostaly podstawowe potrze-
by sprawcy.

Dzialanie sprawcy wykroczenia pod wplywem silnego wzburzenia wywola-
nego krzywdzacym stosunkiem do niego lub do innych oséb stanowi oko-
liczno$¢ fagodzaca. Z okolicznoscig fagodzaca mamy do czynienia tylko
wtedy, gdy sprawca popetnit wykroczenie pod wplywem silnego wzburze-
nia. Gdy reakcja jego byta przemySlana i wykroczenie nie zostalo popel-
nione spontanicznie, to nie mozna zastosowac okolicznosci tagodzacych.

Dzialanie z pobudek zastlugujgcych na uwzglednienie jest to przyktad
otwartosci katalogu okolicznoSci tagodzacych. Ustawodawca nie precy-
zujac takich pobudek ma przede wszystkim na uwadze te, ktére wyply-
waja z uczucia litoSci, sprawiedliwosci itd. Pozostawia sktfadowi orzeka-
jacemu pewna swobod¢ w uznaniu pobudek zastugujacych na uwzgled-
nienie w konkretnej sytuacji.
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Prowadzenie przez sprawce nienagannego zycia przed popelnieniem
wykroczenia i wyroznienie si¢ spelnianiem obowiazkow, zwlaszcza
w zakresie pracy, jest w zasadzie odwolaniem si¢ do niekaralnosci
sprawcy. Nienaganny tryb zycia w ocenie prawa wykroczen to przede
wszystkim stwierdzenie, ze sprawca do tej pory nie byt karany za wykro-
czenie, a tym bardziej za przestgpstwo. Mozna w tym przypadku przy-
jac, iz tagodniejsza kara rOwniez bedzie wystarczajaca z punktu widze-
nia prewencji indywidualne;.

Przyczynienie si¢ lub staranie si¢ sprawcy o przyczynienie si¢ do usu-
niecia szkodliwych nastepstw swego czynu jest szczegdlnym czynnym
zalem, ktory zarowno w prawie karnym, jak i prawie wykroczen wply-
wa na zlagodzenie represji karnej. Zgodnie z art. 11 § 4 k.w., sprawca,
ktory dobrowolnie odstapit od czynu lub zapobiegt skutkowi, nie pod-
lega karze za wykroczenie. Jesli nie zapobiegt skutkowi, lecz starat si¢
to uczynic, to zachowanie jego traktuje si¢ jako okoliczno$¢ tagodzaca.

W kodeksie wykroczen znajduje si¢ otwarty katalog okolicznoSci obcia-

zajacych (art. 33 § 4 k.w.):

1) dzialanie sprawcy w celu osiagniecia bezprawnej korzysci majatkowej;

2) dzialanie w sposOb zastugujacy na szczegdlne potepienie;

3) uprzednie ukaranie sprawcy za podobne przestgpstwo lub wykro-
czenie;

4) chuliganski charakter wykroczenia;

5) dziatanie pod wptywem alkoholu lub innego Srodka odurzajacego;

6) popelnienie wykroczenia na szkod¢ osoby bezradnej lub osoby, kto-
rej sprawca powinien okazac szczegOlne wzgledy;

7) popelnienie wykroczenia we wspodtdziataniu z matoletnim.

Dzialanie w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej uznane zostato za
okoliczno$¢ obcigzajaca. Korzyscia majatkowa, zgodnie z uchwata Sadu
Najwyzszego z 15 11 1977 r., jest kazda bezprawna korzys¢, jezeli tylko
jej osiagnigcie dla siebie lub kogo innego byto celem dziatania sprawcy.
Nie jest nig natomiast, gdy sprawca chcial osiagnac¢ wytacznie to, co mu
si¢ prawnie nalezato (VII KZP 16/76; OSNKW nr 4-5, poz. 34).

Dzialanie w sposob zaslugujacy na szczegélne potepienie stanowic
moze powazny problem dla oceny sadu. Wyrazenie potepienia moze
dotyczy¢ samego dziatania sprawcy, cechujgcego si¢ np. szczegdlnym
okrucienistwem, zloSliwoScig czy odrzuceniem powszechnie akcepto-
wanych wartosci.
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Uprzednie ukaranie sprawcy za podobne przestepstwo lub wykroczenie
stanowi szczeg6lna okoliczno$¢ obcigzajacy. Jesli dotychczasowe sank-
cje za popelnienie wykroczenia, czy przestepstwa okazaly si¢ niesku-
teczne, organ orzekajacy musi rozwazy¢ potrzebe surowszego potrakto-
wania sprawcy. OkolicznoScia zaostrzajaca odpowiedzialnos$¢ jest nie
fakt samego popetnienia wykroczenia, lecz popelnienie wykroczenia po-
dobnego do poprzednio popetnionego wykroczenia lub przestepstwa.

Chuliganski charakter wykroczenia to oprocz uprzedniej karalnoSci
najczesciej spotykana w praktyce okoliczno$¢ obcigzajaca. Charakter
chuliganski maja wykroczenia polegajace na umySlnym godzeniu w po-
rzadek lub spokdj publiczny, albo umyslnym niszczeniu lub uszkadzaniu
mienia, jezeli sprawca dziatat publicznie oraz w rozumieniu powszech-
nym bez powodu lub z oczywiScie btahego powodu, okazujac przez to ra-
zace lekcewazenie podstawowych zasad porzadku prawnego.

Dzialanie pod wptywem alkoholu lub innego Srodka odurzajacego, po-
dobnie jak chuliganski charakter wykroczenia, moze odegra¢ role oko-
licznoSci obciazajace;.

Kodeks wykroczen szczegdlnie pigtnuje popelnienie wykroczenia na
szkode osoby bezradnej lub osoby, ktorej sprawca powinien okazaé
szczegdlne wzgledy. OkolicznoScia obcigzajaca jest popelnienie wykro-
czenia wobec czlonka rodziny, dziecka czy osoby niepelnosprawnej ru-
chowo czy tez umystowo.

Popelnienie wykroczenia przy wspoéludziale maloletniego wediug ko-
deksu wykroczen stanowi okoliczno$¢ obcigzajaca, ze wzgledu na moz-
liwos¢ szczegOlnie demoralizujacego wptywu na osobowos$¢ matoletnie-
go. Celem wyeliminowania podobnych zachowan ta okoliczno$¢ uzna-
na zostala za obcigzajaca, przy czym, im mniejsza roznica wieku pomie-
dzy sprawcami, tym odpowiednio maleje znaczenie klauzuli majace]
wplyw na wymiar kary.

Wsrod odstepstw od zwyktego wymiaru kary na uwage zastuguja insty-

tucje zmierzajace do zaostrzenia odpowiedzialnoSci (np. recydywa) lub

jej zlagodzenia (np. nadzwyczajne ztagodzenie kary). Warunkiem za-

ostrzenia odpowiedzialnosci z tytulu recydywy jest:

1. dwukrotne ukaranie tego sprawcy za podobne wykroczenia popet-
niane umyslnie,

2. popetnienie wykroczenia umyslnego i podobnego do poprzednich,

3. ostatnie wykroczenie mialo miejsce przed uplywem 2 lat od po-
przedniego.

36



Spelnienie wymienionych trzech przestanek moze prowadzi¢ do za-
ostrzenia odpowiedzialnoSci przez wymierzenie kary aresztu, choc¢by
wykroczenie byto zagrozone karg tagodniejsza. Recydywa w kodeksie
wykroczen nie pociagga obowigzku nadzwyczajnego zaostrzenia kary,
tworzy jedynie taka mozliwosc.

Zlagodzeniu represji karnej stuza nadzwyczajne zlagodzenie kary i od-
stapienie od jej wymierzenia. Instytucja nadzwyczajnego ztagodzenia ka-
ry polega na wymierzeniu kary ponizej dolnej granicy ustawowego zagro-
zenia albo na wymierzeniu kary tagodniejszego rodzaju. Aby te instytucje
zastosowac, organ orzekajacy musi ustali¢, iz zachodzi przypadek zastu-
gujacy na szczegdlne uwzglednienie, biorgc pod uwage charakter i oko-
liczno$ci czynu lub wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy (art. 39 k.w.).

W wyroku z dnia 1 kwietnia 1993 roku (sygn. II KRN 40/93) Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze jezeli chodzi o pierwsza postac ztagodzenia kary, to
sprowadza si¢ ona do wymierzenia kary ,,ponizej dolnej granicy przewi-
dzianej za okreSlone wykroczenie”, w zadnym razie jednak nie moze ona
polega¢ na wymierzeniu ,,kary ponizej ustawowego minimum kary dane-
go rodzaju”. Przepis art. 39 § 2 k.w. nie stwarza bowiem podstaw do
orzekania kary ,,ponizej dolnej granicy danego rodzaju kary” tj. w przy-
padku grzywny — 20 zt. Stosowanie tego przepisu oznacza ,,lagodzenie”
kary przewidzianej za dane wykroczenie. Stanowi ono jednak zarazem
akt wymiaru ,kary” przewidzianej przez kodeks wykroczen, a wigc nie
moze prowadzi¢ ani do wymierzenia kary nie znanej ustawie, ani do
orzeczenia kary w rozmiarze nie przewidzianym przez ustawe. W prak-
tyce wiec nadzwyczajne ztagodzenie kary, jesli chodzi o wymierzenie jej
ponizej dolnej granicy ustawowego wymiaru kary — w kodeksie wykro-
czen dotyczy tylko jednego przypadku, tj. wykroczenia z art. 87 § 1 k.w.,
ktory przewiduje podwyzszony prog kary grzywny, czyli od 50 zt. Mozli-
we jest tu zatem wymierzenie nadzwyczajnie ztagodzonej kary grzywny
w granicach od 20 do 50 zt. W pozostalych przypadkach nadzwyczajne
ztagodzenie kary polega¢ moze tylko na wymierzeniu kary tagodniejsze-
go rodzaju. Dlatego tez w sytuacji gdy najtagodniejsza, a czgstokroc je-
dyna kara za dane wykroczenie jest kara grzywny to pomimo tego faktu
kare mozna nadzwyczajnie ztagodzi¢ orzekajac jedynie nagane.

Poza tym w my§l pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 30 pazdziernika 1996 roku (sygn. V KKN 83/96) ,,nadzwyczajne
zlagodzenie kary w sprawach o wykroczenia (art. 39 k.w.) moze polegac
na odstgpieniu od wymierzenia tylko kary dodatkowe;j”. Przypomnie¢ na-
lezy, iz obecnie kary dodatkowe przeksztalcone zostaty w Srodki karne.
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Instytucja odstapienia od wymierzenia Kkary jest najdalej idaca instytu-
cjag w kierunku ztagodzenia kary. Warunkiem zastosowania instytucji
odstapienia od wymierzenia kary jest podobnie jak w przypadku nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary ustalenie, ze zachodzi przypadek zastu-
gujacy na szczegdlne potraktowanie ze wzgledu na charakter i okolicz-
nosci czynu lub wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy. Te szczegllne
warunki musza by¢ bardziej wyraziste niz przy nadzwyczajnym ztago-
dzeniu kary, bo sama instytucja odstgpienia od wymierzenia kary ce-
chuje si¢ daleko wigkszg fagodnoScia niz nadzwyczajne ztagodzenie ka-
ry. W praktyce odstapienie od wymierzenia kary polega¢ moze na cal-
kowitym odstgpieniu od wymierzenia kary i Srodka karnego, na odsta-
pieniu tylko od wymierzenia kary, a wymierzeniu Srodka karnego oraz
na odstgpieniu od wymierzenia kary z zastosowaniem $rodka oddzialy-
wania spolecznego, majacego na celu przywrocenie naruszonego po-
rzadku prawnego lub naprawienie wyrzadzonej krzywdy, polegajacego
zwlaszcza na przeproszeniu pokrzywdzonego, uroczystym zapewnieniu
niepopelniania wigcej takiego czynu albo zobowigzaniu sprawcy do
przywrocenia stanu poprzedniego(art. 39 § 4 k.w.).

C. Podstawowe zagadnienia zwigzane z wykonywaniem kary
grzywny

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. ko-
deks karny wykonawczy’ (Dz.U. nr 90, poz. 557 ze zm.) kodeks ten
znajduje zastosowanie przy wykonywaniu orzeczen wydanych w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia.

Jezeli egzekucja grzywny przekraczajacej 500 ztotych okaze si¢ bezsku-
teczna, sad, po uprzednim wyrazeniu zgody przez ukaranego, moze za-
mienic ja na forme¢ wykonania kary ograniczenia wolnosci, tj. na prace
spolecznie uzyteczna, okreslajac jej rodzaj i czas jej trwania od 1 tygo-
dnia do 2 miesiecy (art. 25 § 1 k.w.).

Orzeczenie wykonania kary zastepczej pozbawienia wolnosSci moze na-
stapi¢ wowczas, gdy skazany mimo mozliwoSci nie uiSci grzywny we
wskazanym terminie ani tez nie podejmie zastepczej formy jej wykona-
nia, tj. pracy spolecznie uzytecznej, a zostanie stwierdzone, ze nie moz-
na grzywny Sciaggnaé w drodze egzekucji (art. 46 § 1 k.k.w.).

Jezeli okolicznoSci wskazuja, ze egzekucja grzywny jako kary zastepczej

’ Dalej cytowany jako k.k.w.
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w stosunku do ukaranego karg ograniczenia wolnosci, ktory uchyla sie
od jej wykonywania, bedzie bezskuteczna, sad zamienia kar¢ ogranicze-
nia wolnosSci na zastgpcza kare aresztu, przy czym miesigc ograniczenia
wolnosci odpowiada 15 dniom aresztu (art. 23 k.w.). Ponadto sad moze
wyjatkowo, w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli ukarany
z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uiSci¢ grzywny, a wykonanie
tej kary w innej drodze okazalo si¢ niemozliwe lub niecelowe, grzywne
w catosci lub czesci umorzy¢ (art. 51 k.k.w., art. 25 § 3 k.w.).

Egzekucje orzeczonej grzywny prowadzi si¢ wedlug przepisow kodeksu
postepowania cywilnego, jezeli przepisy k.k.w. nie stanowig inaczej (art.
25 § 1 kk.w.). W wyjatkowym przypadku moze si¢ zdarzy€ sytuacja, kie-
dy na poczet orzeczonej za wykroczenie kary grzywny zaliczony zostanie
okres tymczasowego aresztowania, zastosowanego w sgdowym postepo-
waniu karnym wobec oskarzonego o popelnienie przestepstwa. Moze to
mie¢ miejsce, jezeli oskarzony odpowiada przed sadem za dwa czyny
przestgpne, z ktorych jeden w trakcie rozprawy uznany zostanie za wy-
kroczenie. Sad Najwyzszy w zwigzku z taka sytuacja wyjasnit: ,,W wypad-
ku skazania oskarzonego tym samym wyrokiem za przestepstwo na ka-
r¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
i za wykroczenie (art. 431 dawnego k.p.k.) na kare grzywny — sad jest
obowigzany zaliczy¢ na poczet tej ostatniej kary odpowiedni okres sto-
sowania wobec oskarzonego tymczasowego aresztowania” (uchwata SN
z 28 kwietnia 1978 r., VII KZP 11/78, OSNKW 1978, poz. 57).
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Rozdziat 5

Kara grzywny orzekana za wykroczenia
w postepowaniu karno-skarbowym - wzmianka

Prawo karne skarbowe, normowane ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r.
kodeks karny skarbowy® (Dz.U. nr 83, poz. 930, p6Zn. zm.) nie jest tak
samodzielng galezig prawa jak prawo karne czy prawo wykroczen.
Swiadcza o tym same unormowania zawarte w art. 20 k.k.s., wedtug
ktorego do przestepstw skarbowych nie nalezy co prawda stosowaé
ogOlnej czesci kodeksu karnego, jednoczes$nie okreslajac bardzo liczne
wyjatki od tej zasady. Natomiast wykroczenie skarbowe jest co prawda
wyraznie odrdznione od prawa wykroczen (art. 46 k.k.s.) jednakze jest
Scisle podporzadkowane uwarunkowaniom dotyczacym przestepstw
skarbowych. Z uwagi na to, iz grzywna naktadana za wykroczenia kar-
no — skarbowe bedzie przedmiotem rozdziatu trzeciego cze¢Sci drugiej
niniejszego opracowania wobec tego zostang zasygnalizowane jedynie
gtownie odrebnosci wyrdzniajace ten rezim odpowiedzialnoSci.

Zwroci¢ uwage nalezy przede wszystkim na to, iz w inny sposob zdefi-
niowano wykroczenie skarbowe. Przede wszystkim o ile prawo wykro-
czeh stanowi wyraznie wyodrebniong dziedzing o tyle wykroczenia
skarbowe w oderwaniu od odpowiadajacych im przestepstwom skarbo-
wym poza nielicznymi przypadkami praktycznie nie egzystuja.

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 53 § 3 k.k.s. wykroczeniem skarbo-
we jest czyn zabroniony przez ten kodeks pod grozbg kary grzywny
okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu
czynu nie przekracza pigciokrotnej wysokoSci najnizszego miesi¢czne-
go wynagrodzenia w czasie jego popelnienia. Wykroczeniem skarbo-
wym jest takze inny czyn zabroniony, jezeli kodeks tak stanowi.

Tak wiec kodeks za wykroczenie skarbowe moze uzna¢ czyn odpowia-
dajacy przestankom przestepstwa skarbowego, jezeli stanowi czyn
mniejszej wagi, albo w stosunkowo rzadkich przypadkach czyn zabro-
niony, o sprecyzowanych w ustawie przestankach odpowiedzialnosci,
ktory jest wytacznie wykroczeniem skarbowym np. art. 103 k.k.s..

¢ Dalej cytowana jako k.k.s.
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Inna jest tez wysokoSc¢ grzywny jako moze zosta€ orzeczona za wykrocze-
nia skarbowe. Zgodnie z treScig art. 48 k.k.s. kara grzywny moze by¢ wy-
mierzona w granicach od jednej dziesiatej do dwudziestokrotnej wyso-
koSci najnizszego miesi¢cznego wynagrodzenia, chyba ze kodeks stano-
wi inaczej, a mandatem karnym mozna wymierzy¢ kare grzywny w gra-
nicach nie przekraczajacych podwojnej wysokoSci najnizszego miesiecz-
nego wynagrodzenia. Oznacza to wiec podwyzszenie w stosunku do wy-
kroczen, do ktorych stosuje si¢ zasady okresSlone w czesci ogolnej kodek-
su wykroczen gérnej granicy zagrozenia kara grzywny o okoto 200 %.

Inna systemowg kwestig odr6zniajaca wykroczenia skarbowe byt fakt,
iz od dnia wejScia w zycie k.k.s.(17 pazdziernika 1999 r) sprawy ich do-
tyczace (za wyjatkiem postgpowania mandatowego) rozpatrywal sad.
Z uwagi jednak na ostatnio przeprowadzona reform¢ postgpowania
w sprawach o wykroczeniach fakt ten w omawianym wzgledzie stracit
na znaczeniu.
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CZESC II

Przeglad ustawodawstwa szczegolnego
okreslajgcego zakres odpowiedzialnos$ci
za popetnienie wykroczenia przy
prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej






Wstep

Druga cze$¢ opracowania obejmuje przeglad i komentarz do aktow
prawnych zawierajacych unormowania, ktorych naruszenie przez pod-
miot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza moze powodowaé orzecze-

nie kary grzywny.

Rozdziat pierwszy stanowi komentarz przepisOw zawierajacych sank-
cje karna, wystepujacych w ustawach o znaczeniu ustrojowym dla pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej, stojacych na strazy jej wolnosci,
bezpieczenstwa obrotu i zasad uczciwoSci kupieckiej, a odnoszacych
si¢ do kazdego przedsigbiorcy bez wzgledu na rozmiar prowadzonej
przez niego dzialalnoSci. Przedstawione zostaly zasadnicze zalozenia
systemu gwarancji wolnoSci prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
jak tez gtowne zasady jej ograniczania oraz prawne gwarancje bezpie-
czefistwa i uczciwosci obrotu gospodarczego wynikajace m.in. z ustawy
z dnia 17 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
nr 101, poz. 1178, z p6zn. zm.).

W dalszej czeSci znajduje si¢ komentarz przepisdw najwazniejszego
aktu prawnego, zawierajgcego unormowania dotyczgce wykroczen —
ustawy z dnia 20 maja 1971 roku kodeks wykroczef (Dz.U. nr 12, poz.
114, z pdzn. zm.), ktére mozna odnie$¢ do osdb prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Sa to w szczeg6lnosci normy zawarte w rozdziale
XV —wykroczenia przeciwko interesom konsumenta, jak tez powiaza-
ne z przepisami rozdzialu XV k.w. przepisy wystepujace w ustawie
z dnia 3 kwietnia 1993 r. Prawo o miarach (Dz.U. nr 55, poz. 248,
z p6zn. zm.). Omowione zostaly rowniez przepisy dotyczace narusze-
nia zasad uczciwoSci kupieckiej z ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. nr 47, poz. 211, z p6zn.
zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnoSci przemy-
stowej (Dz.U. z 2001 r. nr 49, poz. 508).

Drugi rozdzial poSwigcony zostat zagrozeniom kara grzywny w zwiazku
z zatrudnianiem pracownikow. Odpowiedzialno§¢ za wykroczenia mo-
ze by¢ realizowana, gdy sprawca wypelnit znamiona jednego z czynow
karalnych okreSlonych w przepisach art. 281-283 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 93 ze zm.).’
Unormowania w tym zakresie wynikaja rowniez z przepisOw pozako-
deksowych i zostaly okreslone w:

’ Zwanej dalej K. p.
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* art. 12a ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu Swiad-
czefi socjalnych (t. jedn. Dz.U. z 1996r. nr 70, poz. 335, z pdzn. zm.),

* art. 22 ustawy z dnia 22 czerwca 1983r. o spotecznej inspekcji pracy
(Dz.U. nr 35, poz. 163 z p6zn. zm.),

* art. 92-95 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o pracy na morskich stat-
kach handlowych (Dz.U. nr 61, poz. 258).

W sprawach o tamanie przepisow wymienionych ustaw organem petnia-
cym funkcje oskarzyciela publicznego jest Panstwowa Inspekcja Pracy.

W opracowaniu zawarto omowienie wykroczen z zakresu prawa ubez-
pieczen spotecznych, przewidziane przez art. 98 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r o systemie ubezpieczef spotecznych (Dz.U. nr 137,
poz. 887, z p6zn. zm.) i w art. 155 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z p6zn.
zm.). Rozdzial zawiera tez komentarz do przepiséw rozdziatu 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu (t. jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 6, poz. 56, z p6zn. zm.), stojacych na
strazy legalnoSci zatrudnienia.

Rozdziat trzeci poSwigcono odpowiedzialnosci w zwigzku z finansowy-
mi aspektami prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej. Najwazniejszym
aktem prawnym w tej materii, przewidujacym kary grzywny w najwyz-
szej wysokosci, jest w ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. kodeks karny
skarbowy" (Dz.U. nr 83, poz. 930, pdzn. zm.). Wejscie w zycie w dniu
17 pazdziernika 1999 roku tej ustawy zrewolucjonowato polski system
odpowiedzialnosci karno-skarbowej. Od tej pory wymiar sprawiedliwo-
Sci z rak finansowych organow orzekajacych przeszedt do jurysdykcji
sadow powszechnych. Kodeks ten wyrdznia dwie kategorie czyndw ka-
ralnych: przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Przedmiotem
naszych zainteresowan bgda wytacznie wykroczenia skarbowe.

Sposrod wszystkich kategorii przestepstw i wykroczen skarbowych uwa-
ge nasza skoncentrujemy gtownie na wykroczeniach podatkowych, cel-
nych oraz dewizowych. Celem naszym bedzie tutaj przedstawienie po-
szczegOlnych typdéw wykroczeni skarbowych, z uwzglednieniem tych,
ktoérych konsekwencje popelnienia nie sg szerzej znane.

Zagadnienia zwigzane z problematyka dotyczaca zagrozenia kara
grzywny w zwiazku z technicznym i produkcyjnym aspektem prowadzo-
nej dzialalnoSci gospodarczej stanowig temat rozdzialu czwartego.

' Dalej cytowana jako k.ks.
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Omowione zostaly ustawy:

1.

Zawierajace ogdlne unormowania tj.:

* ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U.
122, poz. 1321);

* ustawa z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz.U. nr 55,
poz. 251, z pdzn. zm.).

Zawierajace unormowania odnoszace si¢ do poszczeg6lnych dzie-

dzin dziatalnoSci, a przewidujace kare grzywny za przekroczenia

wymienionych w nich przepisow:

* ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r.
nr 106, poz. 1126, z p6Zn. zm.),

* ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gOrnicze
(Dz.U. nr 27, poz. 96, z pdzn. zm.),

* ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficz-
ne (Dz.U. z 2000 r. 100, poz. 1086, z p6zn. zm.).

W tym rozdziale opisane rOwniez zostang naruszenia przepisOw maja-
cych na celu ochrong Srodowiska przed skutkami niedozwolonej inge-
rencji ze strony czlowieka, jak tez zabezpieczenie wtasciwych warun-
koéw bytowych i zdrowotnych w otoczeniu cztowieka, zawarte w:

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo o ochronie Srodowiska
(Dz.U. nr 62, poz. 627),

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. nr 62, poz. 628),
ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnoSci
i zywienia (Dz.U. nr 63, poz. 634),

ustawie z dnia 21 maja 1963 r. o substancjach trujacych (Dz.U. nr
22, poz. 116, z p6zn zm.).

Piaty rozdziat zawiera¢ bedzie opis przestanek odpowiedzialno$ci i wy-
miaru zagrozenia kara grzywny zwiagzanej z prowadzeniem niedozwolo-
nej przez prawo dziatalnoSci, ewentualnie prowadzeniem jej bez wyma-
ganego zezwolenia czy koncesji. Wymienic tu nalezy:

ustawe z dnia 20 maja 1971 roku kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12,
poz. 114, z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. nr
106, poz. 1126, z p6zn. zm.),

ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
nr 27, poz. 96 z. p6zn. zm.),

ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami
(Dz.U. z 2000 r. nr 40, poz. 543, z p6zn. zm.).
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W ostatnim szOstym rozdziale poruszone zostaly zagadnienia odpowie-

dzialnoSci zwigzanej z szeroko rozumiang kontrola poszczegolnych ob-

szarOw prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej przez organy admini-

stracji. Unormowania zawierajg m.in.:

* ustawy dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2001
r. nr 4 poz. 25),

* ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Inspekc;ji Sanitarnej (Dz.U. z 1998
roku nr 90 poz. 575, z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
z 1995 r. nr 13, poz. 59, z p6Zn. zm.).
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Rozdziat 1

Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa wynikajgca
z ustaw o znaczeniu ustrojowym dla wolnosci
I uczciwosci obrotu gospodarczego

A. Pojecie i zakres wolnoSci gospodarczej oraz jej normatywny
zakres

Wolno$¢ gospodarcza mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach. Z jednej
strony przez pryzmat zakresu ingerencji pafnstwa w obszar dziatalnoSci
ekonomicznej obywatela, co obejmuje prawo do przedsigbiorczosci rozu-
miane jako wolny i rowny dostep do rozpoczynania i prowadzenia dziafal-
nosci gospodarczej w nieskrepowany sposob i w dowolnie wybranych for-
mach wiasnosci. Absolutna swoboda dziatalnosci gospodarczej, wolna od
jakichkolwiek ograniczen ze strony pafstwa, czy tez innych czynnikow ze-
wnetrznych nie istnieje, dlatego tez warunkujacy wolnoS¢ zakres ingeren-
cji panstwa w sfere gospodarki nalezy rozpatrywa¢ przy uwzglednieniu
pewnych regut nazwanych w doktrynie zasadg proporcjonalnosci. Zgod-
nie z nig ingerencja w gospodarke jest uzasadniona, jezeli jest konieczna
dla ochrony interesu panstwa, zabezpieczenia porzadku konstytucyjnego,
czy tez stusznych praw osob trzecich. Przy czym wplyw panstwa na obrot
gospodarczy musi by¢ proporcjonalny do rozmiar6w chronionego dobra.

Z drugiej strony przejawem wolnoSci gospodarczej jest brak, a przynaj-
mniej znaczne ograniczenie ingerencji i utrudnien w jej prowadzeniu ze
strony innych podmiotow gospodarczych. Chodzi tu o zapewnienie
rownej i wolnej konkurencji oraz uczciwych zasad obrotu gospodarcze-
go poprzez m.in. zwalczanie nieuczciwej konkurencji, tamania praw au-
torskich i wynalazczych, czy ochrone znakow firmowych przedsie-
biorstw i innych organizacji.

Wolnos$¢ gospodarcza stanowi zasadniczy filar ustroju politycznego
opartego o gospodarke wolnorynkowa. Niezaleznie od tego, w jaki spo-
sOb wolnos¢ gospodarcza zostala ujeta w konstytucji, pozostaje problem
ochrony tej wartoSci w ustawodawstwie szczegolnym. Konieczne jest
unormowanie prawne wszelkich wymogow, ograniczen, wytaczen i zaka-
zO6w odnoszonych do dziatalnosci gospodarczej lub podmiotdéw gospo-
darczych tzn. okreSlenie zakresu i granic wolnoSci gospodarczej. W tym
kontekscie niezbednym jest sformutowanie odnoszacych si¢ w jednako-
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wym stopniu do wszystkich uczestnikow obrotu wymogow, ktore musza
by¢ spelnione w zwigzku z podejmowaniem, organizacjg prawna i pro-
wadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. Z uwagi na charakter powszech-
ny wymogow i ich oparcie na kryteriach obiektywnych, niewskazane jest
traktowanie ich jako ograniczen wolnosci gospodarczej. Tytulem przy-
ktadu mozna poda¢ wynikajacy z art. 13 ustawy Prawo o dziatalnoSci go-
spodarczej obowigzek posiadania rachunku bankowego, czy zapewnie-
nia nakazow bezpieczenstwa przewidzianych przez prawo.

Zakres wolnoSci gospodarczej zawegzaja natomiast ograniczenia, ktore
polegaja na ustanowieniu zakazoéw podejmowania, organizacji prawnej
i prowadzenia pewnych rodzajéw dziatalnoSci gospodarczej przez nie-
ktore podmioty gospodarcze (lub osoby zamierzajace zosta¢ nimi) i na
okreslonym terytorium. Rzadko ograniczenia maja charakter taczny
i obejmuja wszystkie te elementy. Zakazy maja w odniesieniu do pew-
nych rodzajow dziatalnoSci i podmiotéw charakter bezwzgledny i sta-
nowig wowczas nie tyle ograniczenie wolnosci gospodarczej, co jej wy-
taczenie (np. monopole panstwowe). Zakazy moga mie¢ rOwniez cha-
rakter wzgledny, tzn. moga by¢ uchylone wobec pewnych rodzajow
dziatalnoSci gospodarczej, o ile zostang spelnione (w ocenie organu
panstwa) warunki okreslone w sposOb normatywny, lecz rowniez zindy-
widualizowany wobec podmiotu zamierzajacego podjaé dziatalnos¢ go-
spodarcza (np. system koncesyjny).

Ograniczenie swobody gospodarczej moze polegac nie tylko na tworze-
niu systemu zakazow, ale rOwniez na natozeniu na przedsiebiorcow
nadmiernie uciazliwych obowiazkOw wynikajacych z nakazow praw-
nych. Powody, dla ktorych pafistwo ustala takie ograniczenia wynikaja
gldwnie z zalozen polityki gospodarczej pafnstwa. Sa wiec z natury rze-
czy malo stabilne (zmienne, przejSciowe) i czgsto uzasadnione gléwnie
wzgledami subiektywnymi (a nawet przypadkowymi). Ich stosowanie
opiera si¢ w duzej mierze na swobodnym uznaniu organow administra-
cji panstwowej czy samorzadowej, dla ktorych ustanawia si¢ zakazy
o charakterze bezwzglednym i wzglednym, a nastepnie stwarza sie
mozliwo$¢ ich uchylania w odniesieniu do indywidualnie ocenionego
podmiotu, tak wigc nie wplywa to wlasciwie na zagwarantowanie nie-
ktorych aspektow wolnoSci gospodarczej, a w szczegolnosci szeroko
traktowanej rownosci podmiotow gospodarczych. Dlatego tez naleza-
toby system zakazow sprowadzi¢ do takiej postaci, w ktorej zostanie
ograniczona ich ilo§¢, czy tez zostanie ograniczona uznaniowoS$¢ decy-
zji dotyczacych zwolnien od nich niektorych podmiotow.
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Fundamentalne unormowania w zakresie wolnoSci gospodarczej za-
warte zostaly w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483). Kluczowe znaczenie maja art. 20, kto-
ry stwierdza, ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoSci
dzialalnoSci gospodarczej stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczpospolitej. Natomiast w mysl art. 22 ograniczanie wolnoSci dzia-
talnoSci gospodarczej jest dopuszczalne jedynie w drodze ustawy i tyl-
ko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Konstytucja gwarantuje row-
niez ochrong¢ prawa wtasnosci, wolno$¢ wykonywania zawodu, czy wol-
nos¢ dziatalnoSci tworczej i badan naukowych.

W ujeciu Konstytucji zakres i ograniczenia wolnosci gospodarczej wyni-
ka¢ powinny z ustaw szczegOlnych. Podstawowym aktem prawnym w tym
zakresie byla ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnoSci gospo-
darczej (Dz.U. nr 41, poz. 324, pdzn. zm.). Z dniem 1 stycznia 2001 r. zo-
stafa ona jednak zastgpiona przez ustawe z dnia 19 listopad 1999 r. — Pra-
wo dzialalnoSci gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178, z p6Zzn. zm.).

Z chwila wejScia w zycie ustawy z 1988 roku datuje si¢ wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego, po kilkudziesigcioletniej przerwie,
zasady wolnosci gospodarczej. Ustawa stanowi podstawe funkcjonowa-
nia wielkiej liczby podmiotow gospodarczych i ma duze znaczenie dla
rozwoju przedsigbiorczoSci w naszym kraju. Jej rozwigzania nalezy
uzna¢ za bardzo liberalne, chociaz kolejne nowelizacje wprowadzaly
stopniowe ograniczenia wolnoSci gospodarcze;.

W mysl art. 2 ustawy prawo o dziatalnoSci gospodarczej dziatalnoScia go-
spodarcza w rozumieniu ustawy jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza,
handlowa, budowlana, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
1 eksploatacja zasobow naturalnych, wykonywana w sposob zorganizo-
wany i ciagly. Przedsigbiorca jest natomiast osoba fizyczna, osoba praw-
na oraz nie majaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego, kto-
ra zawodowo, we wlasnym imieniu podejmuje i wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspOlnikow spotki cy-
wilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnoSci gospodarcze;.

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnoSci wytworczej w rolnic-
twie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrod-
nictwa, warzywnictwa, leSnictwa i rybactwa Sroédladowego, a takze wy-
najmowania przez rolnikow pokoi i miejsc na ustawienie namiotow,
sprzedazy positkobw domowych i Swiadczenia w gospodarstwach rol-
nych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow (art. 3 ustawy).
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W Swietle obowiazujacego ustawodawstwa wyroznia si¢ kilka sposobow
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ktore mozna uporzadkowaé
wedtug kryterium sposobu jej ograniczania:

1. dzialalno$¢ rejestrowana,

2. dziatalnos¢ koncesjonowana lub wymagajaca uzyskania zezwolenia,
3. dziatalnos¢ objeta bezwzgledng wylacznoScia panstwa.

Podstawowym sposobem podejmowania dziatalnoSci gospodarczej przez
osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej
jest zgodnie z ustawa wpis do rejestru przedsigbiorcow (art. 7) prowadzo-
nego na postawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. nr 121, poz. 769, z pdzn. zm.). W tym miejscu wskazac
jednak nalezy na treS¢ przepisu przejsciowego art. 88 a omawianej usta-
wy, ktOry stwierdza, iz do dnia 31 grudnia 2001 r. podjecie dzialalnoSci
gospodarczej przez osoby fizyczne, w tym rowniez wykonujace dziatal-
no$¢ gospodarczg na podstawie koncesji i zezwolefi, wymaga zgloszenia
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Ewidencja ta jest jawna a prowa-
dza ja gminy jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Ustawa wymienia w art. 14 przypadki dziatalnoSci gospodarczej wyma-
gajace] uzyskania koncesji. Z kolei, w art. 27 wspomina si¢, iz uzyska-
nia zezwolenia wymaga wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej w za-
kresie okreSlonym w przepisach odrgbnych ustaw'. W sytuacjach,
w ktorych Pafstwo zastrzega sobie wylacznoS¢ na prowadzenie pewnej
dzialalnoSci, ze wzgledu na jej znaczenie i uzyteczno$¢ publiczng moze
ono odstepowac innym podmiotom prawo wykonywania dziatalnoSci
objetej wylacznoScia, poprzez udzielanie im koncesji. Natomiast
w przypadku zezwolenia nie chodzi o wprowadzanie wytacznoSci Pan-
stwa na pewna dzialalnos$¢, ale o ustanowienie generalnego zakazu po-
dejmowania dzialalnoSci, jednakze z mozliwoscig indywidualnego
uchylania tego zakazu, wlaSnie poprzez udzielanie zezwolen. Powinny
by¢ one wydawane, gdy uznaje si¢, iz pewna dzialalnoS¢ nie moze byc,
z rOznych wzgledow, powszechnie dostepna dla podmiotow gospodar-
czych, ale wymaga reglamentowania przez Panstwo. Traktowanie kon-
cesji 1 zezwolen jako przejawow warunkowego wylaczenia wolnoSci go-
spodarczej pocigga za soba istotne konsekwencje. Nalezy mianowicie
wymagac w takich sytuacjach, aby przestanki odmowy udzielenia kon-
cesji lub zezwolenia byly mozliwie SciSle okreSlone, wraz z ogranicze-
niem uznaniowoSci organow administracyjnych w tym wzgledzie.

' PoSrednio czg¢é¢ przypadkoéw wymagajacych zezwolenia okreSlono w art. 96 ust. 2 ustawy.
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Chociaz omoOwiona wyzej ustawa jest niewatpliwie centralnym aktem
prawnym dla problematyki zasad podejmowania, prowadzenia i form
dzialalnoSci gospodarczej oraz zakresu jej wolnoSci, nie jest to oczywi-
Scie akt jedyny. Aktem prawnym réwnie fundamentalnym jest ustawa
z dnia 8 listopada 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. nr 94, poz.
1137). Kodeks reguluje wazne dla pewnosci i bezpieczefistwa obrotu
zagadnienia tj. formy prawne w jakich mozna prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza tzn. rodzaje i zasady powstawania, prowadzenia i rozwia-
zywania spolek oraz wzajemnych stosunkéw wspOlnikow.

Wazna role pelnia rowniez przepisy karne, stanowigce pewien rodzaj
gwarancji wczesSniej wspomnianych swobdd, ktore typizuja przestep-
stwa, jakie moga by¢ popelnione wskutek naruszenia zasad wolnoSci
gospodarczej, bezpieczenistwa i uczciwosci obrotu. W tym kontekScie
na wymienienie zastuguja m.in. przepisy, ustawy z 6 czerwca 1997 r. ko-
deks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553), a w szczeg6lnoSci rozdzial XXXVI
(art. 296 — 309 k.k.) dotyczacy przestepstw przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, jak tez przepisy dwoch wyzej wspomnianych aktow praw-
nych i wielu innych ustaw szczegoOlnych zawierajacych przepisy karne
w tej kwestii. Omawianie jednak tych sankcji wykraczaloby jednak
znacznie poza przyjete ramy tego opracowania.

B. Wykroczenia w ustawach stojacych na strazy uczciwosci ob-
rotu gospodarczego, w tym ochrony uczciwosci konkurencji

Wolnos¢ gospodarcza, a w tym wolno$¢ konkurencji stanowigca filar
gospodarki rynkowej, w demokratycznym panstwie prawa wymaga sys-
temu stabilnych gwarancji prawnych przejawiajacych si¢ w stworzeniu
odpowiedniego systemu sankcji. Celem unormowan jest ochrona regut
nalezytego postepowania w obrocie gospodarczym (tj. zasad uczciwej
konkurencji, czy tez jeszcze szerzej pojgtej uczciwosSci obrotu) oraz
ksztattowanie odpowiednich postaw.

Zwazywszy na wielkie znaczenie przedmiotu ochrony czyny godzace
w wolnos¢ gospodarcza 1 uczciwos¢ obrotu stanowig co do zasady przestep-
stwa, wiele jednak stosunkowo drobnych czyndw ujeto jako wykroczenia.

Wykroczenia z tego zakresu mozna podzieli¢ zasadniczo na cztery grupy:

1. czyny naruszajace elementarne zasady prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej okreSlone w art. 65 1 66 prawa o dziatalnosci gospodarcze;j;

2. czyny bezposrednio i jednoznacznie naruszajace interesy klienta
(kontrahenta), czy tez bezpoSrednio wyrzadzajace jemu szkode (np.
art. 134 k.w.);
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3. czyny, ktorych dokonanie nalezy traktowac jako wstep do dziatania
na szkodg klientow (np. art. 135, 137 138a k.w.);

4. czyny zwigzane z nieuczciwg konkurencja przejawiajaca si¢ gléwnie
we wprowadzaniu klientéw w biad poprzez niewtaSciwe oznaczenie
towarow.

Czyny zabronione wskazane w art. 65 i 66 wskazane w ustawie prawo
o dziatalnoSci gospodarcze stanowig naruszenie najbardziej podstawo-
wych wymogoéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej okreSlonych
w art. 9 — 13 tej ustawy.

Zgodnie z trescig art. 9 ustawy przedsiebiorca jest obowigzany spetniaé
okreSlone przepisami prawa warunki wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej, w szczegolnoSci dotyczace ochrony przed zagrozeniem zycia,
zdrowia ludzkiego i moralnoSci publicznej, a takze ochrony Srodowiska.
Jezeli przepisy szczegdlne nakladaja obowiazek posiadania odpowied-
nich uprawniefi zawodowych przy wykonywaniu okreSlonego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej, przedsigbiorca jest obowigzany zapewnic, aby
dziatalno$¢ gospodarcza byla wykonywana bezposrednio przez osobg le-
gitymujaca si¢ posiadaniem takich uprawnien zawodowych (art. 10).

Ponadto w mysl przepisow art. 11 ust. 1 zaktad gléwny, oddziat oraz in-
ne state miejsce wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnosci gospo-
darczej powinny by¢ oznaczone na zewnatrz. Zewngtrzne oznaczenie,
powinno zawierac:

1) oznaczenie przedsigbiorcy,

2) zwiezle okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Jezeli natomiast przedsiebiorca wedlug uregulowan art. 12 ustawy ofe-

ruje towary lub ustugi w sprzedazy bezpoSredniej lub wysytkowej za po-

Srednictwem Srodkow masowego przekazu, sieci informatycznych lub

drukow bezadresowych, jest obowigzany do podania w ofercie co naj-

mniej nast¢pujacych danych:

1) oznaczenia przedsigbiorcy,

2) numeru, pod ktérym przedsigbiorca wpisany jest do rejestru przed-
sigbiorcOw, wraz z oznaczeniem sadu rejestrowego,

3) siedziby i adresu przedsigbiorcy.

Przedsigbiorca jest obowiazany ponadto do zamieszczania na towarach
lub na ich opakowaniach wprowadzanych do obrotu informacji w jezy-
ku polskim zawierajacych:

1) oznaczenie przedsigbiorcy — producenta towaru i jego adres,

2) nazwe towaru,
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3) inne oznaczenia i informacje wymagane na podstawie odr¢bnych
przepisow.

Tresci art. 65 nadano brzmienie:
,»1. Kto nie wypetnia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 9-12, podle-
ga karze grzywny.
2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czyndw okreSlonych
w ust. 1, dziatajac za osobg¢ prawng albo jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawne;j.”

Takie sformulowanie jest doskonalym przyktadem przestanek odpo-
wiedzialnoSci okreslonych w sposob bardzo ogolny (niemalze blankie-
towy), utrudnia precyzyjne pojecie zasad odpowiedzialnoSci co nie
mozna uzna¢ za zgodne z zasadg pafstwa prawa. Ten ksztalt przepisu
sprawia, ze trudne jest okreSlenie wzajemnych relacji omawianego
przepisu z uregulowaniem zawartym w art. 601 § 3 k.w. wskazujacego,
iz ten kto prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza nie oznacza siedziby
1 miejsca prowadzenia tej dziatalnoSci lub prowadzac dzialalno$¢ wy-
tworcza wprowadza do obrotu towary bez wymaganych oznaczen, pod-
lega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Poza obowigzkami wymienionymi w art. 9-12 ustawy do zakresu pod-
stawowych obowigzkow przedsigbiorcy — zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy
nalezy powinnosc:

1) dokonywania lub przyjmowania ptatnoSci za poSrednictwem ra-
chunku bankowego tego przedsigbiorcy w kazdym przypadku, gdy
strong transakcji jest inny przedsiebiorca, a jednorazowa warto$¢
naleznoSci lub zobowiazan przekracza rownowartos¢ 3 000 EURO
albo réwnowarto$¢ 1 000 EURO, gdy suma wartoSci tych nalezno-
Sci i zobowigzan powstalych w miesigcu poprzednim przekracza
rownowarto$¢ 10 000 EURO, przeliczanych na ztote wedtug kursu
Sredniego walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
z ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktérym do-
konywane sa operacje finansowe,

2) zawiadomienia urzedu skarbowego, wlasciwego ze wzgledu na poda-
tek dochodowy, o posiadaniu rachunku bankowego zwigzanego
z wykonywang dziatalnoScia gospodarcza, a w razie posiadania wig-
cej niz jednego rachunku — do wskazania jednego z nich jako rachun-
ku podstawowego i zawiadomienia o tym banku, w ktorym rachunek
jest otwarty, oraz wlasciwego urzedu skarbowego; zawiadamiajac
urzad skarbowy, nalezy poda¢ nazwe i adres banku oraz numer ra-
chunku bankowego albo podstawowego rachunku bankowego,
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3) zawiadomienia wiasciwego urzedu skarbowego oraz banku, w kto-
rym otwarty jest podstawowy rachunek bankowy zwigzany z wyko-
nywana dziatalnoScig gospodarcza, o posiadaniu rachunkéw banko-
wych w innych bankach, informujac o nazwach i adresach bankoéw
oraz o numerach rachunkow bankowych,

4) zawiadomienia bankow, w ktorych otwarte sa inne rachunki banko-
we tego przedsigbiorcy, o nazwie i adresie banku, w ktorym otwar-
ty jest rachunek podstawowy tego przedsiebiorcy zwigzany z wyko-
nywana dzialalnoScig gospodarcza.

Przedsiebiorca bedacy jednak czionkiem spotdzielczej kasy oszczedno-

Sciowo-kredytowej moze realizowa¢ obowiazki okreslone w pkt 1 za po-

Srednictwem rachunku w tej spdtdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kre-

dytowej. W takim przypadku w zawiadomieniach, o ktorych mowa

w ust. pkt 2—-4, nalezy poda¢ numer rachunku przedsi¢biorcy oraz nazwe

i adres spotdzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej (art. 13 ust. 2).

W razie zmiany stanu faktycznego w stosunku do zawiadomien, przed-
sigbiorca jest obowigzany do zgloszenia tych zmian w terminie 14 dni
od daty ich powstania (art. 13 ust. 3).

Przepis art. 66 ustawy wskazuje, iz ten, kto wbrew obowigzkowi okre-
Slonemu w art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 z pomini¢gciem rachunku realizu-
je naleznoSci lub zobowigzania, ktorych wartoS¢ przekracza kwoty
okreslone w tym przepisie, podlega karze grzywny (ust. 1).

Karze grzywny, jednakze w wymiarze ograniczonym do 3 000 ztotych
podlega sprawca, ktory wbrew obowiazkom okreSlonym w art. 13 ust. 1
pkt 2-4 i ust. 2 nie dokonuje zawiadomiefi okreSlonych w tych przepi-
sach albo wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art. 13 ust. 3 nie doko-
nuje zgloszenia, o ktérym mowa w tym przepisie.

Do pierwszego typu wykroczeni mozna zaliczy¢ unormowanie zawarte
w art. 15 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U.
nr 90, poz. 999, ze zm.), zgodnie z ktora kto w obrocie prawnym na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosuje wylacznie obcojezyczne na-
zewnictwo towarOw i ustug, ofert, reklam, instrukcji obstugi, informacji
o wlaSciwoSciach towardw i ustug, warunkow gwarancji, faktur, rachun-
kow i pokwitowan, z pomini¢gciem polskiej wersji jezykowej, podlega
karze grzywny. Przepis tego artykulu przewiduje w razie ukarania za
wykroczenia, o ktorych mowa w ust. 1, mozna orzec nawiazke nie wyz-
szg niz 100 000 ztotych z przeznaczeniem na Fundusz Promocji Twor-
czosci, ustanowiony na podstawie art. 111 ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. nr 24, poz. 83 i nr
43, poz. 170 oraz z 1997 r. nr 43, poz. 272 i nr 88, poz. 554).
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Do grupy wykroczen bezpoSrednio i jednoznacznie naruszajacych inte-
resy klienta czy tez bezpoSrednio wyrzadzajacych mu szkode naleza czy-
ny okreslone w rozdziale XV kodeksu wykroczen. Paragraf 1 artykuiu
134 k.w. stwierdza, ze ten kto przy sprzedazy towaru lub Swiadczeniu
ustug oszukuje nabywce co do iloSci, wagi, miary, gatunku, rodzaju lub
ceny, jezeli nabywca ponidst lub mogt ponies¢ szkode nie przekraczajaca
100 ziotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.
Odpowiedzialnosci podlega kazdy, kto oszukuje klienta, a nie tylko ten
kto trudni si¢ handlem zawodowo. Zwrot ,,0szukuje” nalezy rozumie¢ ja-
ko dziatanie polegajace na wprowadzaniu w blad czy tez wyzyskiwaniu
cudzego btedu, jak i cudzej niezdolnoSci do pojmowania znaczenia czy-
nu w celu uzyskania korzysci majatkowej. O istocie tego wykroczenia de-
cyduje réwniez jego przedmiot. Otz sprawca ponosi odpowiedzialnos¢
wykroczeniowa wtedy, gdy jego czyn wyrzadzit, badZ mogl wyrzadzié
szkode do 100 ztotych. Natomiast po przekroczeniu tej kwoty sprawca
odpowiada na zasadach okreslonych w kodeksie karnym. W mysl § 2 od-
powiedzialnos$ci na wyzej wspomnianych warunkach podlega rowniez
ten, kto przy nabywaniu produktéw rolnych lub hodowlanych oszukuje
swojego dostawce. Poza tym dokonanie nie jest jedyna forma popetnie-
nia wykroczenia jaka w zgodzie z przepisem art. 134 obarczona jest sank-
cja. Wedlug unormowan wystepujacych w art. 134 § 3 usitowanie wykro-
czenia okreslonego w § 1 lub 2 jest karalne. Karalne jest rowniez podze-
ganie i pomocnictwo zwigzane z tym wykroczeniem®.

Kolejnym wykroczeniem z kodeksu wykroczen zaliczanym do omawia-
nej grupy jest czyn okreslony w art. 133. Odpowiedzialnosci na tej pod-
stawie podlega ten, kto nabywa w celu odsprzedazy z zyskiem bilety
wstepu na imprezy artystyczne, rozrywkowe lub sportowe albo kto bile-
ty takie sprzedaje z zyskiem. Podkresli¢ nalezy, iz karalna jest jedynie
odsprzedaz biletow, ktora odbywa si¢ z zyskiem. Czyn ten moze byc po-
petniony tylko umyslnie i tylko w zamiarze bezposrednim.

Innym zastlugujacym na uwage jest wprowadzone jedna z ostatnich no-
welizacji” k.w. unormowanie zawarte w treéci art. 138b § 1 k.w. karze
grzywny podlega tu zachowanie osoby ktora, bedac zobowigzana na
mocy orzeczenia sagdu do zaniechania wykorzystywania lub do odwola-
nia zalecenia stosowania ogolnych warunkow umow albo wzoru umo-
wy, nie stosuje si¢ do tego obowiazku, zawierajac w umowie niedozwo-

"> Formy popelnienia przestgpstwa zostaly przyblizone w rozdziale 3 pierwszej czg$ci opracowania.

" Art. 138b dodany przez art. 20 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw kon-
sumentdéw oraz o odpowiedzialnoSci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny
(Dz.U. nr 22, poz. 271) z dniem 1 lipca 2000 r.
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lone postanowienia umowne. Jezeli orzeczenie sadu, dotyczy przedsie-
biorcy nie bedacego osoba fizyczna, odpowiedzialnoS¢ przewidziana
w § 1 ponosi osoba kierujaca przedsiebiorstwem lub osoba upowaznio-
na do zawierania umdéw z konsumentami.

Do grupy czynéw, ktorych dokonanie nalezy traktowaé jako wstep do
dzialania na szkode klientéw zaliczy¢ mozna unormowania zawarte
w art. 137 kodeksu. Wedlug § 1 ten, kto w przedsiebiorstwie handlo-
wym lub ustugowym narusza przepisy o obowigzku uwidaczniania cen,
podlega karze grzywny do 1.500 ztotych albo karze nagany. Obowiazek
taki zostat takze przewidziany w art. 17 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r.
o cenach (Dz.U. z 1988 r. nr 27, poz. 195, z p6Zn. zm.). Ustep 1 artyku-
tu stwierdza, ze towar przeznaczony do sprzedazy detalicznej powinien
by¢ oznaczony ceng. Natomiast ustep 4 mowi, iz w miejscach sprzeda-
zy detalicznej towarOw oraz Swiadczenia ustug musza by¢ uwidocznio-
ne ceny w sposOb zapewniajacy prosta i nie budzaca watpliwosci infor-
macje o ich wysokosci, a w odniesieniu do cen urzedowych — takze o ich
rodzaju (cena urzgdowa)™.

Celem unormowania zawartego w § 2 art. 137 k.w. jest ochrona konsu-
menta przed sprzedaza towaru niewiadomego pochodzenia, jak tez pre-
wencja przed sprzedaza towaréw nielegalnego pochodzenia. Kierownik
punktu sprzedazy detalicznej lub zaktadu gastronomicznego, ktéry nie
ma faktur albo innych dowod6w dostawy lub przyjecia na towary przecho-
wywane w punkcie sprzedazy detalicznej lub zaktadzie gastronomicznym,
podlega karze aresztu albo grzywny. OdpowiedzialnoSci podlega jedynie
zwierzchnik placowki handlowej czy ustugowej, ktory zarzucany w art. 137
§ 2 czyn moze popetni¢ zaréwno umysSlnie jak i nieumyslnie.

Kolejna istotng regulacje zawiera uregulowanie art. 138a kodeksu wy-
kroczen. W artykule tym zawarto 2 typy wykroczen. Pierwsze z nich po-
petnia ten, kto zawierajac umowe poza lokalem przedsigbiorstwa, nie
okazuje konsumentowi dokumentu potwierdzajacego prowadzenie
dzialalnoSci gospodarczej oraz dokumentu tozsamosci. Podlega on
wowczas karze grzywny. Tej samej karze podlega rdwniez sprawca, kto-
ry zawierajac umowe w cudzym imieniu poza lokalem przedsiebiorstwa,
nie okazuje ponadto dokumentu potwierdzajacego swoje umocowanie.

Art. 135 k.w. jest przepisem majacym na celu zabezpieczenie obrotu
gospodarczego przed spekulacja. Wedlug brzmienia przepisu obowia-
zujacego od dnia 1 lipca 1985 r. ten kto, zajmujac si¢ sprzedaza towa-

' Ten zakres regulacji zostanie utrzymany przez uchwalona 5 lipca 2001 r. nowa ustawe o cenach.
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rOw w przedsigbiorstwie handlu detalicznego lub w przedsigbiorstwie
gastronomicznym, ukrywa przed nabywca towar przeznaczony do
sprzedazy lub umyslnie bez uzasadnionej przyczyny odmawia sprzeda-
zy takiego towaru, podlega karze grzywny. Przepis ten odnosit si¢ do sy-
tuacji gdy np. kierownik sklepu ukrywat towar, aby sprzeda¢ go poznie;j
osobom przez siebie wybranym (tzw. sprzedaz ,,pod lada”). W rzeczy-
wistoSci gospodarczej i prawnej, a w szczegllnosci z uwagi na skresle-
nie przepisu pi¢tnujacego spekulacje (art. 132 k.w.) przepis ten zdecy-
dowanie stracil na znaczeniu.

Przepisem, ktdry mozna usytuowac na pograniczu dwoch omdéwionych
grup jest przepis art. 138 kodeksu, ktory stanowi, ze ten, kto zajmujac
si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug, zada i pobiera za Swiadczenie za-
plate wyzsza od obowiazujacej albo umyslnie bez uzasadnionej przyczy-
ny odmawia $wiadczenia, do ktorego jest obowigzany, podlega karze
grzywny. Przepis odnosi si¢ tylko do oséb zawodowo S$wiadczacych
ustugi. Wykroczeniem jest zadanie i pobieranie wynagrodzenia za ustu-
ge w wysokoSci przewyzszajacej ustalong wczeSniej ceng (np. w cenni-
ku). Redakcja tego przepisu wskazuje na to, ze samo zadanie ceny wyz-
szej nie powoduje powstania odpowiedzialnoSci z art. 138 kodeksu,
gdyz do powstania odpowiedzialnoSci potrzebne jest taczne spelnienie
przestanek zadania i pobierania nadmiernego wynagrodzenia. Przepis
ten zawiera rowniez unormowanie poniekad analogiczne do tego z art.
135 dotyczacego sprzedazy detalicznej. Ot6z odpowiedzialnosci wykro-
czeniowe]j podlega rOwniez ten, kto albo umyslnie bez uzasadnionej
przyczyny odmawia §wiadczenia, do ktdrego jest obowigzany.

Do trzeciej grupy czynow przypisa¢ mozna rowniez niektore wykro-
czenia umiejscowione w ustawach szczegOlnych jak art. 23 ustawy
z dnia 3 kwietnia 1993 r. prawo o miarach (Dz.U. nr 55, poz. 248,
z p6zn. zm.). Przepis ten zawiera katalog 6 wykroczen przeciwko prze-
pisom ustawy zwiazanych gitownie ze stosowaniem niewlasciwego na-
rzgdzia pomiarowego.

Art. 2 powolanej ustawy stwierdza, ze we wszystkich dziedzinach zycia
publicznego do wyrazania wartoSci wielkoSci fizycznych nalezy stoso-
wac jednostki miar okreSlone w ustawie. Przy czym wielkoSci te powin-
ny by¢ wyznaczane przy uzyciu przyrzadoéw pomiarowych odpowiadaja-
cych warunkom okreSlonym w ustawie. Art. 4 mowi, iz legalnymi jed-
nostkami miar s3: jednostki Miedzynarodowego Ukladu Jednostek
Miar (SI) oraz ich dziesi¢tne podwielokrotnoSci i wielokrotnosci oraz
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jednostki nie nalezace do uktadu SI, lecz dopuszczone do stosowania,
wraz z jednostkami SI, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow".
W art. 5 zostaly zawarte wyjatki od tej zasady to znaczy, ze inne jed-
nostki miar niz wymienione moga by¢ stosowane:

1. na mocy porozumien mi¢dzynarodowych w dziedzinie transportu

wodnego, lotniczego, kolejowego 1 drogowego,
2. w pracach badawczych,
3. we wspOlpracy i wymianie miedzynarodowe;.

Za niewypelnienie nakazu stosowania wskazanych jednostek miar
art. 23 ust. 1 pkt. ustawy przewiduje kare grzywny.

Zgodnie z tresScig art. 8§ Rada MinistroOw okreSla, w drodze rozporza-

dzenia:

1) wymagania techniczne i metrologiczne, ktérym powinny odpowia-
da¢ przyrzady pomiarowe podlegajace kontroli metrologicznej,
uwzgledniajagc warunki wilaSciwego stosowania tych przyrzadow
oraz okresy waznoSci dowoddéw kontroli,

2) metody oraz przebieg sprawdzania lub badania zgodnosci wtasci-
wosci przyrzadow pomiarowych z wymaganiami, o ktorych mowa
w pkt 1, uwzgledniajagc stosowane wyposazenie pomiarowe oraz
sposOb dokumentowania wynikow.

Wspomniana kontrola metrologiczna odbywa sie wedtug art. 9 w for-
mie: legalizacji, uwierzytelnienia, zatwierdzenia typu.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy legalizacja jest sprawdzeniem, stwier-
dzeniem i poSwiadczeniem przez organ administracji miar, ze przyrzad
pomiarowy spelnia wymagania przepisow metrologicznych i moze by¢
stosowany do celow wyszczegolnionych w ustawie tj. w art. 10 ust. 1.

Natomiast wedtug art. 11 ust. 2 uwierzytelnienie jest sprawdzeniem,
stwierdzeniem i po$wiadczeniem, ze przyrzad pomiarowy spetnia wy-
magania metrologiczne ustalone w przepisach, normach, zaleceniach
mig¢dzynarodowych lub innych wtasciwych dokumentach, a jego wska-
zania zostaly odniesione do pafnstwowych wzorcow jednostek miar i sa
z nimi zgodne w granicach okreSlonych btedéow pomiaru. Uwierzytel-
nieniu podlegaja przyrzady pomiarowe majace znaczenie dla bezpie-
czefistwa zycia, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska.

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 1993 r. w sprawie dopuszczenia do stosowa-
nia jednostek miar nie nalezacych do Migdzynarodowego Uktadu Jednostek Miar SI. (Dz.U.
nr 133, poz. 639).
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Obowiagzkowi zatwierdzenia typu (art. 16) podlegaja produkowane
w kraju lub sprowadzane z zagranicy przyrzady pomiarowe, podlegaja-
ce legalizacji lub obowigzkowi uwierzytelnienia.

Zatwierdzenie typu przyrzadu pomiarowego jest decyzja Prezesa Urze-
du dopuszczajaca, z zastrzezeniem art. 18, przyrzady pomiarowe dane-
go typu do legalizacji, uwierzytelnienia lub uzytkowania w kraju, podej-
mowang na podstawie badan prototypow lub egzemplarzy produkcyj-
nych tych przyrzaddw, po stwierdzeniu, ze spetniaja wymagania, o kto-
rych mowa w art. 10 ust. 2 lub art. 11 ust. 2.

Z przepisOw ustawy wynikaja nastepujace powinnosci:

1. zakaz wprowadzania do obrotu i uzytkowania przyrzadow, ktore
nie posiadaja dowodu legalizacji, uwierzytelnienia, zatwierdzenia
typu. Naruszenie tego zakazu stanowi, zgodnie z art. 23 ust 1 pkt. 1,
wykroczenie zagrozone karg grzywny.

2. przyrzady pomiarowe podlegajace legalizacji lub obowigzkowemu
uwierzytelnieniu powinny by¢ stosowane wlasciwie i zgodnie z prze-
pisami, o ktorych mowa w art. 8 pkt. 1. Przekroczenie tego zakazu
jest wykroczeniem okreSlonym w art. 23 ust. 2 pkt. 1.

3. przyrzady takie nie moga byC stosowane lub przechowywane
W miejscu stosowania, w stanie gotowoSci do uzycia: bez waznego
dowodu legalizacji lub uwierzytelnienia, jak tez jezeli z jakichkol-
wiek przyczyn przestaly spetnia¢ wymagania, o ktorych mowa w art.
10 ust. 21 art. 11 ust. 2, przed uptywem okresu waznosci dowodu le-
galizacji lub uwierzytelnienia. Ten, kto narusza zakaz podlega od-
powiedzialnoSci okreSlonej w art. 23 ust. 2 pkt. 21 3.

Czwartg grupe wykroczen stanowia czyny zwiazane z nieuczciwg konku-
rencja przejawiajaca sie glownie we wprowadzaniu klientéw w biad po-
przez niewla$ciwe oznaczenie towaréow. Ogolng definicje czynu nieuczci-
wej konkurencji mozna sformutowac w oparciu o art. 3 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'® (Dz.U. nr 47,
poz. 211, z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem czynem nieuczciwej
konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta.

Podstawowa, najbardziej generalng przestankg jest sprzeczno$¢ poste-
powania sprawcy z prawem. Jest spetniona wtedy, gdy czyn narusza po-
wszechnie obowigzujace przepisy prawne, czyli takie, ktore sg uznane
przez Konstytucje za powszechnie obowiazujace zrodta prawa.

' Dalej cytowana rowniez jako z.n.k.
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W ustawie nie zawarto definicji ,,dobrych obyczajow”. Trudne bytoby
rowniez jej sformutowanie. Przyja¢ jednak nalezy, iz chodzi tutaj o oby-
czaje przyjete w srodowisku 0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cz3. Za obyczaj nalezy przyja¢ ustalony sposdb zachowania si¢ ludzi,
z ktorymi dane Srodowisko spoteczne wigze ustalone oceny moralne
i sankcje spoteczne.

Czyn nieuczciwej konkurencji musi by¢ nie tylko sprzeczny z prawem
dobrymi obyczajami, ale rOwniez musi stanowi¢ zagrozenie lub naru-
szenie interesu innego przedsiebiorcy lub klienta. Art. 2 zawiera defi-
nicje przedsigbiorcy rozumianego jako osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktore
prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowa lub zawodowa
uczestnicza w dzialalnosci gospodarczej. Czyn nieuczciwej konkurencji
nie moze by¢ utozsamiany jednoznacznie i zamiennie z rzeczywista
szkoda, gdyz do jego powstania konieczne jest naruszenie interesu
uczestnika obrotu gospodarczego, czy tez nawet same jego zagrozenie.

Poza 0g6lng definicja ustawa wylicza réwniez przyktadowo czyny nie-

uczciwe]j konkurencji (art. 3 ust. 2). Sg nimi w szczegolnosci:

1) wprowadzajace w btad oznaczenie przedsigbiorstwa,

2) falszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego
towardw albo ustug,

3) wprowadzajace w blad oznaczenie towarow lub ustug,

4) naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa,

5) naktanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy,
6) naSladownictwo produktow,

7) pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie,

8) utrudnianie dostepu do rynku,

9) przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna, a takze
10) nieuczciwa lub zakazana reklama.

Ustawa, obok zasad odpowiedzialnoSci cywilnej i karnej przewiduje
rOwniez powstanie odpowiedzialnoSci wykroczeniowej. Zgodnie z art.
25 ustawy ten kto, umyslnie: oznaczajac lub wbrew obowiazkowi nie
oznaczajac towaroOw albo ustug, wprowadza klientow w btad co do po-
chodzenia, iloSci, jakosci, sktadnikdw, sposobu wykonania, przydatno-
Sci, mozliwoSci zastosowania, naprawy, konserwacji lub innych istot-
nych cech towardw lub ustug albo zataja ryzyko, jakie wigze si¢ z korzy-
staniem z nich, 1 wyrzadza w ten sposob istotng szkode¢ klientowi, pod-
lega karze grzywny albo aresztu.
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Odpowiedzialnosci podlega sprawca, ktory umySlnie wprowadza swoje-
go kontrahenta (klienta) w blad poprzez nie oznaczanie lub wadliwe
oznaczanie towarow i ustug co do wymienionych wtasciwosci. Przyjaé
wiec nalezy, iz wykroczenie to moze popetni¢ przede wszystkim produ-
cent towarOw np. w trakcie proceséw produkcyjnych, a poza nim row-
niez importer danego towaru, ktOry zaopatrujac towar w polskojezycz-
ne oznaczenie wprowadza klienta w biad. Pewne rozszerzenie pojecia
wprowadzenia w btad poprzez brak oznaczenia badz wadliwe oznacze-
nie znajdujemy w rozdziale 2 ustawy, gdzie doprecyzowano pojecia po-
szczegOlnych czynow nieuczciwej konkurencji. Wedtug art. 10 czynem
nieuczciwej konkurencji jest takie oznaczenie towarow lub ustug albo
jego brak, ktore moze wprowadzi¢ klientow w btad co do pochodzenia,
ilosci, jakosci, sktadnikow, sposobu wykonania, przydatnoSci, mozliwo-
Sci zastosowania, naprawy, konserwacji lub innych istotnych cech towa-
row albo ustug, a takze zatajenie ryzyka, jakie wiaze si¢ z korzystaniem
znich. Dodac tez nalezy, iz art. 8 stwierdza, ze czynem nieuczciwej kon-
kurencji jest tez opatrywanie towaréw lub ustug fatszywym lub oszu-
kanczym oznaczeniem geograficznym wskazujacym bezpoSrednio albo
posrednio na kraj, region lub miejscowos¢ ich pochodzenia albo uzywa-
nie takiego oznaczenia w dzialalnoSci handlowej, reklamie, listach han-
dlowych, rachunkach lub innych dokumentach.

W tym kontekScie rozpatrzy¢ nalezy roznice pomiedzy falszywym ozna-
czeniem a oznaczeniem oszukanczym. Przez falszywe uzywanie ozna-
czen nalezy rozumiec¢ takie ich umieszczenie, ktore nieprawdziwie in-
formuje o pochodzeniu towaru. Oszukaficze uzywanie to za$ takie, kto-
re prowadzi do powstania niezgodnych z prawda skojarzen, dzieki kto-
rym u klienta powstaje btedne przeswiadczenie, iz towar odpowiada
podanym wiasciwoSciom. Z kolei mdéwiac o zatajeniu ryzyka uwzgled-
ni¢ nalezy sytuacje, gdy celem postepowania jest utrzymanie w tajem-
nicy przed klientem mozliwoSci narazenia si¢ na pewne niebezpieczen-
stwo, jakie zwigzane jest z danym towarem lub ustuga.

Duzym podobiefistwem do wyzej omowionych unormowan art. 25 ce-
chuja si¢ przepisy okreSlone w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U. nr 63,
poz. 634). Wykroczeniem jest czyn, ktory polega na wprowadzaniu
w btad — przez oznaczenie lub w inny sposob — co do jakoSci zdrowot-
nej lub wartosci odzywczej Srodka spozywczego, uzywki, substancji po-
magajacych w przetwarzaniu albo dozwolonej substancji dodatkowe;j
lub innych dodatkéw do Srodkdw spozywczych i uzywek. W stosunku
do art. 25 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji wystepuja dwie
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podstawowe roznice. Po pierwsze, przepis ust¢pu 1 zawiera unormowa-
nia o wigkszym stopniu szczegdtowosci niz art. 25 z.n.k. Karalne tutaj
jest wprowadzanie w btad jedynie co do zdrowotnej jakosci lub witasci-
wosci odzywczej srodka spozywczego, uzywki albo substancji dodatko-
wej dozwolonej — unormowanie odnosi si¢ do wyrdznionych asorty-
mentOw spozywczych 1 do wyroznionych ich wtaSciwosci, a nie jak to ma
miejsce w art. 25 z.n.k. do wszystkich towardw i ustug. Po drugie, o ile
art. 25 z.n.k dotyczy wprowadzania w blad co do wymienionej w tym
przepisie gamy wtasciwoSci poprzez oznakowanie towaru czy ustugi lub
jego brak, o tyle przepis pkt. 1 odnosi si¢ rOwniez do wprowadzania
w biad kontrahenta w inny sposob niz brak prawidtowego oznaczenia.

Z przepisem art. 25 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w pe-
wien sposob koresponduje unormowanie zawarte w art. 136 k.w. Zgod-
nie z § 1 tego artykutu ten, kto z towarOw przeznaczonych do sprzeda-
zy umyslnie usuwa utrwalone na nich oznaczenie okreslajace ich cene,
termin przydatnoSci do spozycia lub date produkcji, jakoS¢, gatunek
lub pochodzenie, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnoSci albo
grzywny. OdpowiedzialnoSci w mniejszych granicach, w oparciu o § 2
podlega réwniez sprawca, ktory przeznacza do sprzedazy towary z usu-
nietym trwalym oznaczeniem ich ceny, terminu przydatnosci do spozy-
cia lub daty produkcji, jakosci, gatunku lub pochodzenia albo towary
niewltasciwie oznaczone. Czyn taki zagrozony jest kara ograniczenia
wolnosci albo grzywny do 1500 ztotych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi¢ bedzie sprawca, ktory usuwa prawidiowe
oznaczenia z produktow. Stwierdzi¢ nalezy, iz nie w kazdej sytuacji po-
zbawianie towaru oznaczen jest karalne, gdyz ustawa przewiduje, iz to-
war z ktdrego umysSlnie usuni¢to oznaczenia musi by¢ koniecznie prze-
znaczony do sprzedazy. Nie jest rOwniez konieczne, aby umySlne dziata-
nie w przytoczonym celu bylo nacechowane checig pozyskania korzySci
majatkowej. Poza tym wedtug § 3 usifowanie wykroczenia okre§lonego
w § 1 oraz podzeganie do niego i pomocnictwo sa karalne. O ile wykro-
czenie opisane w § 1 moze by¢ popelnione wytacznie umyslnie, o tyle te
z § 2 moze by¢ popelnione umyslnie jak i nieumysSlnie. Oznacza to, iz
ukarana moze zostac¢ rOwniez osoba, ktora przeznacza do sprzedazy to-
wary z usuni¢tym trwalym oznaczeniem tylko wskutek niedbalstwa.

Oprocz przedstawionych powyzej przypadkdéw odpowiedzialnoscia wykro-
czeniowg zagrozona jest rowniez dziatalnos¢, ktora polega na oznaczeniu
towarOw w nieuprawniony sposob, przy zastosowaniu nielegalnie zastrze-
zonych oznaczen. Kare grzywny jako konsekwencje powyzszego postepo-
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wania przewiduje ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnoSci prze-
mystowej (Dz.U. z 2001 r. nr 49, poz. 508). Na podstawie art. 307 i 308 od-
powiedzialnosci wykroczeniowe]j podlega ten, kto w celu wprowadzenia
do obrotu oznacza przedmioty niechronione patentem, prawem ochron-
nym na wzor uzytkowy lub prawem z rejestracji wzoru przemystowego, to-
pografii uktadu scalonego lub rejestracji na oznaczenie geograficzne, na-
pisami lub rysunkami majacymi wywota¢ mylne mniemanie, ze przedmio-
ty te korzystajg z takiej ochrony. Tej samej karze podlega, kto takie przed-
mioty, wiedzac o mylnym ich oznaczeniu, wprowadza do obrotu albo do
celow obrotu przygotowuje lub przechowuje, albo podaje w ogloszeniach,
zawiadomieniach lub w inny sposob wiadomosci majace wywota¢ mnie-
manie, ze te przedmioty korzystaja z ochrony prawnej. Karze grzywny na
podstawie art. 308 tej ustawy podlega sprawca, ktory wprowadza do obro-
tu towary oznaczone znakiem towarowym z wyr6znikiem majacym wywo-
ta¢ mylne mniemanie, ze przedmioty te korzystaja z takiej ochrony.

Ukaraniu podlega¢ moze nieuprawnione uzywanie oznaczen organiza-
cji o zasiegu miedzynarodowym. I tak zgodnie z art. 57 w zwiazku z art.
11 ust. 3 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U.
z 2001 r. 81, poz.889), karze grzywny podlega ten, kto nie bedac do te-
go uprawnionym wykorzystuje badZz uzywa symboliki olimpijskiej oraz
nazw ,,Igrzyska Olimpijskie” oraz ,,Komitet Olimpijski”. Ustep 3 tego
artykulu stwierdza, ze nalezy w tej sytuacji orzec nawiazke na rzecz Pol-
skiego Komitetu Olimpijskiego w wysokosci 100 000 ztotych.

Art. 15 ustawy z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu
(Dz.U. nr 41, poz. 276) zabrania pod kara grzywny do 2500 ztotych uzy-
wania wbrew przepisom ustawy godet, znakow i nazw nalezacych do Czer-
wonego Krzyza. Zakaz ten dotyczy uzywania godta Czerwonego Krzyza
oraz Zwiazku Szwajcarskiego w sytuacjach innych niz dozwolone prawem
miedzynarodowym, jak tez uzywania w sposOb nieuprawniony nazw ,,Pol-
ski Czerwony Krzyz”, ,,Czerwony Krzyz” lub ,,Krzyz Genewski”. Dotyczy
to rowniez ,,Czerwonego Potksiezyca” oraz ,,Czerwonego Lwa i Stofica”.
Karane jest rowniez uzywanie nasladownictwa tych znakéw i nazw.

Podobnego rodzaju odpowiedzialno$¢ przewiduje rowniez dekret
z dnia 26 kwietnia 1949 r o ochronie godta i nazwy Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia. (Dz.U. nr 25, poz. 185), ktérego art. 2 stwierdza, ze ten
kto, wbrew przepisowi art. 1 uzywa godta, nazwy lub skrotu nazwy
Swiatowej Organizacji Zdrowia albo znaku stanowiacego nasladownic-
two godla tej Organizacji, podlega karze grzywny do 2 500 zi. Dodaé
nalezy, iz w my$l art. 1 tego dekretu prawo uzywania godia, nazwy lub
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skrotu nazwy Swiatowej Organizacji Zdrowia stuzy wylacznie tej Orga-
nizacji oraz osobom fizycznym i prawnym, upowaznionym do tego
przez Dyrektora Generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Przy omawianiu wykroczen dotyczacych naruszenia zasad uczciwoSci
konkurencji zwroci¢ nalezy uwage na jeszcze jeden typ wykroczenia.
Art. 26 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przewiduje
pociagniecie do odpowiedzialnoSci (areszt albo grzywna) osoby, ktora
w celu szkodzenia przedsigbiorcy, rozpowszechnia nieprawdziwe lub
wprowadzajace w blad wiadomosci o przedsigbiorstwie, a w tym o 0so-
bach nim kierujacych, wytwarzanych towarach, Swiadczonych ustugach,
stosowanych cenach, albo o sytuacji gospodarczej czy prawnej przed-
sigbiorstwa. Sprawca takiego czynu de facto dokonuje zniestawienia,
rozumianego jako informowanie o pewnej tresci, ktora stanowi zarzut.
Dla bytu tego wykroczenia konieczne jest istnienie osoby odbiorcy, in-
nego niz ten do kogo si¢ wiadomos¢ odnosi, gdyz jedynie w takim przy-
padku bedziemy mieli do czynienia z wplywem na opini¢ publiczna. Po-
zostaje tutaj bez znaczenia dla zaistnienia wykroczenia, czy wypowiedz
byla publiczna (tj. skierowana do nieograniczonej liczby odbiorcow)
czy tez niepubliczna. Wazne jest natomiast, aby sprawcy mozna byloby
zarzuci¢ dziatanie majace na celu szkodzenie przedsigbiorcy poprzez
ponizenie jego lub jego firmy, czy tez pozbawienie go dobrego imienia
i zaufania koniecznego do prowadzenia okreSlonego rodzaju dziatalno-
Sci. Z uwagi na kierunkowy charakter tego wykroczenia moze ono by¢
popelnione jedynie umysinie.

Kara aresztu albo grzywny moze by¢ orzeczona zgodnie z art. 26 ust.2
rOwniez wobec osoby, ktora w celu przysporzenia korzySci majatkowe;j
lub osobistej sobie, swojemu przedsigbiorstwu, lub osobom trzecim,
rozpowszechnia nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad wiadomosci
o swoim przedsiebiorstwie lub o przedsi¢biorcy, a w tym o osobach nim
kierujacych, wytwarzanych towarach, swiadczonych ustugach, stosowa-
nych cenach, albo o sytuacji gospodarczej czy prawnej przedsigbiorcy
czy przedsiebiorstwa. Zasadniczej r6znicy pomiedzy unormowaniami
wystepujacymi w ust. 11 2 nalezy si¢ dopatrywac w tym, iz celem dzia-
tania okreslonego w ust. 1 jest zamiar szkodzenia przedsigbiorcy, nato-
miast wykroczenie okre§lone w ust. 2 jest ukierunkowane checig przy-
sporzenia korzySci. Z tego wynika, iz o ile w pierwszym przypadku znie-
stawienie odnosi si¢ do rozpowszechniania negatywnego obrazu firmy
czy przedsiebiorcy, o tyle dziatanie w celu osiaggniecia korzysci objawiaé
si¢ bedzie w zasadzie w nieuprawnionym tworzeniu pozytywnego ima-
ge firmy, badz przedsigbiorcy.
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Rozdziat 2

Zagrozenia karg grzywny w zwigzku
z zatrudnianiem pracownikéw

A. Uwagi wprowadzajace

Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, niezaleznie od formy w jakiej
jest realizowane na ogdl wymaga zatrudniania osob. W przewazajace;j
mierze zatrudnienie jest realizowane na podstawie umoéw o prace. Stad
tez zarOwno poczatkujacy, jak rowniez doSwiadczony przedsiebiorca po-
winien mie¢ na uwadze przepisy, ktore naktadaja na niego — jako praco-
dawce w rozumieniu przepisOw prawa pracy- szereg obowiazkow z tym
zwigzanych. Obowiazki te zawarte zostaly zarébwno w Kodeksie pracy,
jak rOwniez w innych ustawach. Zakresem swoim obejmuja one bardzo
roznorodne aspekty — od szeroko rozumianych praw pracowniczych,
przez zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy, kwestie legalnosci za-
trudnienia, az po przepisy zwiazane z systemem ubezpieczen spolecz-
nych. Dopuszczenie si¢ naruszenia tych norm przez Swiadome dziatanie
lub zaniechanie, jak rowniez w wyniku niedbalstwa albo lekkomysInosci
w wiekszoSci przypadkow (gdy przepis tak stanowi) rownoznaczne be-
dzie z popelnieniem wykroczenia zagrozonego karg grzywny.

B. Regulacje zawarte w Kodeksie pracy i innych ustawach,
w stosunku do ktorych kontrola przestrzegania lezy
w kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy

Z punktu widzenia czestotliwoSci popetnianych wykroczen oraz ich cig-
zaru gatunkowego, niewatpliwie najistotniejsza dla pracodawcow regu-
lacja prawna sa postanowienia zawarte w dziale trzynastym Kodeksu
pracy ,,Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom pracow-
nika” — art. 281-283. Przepisy te stanowia wyraz ochrony praw pracow-
niczych w najwazniejszych obszarach prawa pracy, w ktorych, jak wska-
zuje praktyka, najczesciej dochodzi do konfliktu interesow pomiedzy
stronami stosunkOow pracy. Ustanawiaja one katalog wykroczen prze-
ciwko prawom pracowniczym okreslajac podmioty, ktore moga popel-
ni¢ te wykroczenia, warunki jakim powinien odpowiada¢ czyn lub za-
niechanie tych podmiotow, tak aby mozna byto mowi¢ o popelnieniu
wykroczenia (znamiona popelnienia wykroczenia) oraz sankcje, ktore
moga by¢ z tego tytutu zastosowane.
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Zgodnie z przepisem art. 281 K.p. karze grzywny podlega kazdy, kto

bedac pracodawca lub dziatajac w jego imieniu dopuszcza si¢ nastgpu-

jacych dziatan lub zaniechan (tam gdzie istnial obowiazek okre§lonego

przepisami dzialania):

1. zawiera umowe¢ cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie
z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace,

2. nie potwierdza na piSmie, w terminie 7 dni, zawartej z pracowni-
kiem umowy o prace,

3. wypowiada lub rozwiazuje z pracownikiem stosunek pracy bez wy-
powiedzenia, naruszajac w sposOb razacy przepisy prawa pracy,

4. stosuje wobec pracownikOw inne kary niz przewidziane w przepi-
sach prawa pracy o odpowiedzialnoSci porzadkowej pracownikow,

5. narusza przepisy o czasie pracy lub przepisy o ochronie pracy ko-
biet i zatrudnianiu mfodocianych,

6. nie prowadzi dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz akt osobowych pracownikow.

Odpowiedzialno$ci na podstawie tego przepisu podlega¢ moze osoba
bedaca pracodawca lub tez dzialajaca w jego imieniu. Przez ,,praco-
dawce” w rozumieniu omawianej regulacji nalezy rozumie¢ jedynie
pracodawce ,,indywidualnego” (osobg fizyczna). Wynika to z brzmie-
nia przepisu, jak réwniez z przyjetej w polskim ustawodawstwie kar-
nym zasady nie stosowania sankcji o charakterze karnym, badz wykro-
czeniowym wobec 0sob prawnych oraz innych podmiotow zbiorowych.
Okolicznos$¢, ze pracodawca jest osoba fizyczna nie przesadza o tym,
ze ponosi on odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko prawom
pracownika w nalezacym do niego zakladzie pracy. Ponosi odpowie-
dzialno$¢ jesli zarzadza zaktadem osobiScie — to znaczy osobiScie do-
konuje czynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy w rozumieniu art.
31 Kodeksu pracy. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy moze by¢ wylaczo-
na jeSli powierzyt on okre§lonej osobie zarzadzanie zaktadem, ponie-
waz to wlasnie ta osoba, jako dzialajaca w imieniu pracodawcy w spra-
wach z zakresu prawa pracy bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swo-
je decyzje lub zaniedbania.

W przypadku pracodawcow bedacych spotkami prawa handlowego z re-
guly odpowiedzialnos¢ dotyczy¢ bedzie pracownikow tych spotek, ktorzy
dziataja w imieniu pracodawcy w rozumieniu art. 31 K.p., a zatem tych,
ktorzy zostali upowaznieni do dokonywania czynnoSci z zakresu prawa
pracy. W pewnych przypadkach rowniez osoba dzialajgca w imieniu pra-
codawcy w sprawach z zakresu prawa pracy, ktOra nie ma statusu pra-
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cownika moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za dokonane wykroczenia wy-
mienione w art. 281 K.p. Pewien problem praktyczny rodzi si¢ w przy-
padku, gdy w imieniu pracodawcy, w sprawach z zakresu stosunkow pra-
cy dziala organ kolegialny (zarzadzajacy). Wowczas odpowiedzialnos¢ za
wykroczenie nie jest wytaczona, ale nie ponosi jej ten organ, lecz po-
szczegOlne osoby wchodzace w jego sktad i to zawsze w zaleznoSci od
podjetych, zindywidualizowanych czynéw i stopnia zawinienia.

Wykroczenie zawarcia umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych
zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace zostalo wpro-
wadzone do Kodeksu pracy w zwiazku z przepisem art. 22 § 11 K.p.
Przepis ten stanowi, iz zatrudnienie osoby w warunkach charakterystycz-
nych dla stosunku pracy jest zatrudnieniem w ramach tego stosunku, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Intencja ustawodawcy
bylo niewatpliwie ograniczenie praktyki zawierania uméw cywilnopraw-
nych (umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej) w sytuacjach
gdy powinien by¢ nawigzany stosunek pracy, ktory jest dla osoby Swiad-
czacej prace korzystniejsza forma. Do znamion wykroczenia nalezy za-
warcie przez pracodawce umowy cywilno-prawnej w sytuacji, gdy wyko-
nywana przez zatrudniong osobe praca nosi nast¢pujace cechy:
1. jest wykonywana przez pracownika osobiscie,
2. jest wykonywana odptatnie,
3. pracownik jest hierarchicznie podporzadkowany w procesie pracy
swojemu przetozonemu,
4. ryzyko gospodarcze, produkcyjne i osobowe obcigza pracodawce,
5. istnieje ciagto$¢ Swiadczenia pracy, laczaca si¢ zwlaszcza z tym, ze
pracownik nie zobowigzuje si¢ do wykonania okreSlonego dziefa,
lecz do starannego dziatania w procesie pracy.

Zaistnienie powyzszych przestanek jest w kazdym indywidualnym przy-
padku badane przez inspektora pracy, ktory w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa pracy moze podja¢ dwojakiego rodzaju dzialania:

1. na podstawie art. 631 Kodeksu postepowania cywilnego moze on
wnie$¢ powodztwo do sadu pracy o ustalenie istnienia stosunku
pracy, nawet wbrew woli zainteresowanego,

2. niezaleznie od mozliwosci wymieniowej w pkt. 1, moze skierowaé
wniosek o ukaranie karg grzywny czy natozy¢ mandat za popetnio-
ne wykroczenie z art. 281 pkt.1 K. p.

Nalezy podkresli¢, ze przeslanka stwierdzenia popelnienia przez przed-
siebiorce wykroczenia nie jest wezeSniejsze orzeczenie Sadu Pracy usta-
lajace istnienie stosunku pracy (zamiast umowy cywilnoprawne;).
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Podstawowym obowiazkiem pracodawcy jest zgodnie z art. 29 § 1 K. p.
zawarcie z pracownikiem umowy o prace. Umowa taka powinna okre-
§la¢ rodzaj umowy (zawarta na czas nie okreslony, na czas okreslony,
na okres probny, badz na czas wykonywania okreslonej pracy), rodzaj
pracy i miejsce jej wykonywania oraz termin rozpoczgcia pracy, a takze
wysokoS¢ wynagrodzenia. Umowa zawierajaca wszystkie wymienione
skfadniki (nazywane sktadnikami koniecznymi umowy o pracg) powin-
na by¢ zawarta na piSmie. W przypadku gdy, pracodawca naruszyt obo-
wigzek zachowania formy pisemnej umowy o pracg, wowczas zgodnie
z § 3 art. 29 K. p. powinien niezwltocznie, nie pOzniej jednak niz w cig-
gu 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy potwierdzi¢ pracownikowi na pi-
Smie rodzaj umowy i jej warunki. Wobec tego pracodawca nie popetnia
wykroczenia, jeSli dokonuje potwierdzenia zawartej ustnie umowy
o prace w terminie 7 dni od rozpoczecia przez pracownika wykonywa-
nia swoich obowiazkow.

Na podstawie art. 281 pkt. 2 K. p., niepotwierdzanie na piSmie, w ter-
minie 7 dni, zawartej z pracownikiem umowy o prace stanowi wykro-
czenie przeciwko prawom pracownika. Analizujac tres¢ przywolanego
przepisu, stwierdzi¢ nalezy, iz znami¢ wykroczenia zostato okreSlone
ogoOlnie, jako ,,niepotwierdzanie zawartej umowy o prace”, bez okresle-
nia jakie sktadniki musi zawiera¢ sporzadzony dokument, aby mozna
byto mowi¢ o umowie o prace potwierdzonej w formie pisemnej. Uznac
nalezy, iz wobec rodzacych sie w tej kwestii watpliwosci pracodawca
skutecznie uchroni si¢ od zarzutu popelnienia wykroczenia jedynie
wtedy, gdy pisemne potwierdzenie zawartej umowy o prace zawieraé
bedzie wszystkie sktadniki konieczne umowy o prace, o ktdérych mowa
wart. 29 § 1 K. p.

Zgodnie z punktem 3 omawianego artykutu, wykroczeniem jest razace
lamanie przez pracodawce przepisow prawa pracy przy wypowiadaniu,
badz rozwigzywaniu bez wypowiedzenia stosunkéw pracy. Zatem, aby
doszto do popetnienia wykroczenia muszg by¢ spetnione tacznie dwie
przestanki: naruszenie przez pracodawce odpowiednich przepiséw Ko-
deksu pracy oraz ,razacy” charakter dziatania pracodawcy. Nie kazde
wiec nieuzasadnione rozwigzanie umowy o prace stanowi¢ bedzie wy-
kroczenie w rozumieniu art. 281 pkt. 3 K. p. Okre$lenie ,,razgce naru-
szenie” stanowi przyklad tzw. terminu nieostrego, co w praktyce ozna-
cza, iz w kazdym indywidualnym przypadku ustalenia zaistnienia tej
przestanki dokonywa¢ bedzie organ orzekajacy w sprawach o wykro-
czenia. Warto jednak wskaza¢, iz na ogot z ,,razagcym naruszeniem” be-
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dziemy mieli do czynienia wowczas, gdy bezprawnoS¢ konkretnego roz-
wigzania stosunku pracy jest dla kazdego oczywista i przez to budzi
szczegOlna, spoteczng dezaprobate.

Jak si¢ wydaje organy kontroli nie powinny dopatrywac si¢ wykroczenia
w szczegOlnodci w sytuacjach, gdy co prawda wadliwie zastosowano
przepis prawa pracy, lecz stan faktyczny byt skomplikowany. Stad tez
nawet jesli w postepowaniu sagdowym zapadto korzystne dla pracownika
orzeczenie, nie uzasadnia to automatycznego pociagniecia pracodawcy
do odpowiedzialnosci z tytulu popetnienia wykroczenia, zwtaszcza gdy
zapadly niejednolite rozstrzygnig¢cia w poszczegdlnych instancjach.

Jesli chodzi o wykaz przepisdéw, ktorych naruszenie moze spowodowac

popelnienie omawianego wykroczenia nalezy wskazac przede wszystkim

na nastepujace artykuly Kodeksu pracy oraz inne przepisy prawa pracy:

1. przepisy ogdlne o rozwigzywaniu umow o prace — art. 30 K.p.,

2. przepisy okreslajace dopuszczalnoS$e, tryb, procedure i inne zasady
rozwigzywania umow o prace za wypowiedzeniem. — art. 32-43 K.p.,
przepisy okreslajace dopuszczalno$é, tryb, procedure i inne zasady
rozwigzywania umOw o prace bez wypowiedzenia zaréwno z winy
jak 1 w sposOb niezawiniony przez pracownika art. 52-56 K.p.,

3. przepisy zawarte w innych ustawach wprowadzajacych szczegdlna
ochrong przed wypowiedzeniem i rozwigzaniem stosunku pracy.,

4. przepisy dotyczace omawianej materii, a zawarte w przepisach
branzowych oraz pragmatykach stuzbowych oraz przepisy dotycza-
ce stosunku pracy z powolania, wyboru oraz mianowania.

W punkcie 4 artykutu 281 K.p. jako wykroczenie okreSlono dzialanie
pracodawcy polegajace na stosowaniu wobec pracownikéw innych kar
niz przewidziane w przepisach prawa pracy o odpowiedzialnoSci po-
rzadkowej pracownikéw (art. 108-1131 K.p.). Zamkniety katalog kar
jakie pracodawca moze stosowa¢ w stosunku do pracownikdéw w ra-
mach tzw. odpowiedzialnoSci porzadkowej zawiera art. 108 K.p. Sa to:
kara upomnienia, kara nagany, kara pieni¢zna. Katalog ten moze by¢
zmodyfikowany w innych pozakodeksowych przepisach prawa pracy —
np. w tzw. pragmatykach stuzbowych. Nalezy jednak pamictac, iz nawet
jesli przepis szczegOlny wprowadza mozliwos¢ zastosowania innej okre-
Slonej kary, ma on zastosowanie jedynie do SciSle oznaczonej w danym
akcie prawnym kategorii pracownikéw. Kazda z kar powinna by¢ udzie-
lana w formie pisemnej z zachowaniem okreSlonej przepisami proce-
dury. Wykroczenie okreS§lone w omawianym przepisie polega¢ moze na
zastosowaniu innej kary niz dozwolona w danym przypadku, a zatem

71



np.: sankcji publicznego napietnowania pracownika, udzielenia ,,ustnej
nagany”, sankcji obnizenia wynagrodzenia, badZ obnizenia wymiaru
urlopu wypoczynkowego itp. Wykroczeniem bedzie rowniez modyfiko-
wanie kar przewidzianych w Kodeksie pracy, a wigc np. zastosowanie
kary pieni¢znej w wyzszym wymiarze niz dopuszczalny. Pamigta¢ nale-
zy, ze dla stwierdzenia popelnienia przez pracodawce wykroczenia
z omawianego artykulu nie ma znaczenia fakt, czy po stronie ukarane-
go pracownika nastgpilo naganne zachowanie uzasadniajace zastoso-
wanie kary, czy tez nie. Liczy si¢ sam fakt zastosowania Srodka, ktory
nie jest przewidziany w dopuszczalnym katalogu kar.

Przepis art. 281 K.p. pkt. 5 w sposob og6lny ustanawia odpowiedzial-
no$¢ wykroczeniowa w trzech obszarach prawa pracy, a mianowicie
w zakresie naruszania przepisow o czasie pracy, przepiséw dotyczacych
ochrony pracy kobiet oraz przepiséw dotyczacych zasad zatrudniania
pracownikow mlodocianych.

Naruszenia przepisow o czasie pracy (Dzial szosty Kodeksu pracy — art.

128 i nast. oraz przepisy pozakodeksowe) w praktyce najczgsciej oznacza:

1. stosowanie wyzszego niz dopuszczalny wymiaru czasu pracy na do-
be lub przecigtnego na tydzien w przyjetym okresie rozliczeniowym.
Wykroczeniem jest np. ustalenie wyzszego niz przecig¢tnie 42 godzi-
ny na tydzien wymiaru czasu pracy w przyjetym okresie rozliczenio-
wym. Wykroczeniem jest rOwniez stosowanie wyzszego niz 8 godzin
na dobe wymiaru czasu pracy bez przestrzegania warunkOw okre-
Slonych przepisami kodeksu pracy zezwalajacymi na stosowanie ta-
kiego podwyzszonego wymiaru,

2. nie ustalenie rozktadu czasu pracy. Brak rozktadu czasu pracy unie-
mozliwia kontrole przestrzegania przepisOw o czasie pracy, w szcze-
golnosci dotyczacych wymiaru czasu pracy,

3. nieprzestrzeganie warunkow i trybu przedluzania okresu rozlicze-
niowego, o ktorym mowa w przepisach art. 1294 K.p.,

4. stosowanie przekraczajacego osiem godzin na dob¢ wymiaru czasu
pracy do:

* pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktorych
wystepuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia,

* pracownic w ciazy,

* pracownic opiekujacych si¢ dzieckiem do lat czterech, bez ich
zgody,

* mlodocianych (art. 202§ 11 § 2 K.p.),
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10.

11.

12.

13.

14.

15

. naruszanie skroconych wymiarow czasu pracy pracownikow zatrud-

nionych w warunkach szczegdlnie uciazliwych lub szczegdlnie szko-
dliwych dla zdrowia.

stosowanie pracy w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na szcze-
g0lne potrzeby pracodawcy w wymiarze przekraczajacym 4 godziny
na dobe i 150 godzin w roku kalendarzowym,

zatrudnianie w godzinach nadliczbowych kobiet w ciazy (art. 178 §
1 K.p.), kobiet opiekujacych si¢ dzieckiem w wieku do lat czterech
bez ich zgody (art. 178 § 2 K.p.), mtodocianych (art. 203 § 1 K.p.),
zatrudnianie w godzinach nadliczbowych ze wzgledu na szczeg6lne po-
trzeby pracodawcy pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pra-
cy, na ktorych wystepuja przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych
stezen i natgzen czynnikow szkodliwych dla zdrowia (art. 1331 K.p.),
ustalenie mniej niz osiem godzin czasu trwania pory nocnej, zatrud-
nianie w porze nocnej kobiet w ciazy (art. 178 § 1 K.p.), kobiet opie-
kujacych si¢ dzieckiem w wieku do lat czterech bez ich zgody
(art. 178 § 2 K.p.) i mtodocianych (art. 203 § 1 K.p.),

stosowanie pracy w niedziele lub Swigto w innych przypadkach niz
okreslone przepisami art. 139 K. p., nie udzielenie pracownikowi
zatrudnionemu w niedziele innego dnia wolnego od pracy w tygo-
dniu albo rekompensaty wynikajacej z przepisu art. 134 § 2 K.p.,
niezapewnianie co trzeciej niedzieli wolnej od pracy — poza zatrud-
nionymi w czterobrygadowej, a takze grupowej organizacji pracy —
pracownikom zatrudnionym w zaktadach pracy, w ktorych praca
odbywa si¢ rOwniez w niedziele (art. 140 § 2 K.p.),

nieudzielanie pracownikowi za czas dyzuru rekompensaty okreslo-
nej przepisami art. 144 § 2 K.p.,

niewliczanie do okresu pracy mtodocianego czasu nauki (art. 202
§ 3 K.p.),

nieudzielanie pracownikom, ktorych dobowy wymiar czasu pracy
wynosi co najmniej sze$¢ godzin, przerwy trwajacej nie mniej niz 15
minut (art. 12910 K.p.),

. nieprowadzenie ewidencji czasu pracy w sposOb okreSlony przepi-

sami § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pra-
codawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz.U. nr 62, poz. 286).

Dziat 6smy Kodeksu pracy oraz przepisy wykonawcze reguluja zakres
ochrony pracy kobiet. W tej kwestii zwrdci€ nalezy szczegdlng uwage na
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nastepujace czyny, ktorych popelnienie nalezy uzna¢ za wykroczenie:

1. zatrudnianie pracownicy przy pracach dla niej wzbronionych okre-
Slonych w rozporzadzeniu wykonawczym,

2. naruszanie przepisOw o ochronie trwaloSci stosunku pracy pracow-
nicy w cigzy lub w okresie urlopu macierzynskiego,

3. lamanie zakazu zatrudniania kobiet w cigzy w godzinach nadliczbo-
wych, porze nocnej oraz delegowania bez jej zgody poza state miej-
sce pracy,

4. odmowa przeniesienia pracownicy w cigzy do innej pracy, jesli jest to
konieczne ze wzgledu na stan cigzy i jest stwierdzone przez lekarza,

5. nieudzielanie urlopu macierzynskiego lub obnizenie jego wymiaru,

6. nieudzielanie obowigzkowej przerwy na karmienie piersig.

W zakresie odnoszacym si¢ do ochrony pracy mtodocianych (ktory zo-

stal uregulowany w dziale dziewiatym K.p. i przepisach wykonaw-

czych), za wykroczenie moze by¢ uznane:

1. zatrudnianie osob, ktore nie ukonczyly 15 lat. (art. 190 § 2 K.p.),
poza przewidzianymi w przepisach wyjatkami,

2. przyjecie do pracy miodocianego, ktory nie ukonczyt szkoly podstawo-
wej (za wyjatkiem sytuacji kiedy z obowiazku tego zostat zwolniony),

3. przyjecie do pracy mtodocianego, ktory nie posiada kwalifikacji zawo-
dowych, w innym celu niz przygotowanie zawodowe, chyba ze zostat
on z tego obowiazku zwolniony na postawie przepisow szczeg6lnych,

4. nie prowadzenie ewidencji pracownikow miodocianych,

nie zapewnienie czasu wolnego na doksztatcanie sie,

6. nie przestrzeganie norm czasu pracy pracownikow mtodocianych
oraz zatrudnianie w godzinach nadliczbowych i porze nocnej,

7. zatrudnianie przy pracach wzbronionych okreslonych w rozporza-
dzeniu wykonawczym.

i

Ostatnim typem wykroczenia zawartym w przepisach art. 281 K.p. jest
czyn okreslony w punkcie 6, polegajacy na nieprowadzeniu dokumen-
tacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych.
Obowigzek prowadzenia tego typu dokumentacji wynika z treSci art. 94
pkt. 9a K.p., natomiast szczegdtowe zasady prowadzenia dokumentacji
i akt osobowych okreSla, wspomniane juz wczeSniej rozporzadzenie
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcOw dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadze-
nia akt osobowych pracownika.

Przepis art. 282 Kodeksu pracy, ktory zawiera kolejny katalog wykro-
czen przeciwko prawom pracownika stanowi w § 1, iz karze grzywny
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podlega ten kto, wbrew obowiazkowi:

1. nie wyptaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za prac¢ lub in-
nego Swiadczenia przystugujacego pracownikowi, albo uprawnione-
mu do tego Swiadczenia czlonkowi rodziny pracownika, wysoko§¢
tego wynagrodzenia lub Swiadczenia bezpodstawnie obniza albo
dokonuje bezpodstawnych potracen,

2. nie udziela przystugujacego pracownikowi urlopu wypoczynkowego
lub bezpodstawnie obniza wymiar tego urlopu,

3. nie wydaje pracownikowi Swiadectwa pracy.

Zgodnie z § 2 tego artykutu, tej samej karze podlega, kto wbrew obo-
wigzkowi nie wykonuje podlegajacego wykonaniu orzeczenia sagdu pra-
cy lub ugody zawartej przed komisja pojednawczg lub sagdem pracy.

Podmiotem mogacym ponosi¢ odpowiedzialnosS¢ z tytutu popetnienia
jednego z wyliczonych powyzej wykroczefh moze by¢, podobnie jak by-
fa o tym mowa przy omawianiu przepisOw art. 281 K.p., jedynie osoba
fizyczna, i to jedynie taka, na ktOrej ciazy obowiazek realizowania praw
pracowniczych. Moze to zatem by¢ pracodawca, bedacy osoba fizyczna,
jak rOwniez pracownicy np. dzialu kadr, ksiggowosci, a takze osoby za-
rzadzajace dana jednostka, ktorym zostaly powierzone takie obowiazki
(i to zarébwno na state, jak i doraznie).

W § 1 pkt. 1 ustawodawca okreslit znamiona wykroczenia zwiazanego

z nieprawidlowoSciami w realizacji Swiadczen przystugujacych od pra-

codawcy, pracownikowi albo cztonkom jego rodziny. Wykroczenie to

obejmuje nastepujace stany faktyczne:

1. niewyplacanie w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub
innego Swiadczenia przystugujacego pracownikowi albo uprawnio-
nym czlonkom jego rodziny,

2. bezpodstawne obnizanie wysokoS$ci wynagrodzenia lub Swiadczenia,

3. dokonanie bezpodstawnych potracen.

W zakres pojecia ,,wynagrodzenie” w znaczeniu uzytym w omawianym
przepisie, wchodza obok wynagrodzenia zasadniczego rowniez inne
tzw. uzupelniajace sktadniki wynagrodzenia. Zatem wykroczeniem be-
dzie réwniez niewyplacenie w terminie naleznej pracownikowi premii,
nagrody, dodatkow, innych §wiadczen zagwarantowanych w umowie
o prace, regulaminie wynagradzania czy uktadzie zbiorowym. Mowiac
o innych $wiadczeniach przystugujacych pracownikowi albo czionkom
jego rodziny nalezy wymieni¢ przede wszystkim: odprawe¢ emerytalno-
rentowa, odprawe poSmiertng, odprawe pieni¢zng z tytutu rozwigzania
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stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, zasitki
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfnstwa wypltaca-
ne przez pracodawce, Swiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
rob zawodowych przystugujace od pracodawcy.

Terminy wyplaty poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia okreSlaja
badz przepisy zaktadowego prawa pracy, badz wynikaja one bezposred-
nio z przepisOw prawa. I tak wynagrodzenie pracodawca obowigzany
jest wyplaci¢ w terminie ustalonym w regulaminie pracy (art. 1041 § 1
pkt. 5 K.p.). Natomiast odprawy: emerytalno — rentowg oraz z tytulu
rozwigzania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy
nie pOzniej niz w dniu ustania stosunku pracy. W przypadku odprawy
poSmiertnej — termin jej wyplaty zostal okreSlony wyrazeniem ,,nie-
zwlocznie” po udokumentowaniu przez czlonkoéw rodziny uprawnien
do tego Swiadczenia. Terminy wyptat Swiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego okreSlaja odrebne ustawy. Niezachowanie ktorego$ z wymie-
nionych terminOw stanowi przestanke popetnienia omawianego wykro-
czenia. Analizujgc trzecia sytuacje, w ktorej mamy do czynienia z wy-
kroczeniem, wskaza¢ nalezy, iz zasady dokonywania potracen z wyna-
grodzenia zostaly SciSle okreslone w art. 87-91 K.p. Wykroczeniem be-
dzie zatem naruszenie tych zasad. BezpodstawnoS¢ potracenia moze
polega¢ na przyklad na pomniejszeniu wynagrodzenia o naleznoSci
z innych tytutOow niz przewidziane w wyzej wymienionych przepisach
w przypadku braku pisemnej zgody pracownika na takie potracenie, jak
rOwniez na potraceniu zbyt wysokiej kwoty — wykraczajacej poza gorne
granice dozwolonego potracenia, a takze na nie zachowywaniu ustalo-
nej kolejnosci potracen.

Wykroczenie okreSlone w § 1 pkt. 2 art. 282 K.p. polega na nieudziela-
niu pracownikowi przystugujacego mu urlopu wypoczynkowego albo
na bezpodstawnym obnizeniu jego wymiaru. Czyn okreslony jako nie-
udzielanie urlopu wypoczynkowego dotyczy zaréwno tzw. pierwszego
urlopu, do ktérego pracownik nabywa prawo z uplywem 6 miesiecy
pracy (art. 153 § 1 K.p.), jak réwniez urlopu po roku pracy oraz kolej-
nych urlopdéw wypoczynkowych, do ktorych prawo powstaje wraz z po-
czatkiem kolejnego roku kalendarzowego. Z wykroczeniem tego typu
bedziemy mieli rOwniez do czynienia w przypadku nie udzielenia pra-
cownikowi naleznego mu urlopu z powodu nie wliczenia do stazu pra-
cy, od ktorego zalezy prawo do nabycia pierwszego urlopu, poprzed-
nich okresoéw zatrudnienia oraz okresoéw zaliczanych do stazu pracy od
ktorych zaleza uprawnienia urlopowe. Nieudzielanie urlopu oznacza
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niewykorzystanie urlopu przez pracownika w terminie okreSlonym
w przepisach art. 161 1 168 K.p. — czyli doprowadzenie do powstania
tzw. urlopéw zaleglych. Przytoczone przepisy wskazuja jako zasade
udzielanie urlopu zgodnie z planem urlopdw (sporzadzanym przez pra-
codawce) w tym roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do
niego prawo. Jesli wykorzystanie urlopu zgodnie z ta zasada byto nie-
mozliwe, ustawodawca ustanowit dla tego typu przypadkow ostateczna
granic¢ udzielenia takiego urlopu do konfica pierwszego kwartatu na-
stepnego roku kalendarzowego.

Bezpodstawne obnizanie wymiaru urlopu — jako drugie zdarzenie, kto-

re jest kwalifikowane jako wykroczenie z omawianego przepisu moze

mie¢ miejsce zwlaszcza jako efekt nastepujacych zaniedban (pomijajac
celowe i Swiadome zachowania osoby odpowiedzialnej):

1. niewliczanie do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezy wymiar
urlopu poprzednich okresow zatrudnienia oraz okresdéw zalicza-
nych do stazu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze,

2. niewliczanie do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy wymiar
urlopu odpowiednich okresoOw wskazanych w art. 155 K. p. zwigza-
nych z ukoficzeniem okreSlonego typu szkoty,

3. nieudzielanie urlopu uzupetniajacego w rozumieniu art. 158 K. p.

Do wykroczen polegajacych na nieudzielaniu urlopéw wypoczynko-
wych lub obnizaniu ich wymiaru moze dochodzi¢ rowniez w zwiazku
z nieprzestrzeganiem innych przepisOw prawa pracy niz zawarte w Ko-
deksie pracy. Caly szereg ustaw okreSlajacych uprawnienia szczeg6l-
nych grup pracownikow (np. oséb niepetnosprawnych, nauczycieli itp.)
wprowadza dodatkowe uprawnienia urlopowe oraz odmienne zasady
ich udzielania. Nie przestrzeganie tych przepisoOw rowniez stanowic be-
dzie wykroczenie z art. 282 § 1 pkt. 2.

Przepis art. 282 § 1 pkt.3 K. p. stanowi, ze wykroczeniem przeciwko
prawom pracownika jest niewydanie mu w zwigzku z rozwigzaniem sto-
sunku pracy Swiadectwa pracy. Obowiazek wydania pracownikowi
Swiadectwa pracy wynika z przepisu art. 97 § 1 K.p. Spelienie tego
obowigzku ma nastgpi¢ ,niezwlocznie”, czyli bez nieuzasadnionej
zwloki. Natomiast zgodnie z § 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegOtowej tre-
Sci Swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wystawiania i prostowa-
nia (Dz.U. nr 60, poz. 282) jezeli wydanie §wiadectwa pracy pracowni-
kowi albo osobie przez niego upowaznionej nie jest mozliwe, pracodaw-
ca nie pozniej niz w ciggu 7 dni od dnia ustania stosunku pracy, przesyta
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Swiadectwo pracy pracownikowi lub tej osobie za poSrednictwem poczty,
albo dorgcza go w inny sposob. Zaleznie od zaistnialej sytuacji, niezacho-
wanie jednego ze wskazanych termindw wydania Swiadectwa pracy sta-
nowi¢ bedzie wykroczenie przeciwko prawom pracownika.

W § 2 art. 282 K.p. okreSlono wykroczenie polegajace na niewykonywa-
niu orzeczenia sadu pracy lub ugody zawartej przed komisja pojednaw-
cza lub sagdem pracy. Obowiazkowi wykonania podlegaja jedynie orze-
czenia, ktOre sg prawomocne, a wi¢c nie przystuguje od nich Srodek od-
wolawczy lub inny Srodek zaskarzenia (art. 363 K.p.c.) oraz orzeczenia,
ktorym nadano rygor natychmiastowej wykonalnoSci. Na mocy przepi-
sOw okresSlajacych zasady postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy sad pracy zasadzajac naleznoS¢ dla pracownika ma obowigzek
nadania wyrokowi rygor natychmiastowej wykonalnoSci w czesci nie
przekraczajacej pelnego jednomiesigcznego wynagrodzenia pracowni-
ka. Sad pracy moze takze nalozy¢ na pracodawce obowigzek dalszego
zatrudniania pracownika, do czasu prawomocnego rozpoznania sprawy
w przypadku gdy uznal wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace
za bezskuteczne. Dodac¢ nalezy, iz takie dzialanie sagdu musi by¢ po-
przedzone wnioskiem pracownika. Wykonaniu podlega rOwniez ugoda
zawarta przed komisja pojednawcza, albo zawarta przed sadem pracy.
W mysl art. 255 § 1 K.p. w razie niewykonania ugody przez pracodaw-
ce podlega ona wykonaniu w trybie przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego, po nadaniu jej przez sad klauzuli wykonalnosci.

Nastepnym przepisem, ktOry stanowi podstawe prawna do wymierze-
nia przedsiebiorcy — pracodawcy kary grzywny jest art. 283 Kodeksu
pracy. Stanowi on w § 1, ze osoba, ktora bedac odpowiedzialng za stan
bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy albo kierujac pracow-
nikami, nie przestrzega przepisOw lub zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, podlega karze grzywny. W § 2 znajduje si¢ regulacja, ze tej samej
karze podlega, ten kto:

1. wbrew obowigzkowi nie zawiadamia w terminie 14 dni wiaSciwego
inspektora pracy i wlaSciwego inspektora sanitarnego o miejscu, ro-
dzaju, zakresie prowadzonej dziatalnosci i o przewidywane;j liczbie
pracownikow oraz nie sktada pisemnej informacji o Srodkach i pro-
cedurach przyjetych dla spelnienia wymagan wynikajacych z przepi-
sOw bezpieczefistwa 1 higieny pracy, dotyczacych danej dziedziny
dziatalnoSci, jak rOwniez nie zawiadamia o zmianie miejsca, rodza-
ju izakresie prowadzonej dziatalnoSci, zwlaszcza zmianie technolo-
gii lub profilu produkcji,

78



. wbrew obowigzkowi nie zapewnia, aby budowa lub przebudowa

obiektu budowlanego albo jego czesci, w ktorych przewiduje sie po-

mieszczenia pracy, byla wykonywana na podstawie projektow
uwzgledniajacych wymagania bezpieczefistwa i higieny pracy, pozy-
tywnie zaopiniowanych przez uprawnionych rzeczoznawcow,

. wbrew obowiazkowi wyposaza stanowiska pracy w maszyny i inne

urzadzenia techniczne, ktore nie spetniaja wymagan dotyczacych

oceny zgodnoSci,

. wbrew obowiazkowi dostarcza pracownikowi Srodki ochrony indywi-

dualnej, ktore nie spetniajg wymagan dotyczacych oceny zgodnoSci

. wbrew obowiazkowi stosuje:

* materialy i procesy technologiczne bez uprzedniego ustalenia
stopnia ich szkodliwosci dla zdrowia pracownikéw i bez podje-
cia odpowiednich Srodkow profilaktycznych,

* substancje chemiczne nie oznakowane w sposob widoczny
1 umozliwiajacy ich identyfikacje,

* niebezpieczne substancje chemiczne nie posiadajace kart cha-
rakterystyki tych substancji, a takze opakowan zabezpieczaja-
cych przed ich szkodliwym dzialaniem, pozarem lub wybuchem,

. wbrew obowigzkowi nie zawiadamia wlaSciwego inspektora pracy,

prokuratora lub innego wtasciwego organu o Smiertelnym, ciezkim

lub zbiorowym wypadku przy pracy oraz o kazdym innym wypadku,
ktory wywolal wymienione skutki, majacym zwiazek z praca, jezeli
moze by¢ uznany za wypadek przy pracy, nie zgtasza choroby zawodo-
wej albo podejrzenia o taka chorobe, nie ujawnia wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej, albo przedstawia niezgodne z prawda infor-
macje, dowody lub dokumenty dotyczace takich wypadkow i chorob,

. nie wykonuje w wyznaczonym terminie podlegajacego wykonaniu

nakazu inspektora pracy,

. utrudnia dzialalno$¢ organu Panstwowej Inspekcji Pracy, w szcze-

g0lnosci uniemozliwia prowadzenie wizytacji zaktadu pracy lub nie

udziela informacji niezbednych do wykonywania jej zadan.

Analizujac stron¢ podmiotowa popelnienia wykroczenia z art. 283 § 1
K.p. nalezy wskaza¢, iz odpowiedzialno$¢ ponosi¢ moga dwie grupy pod-
miotéw. Pierwsza z nich to osoby odpowiedzialne za stan bezpieczefistwa
i higieny pracy w zaktadzie pracy, a wigc np. pracodawca bedacy osoba
fizyczna, osoba zarzadzajaca zakltadem pracy w imieniu pracodawcy.
Druga grupa to osoby kierujace pracownikami. Znajda si¢ tu przyktado-
wo kierownicy wyodrebnionych komorek, majstrowie czy brygadzisci.
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Wkroczenie okreSlone w tym przepisie polega na naruszaniu przepisow
i zasad bhp. Przepisy odnoszace si¢ do bhp zawarte sg przede wszystkim
w dziale X Kodeksu pracy oraz aktach wykonawczych wydanych na jego
podstawie i innych przepisach odnoszacych si¢ do technicznych aspek-
tow bezpieczenstwa i higieny pracy'. Natomiast jesli chodzi o zakres po-
jecia ,,zasady bhp” stwierdzi€ nalezy, iz r6znorodno$¢ proceséw produk-
cyjnych i technologicznych sprawia, ze nie jest mozliwe uregulowanie
wszystkiego obowigzujacymi przepisami. Stad wynika obowigzek prze-
strzegania roOwniez zasad bhp — obowiazku podjecia Srodkow majacych
na celu ochrong pracownika przed ewentualnymi skutkami zagrozen.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktore coraz czgSciej wkracza w dzie-
dzine¢ odpowiedzialnosci zaktadu za bezpieczefistwo pracy doszlo juz
do ustalenia szeregu zasad prawnych w tym zakresie. W jednym z orze-
czen Sad Najwyzszy stwierdzil, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy wyni-
ka juz z naruszenia ogdlnych zasad i ze wydanie specjalnych przepisow
wykonawczych w tym wzgledzie nie jest konieczne, zastepuja je bowiem
powszechnie znane z codziennego zycia doSwiadczenia®.

Do najczesciej wystepujacych stanow faktycznych stanowigcych podsta-
we do ukarania zaliczy¢ nalezy: nieodpowiedni stan budynkéw i innych
obiektow budowlanych, pomieszczen pracy, stosowanie niebezpiecz-
nych lub niezabezpieczonych maszyn lub niebezpiecznych technologii,
nieprowadzenie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia,
zatrudnianie pracownikOw bez aktualnych badan lekarskich lub prze-
szkolenia w zakresie bhp, niedostarczanie pracownikom Srodkow
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, tolerowanie
nieprzestrzegania przez pracownikow przepisow bhp.

Jesli chodzi o wykroczenia okreSlone w § 2 art. 283 K.p. nalezy wskazac,
iz moga one by¢ popetnione jedynie przez osobe, na ktdrej ciazy obo-
wiazek okreSlonego dzialania czyli pracodawcy — osobie fizycznej, lub
osobie upowaznionej do dziatania w imieniu pracodawcy. Wykroczenie
wskazane w § 2 pkt.5 popelni¢ moga rowniez osoby odpowiadajace za
przebieg procesu technologicznego. W przypadku wykroczenia okreslo-
nego w § 2 pkt. 8, podmiotem ktdry moze dopuscic si¢ jego popelnienia
moze by¢ takze, poza osobami wymienionymi, kazdy pracownik.

Od strony przedmiotowej wykroczenia okreSlone § 2 pkt. 11 2 polega-
ja na zaniechaniu dopelnienia obowiazkow okreSlonych w art. 209
1 213 K.p. Obowiazki te dotycza przedstawienia okreSlonych informacji

"7 Doda¢ nalezy, iz liczba tych aktéw prawnych oscyluje w okolicach stu.
* Patrz: Orzeczenie SN z 31 grudnia 1951 r. (C.320/51).
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wlaSciwemu inspektorowi pracy i wlasciwemu inspektorowi sanitarne-
mu oraz na konsultowaniu i zatwierdzeniu projektéw budowlanych
z uprawionymi rzeczoznawcami. Wykroczenia okreS§lone w § 2 pkt. 314
sa z kolei zwigzane z niewykonaniem obowiazkéw okreSlonych
w art. 217 § 2 oraz art. 237 6 § 3 K.p. Polegaja one na spelnieniu wyma-
gan dotyczacych oceny zgodnoS$ci, w stosunku do urzadzen technicz-
nych w ktore wyposazone jest stanowisko pracy, jak rOwniez w stosun-
ku do uzywanych przez pracownikow Srodkoéw ochrony indywidualne;.

Jesli chodzi o wykroczenia, o ktorych mowa w § 2 pkt. 5 omawianego ar-
tykutu nalezy wskaza¢ na nastepujace aspekty. Wykroczenie okreSlone
w art. 283 § 2 pkt. 5 lit. a wiaze si¢ bezposrednio z treScig art. 220
§ 1 K.p. Pracodawca nie moze stosowa¢ materialow i procesow techno-
logicznych bez uprzedniego ustalenia stopnia ich szkodliwosci dla zdro-
wia pracownikow i podjecia odpowiednich Srodkéw profilaktycznych.
Ustawodawca juz wczesSniej ustalil m. in. wartoSci najwyzszych dopusz-
czalnych stezeni chemicznych i pytowych czynnikow szkodliwych dla
zdrowia, dawki graniczne promieniowania jonizujacego i wskaznikow
pochodnych itp. Unormowania zawarte w art. 220 § 1 K.p. dotyczg za-
tem czynnikOw i proceséw technologicznych, gdzie wcze$niej ustawo-
dawca nie okreslit dopuszczalnych szkodliwosci: fizycznych, chemicz-
nych, biologicznych itp. i dlatego konieczne sg przed ich zastosowaniem
odpowiednie badania, ktore ustalg stopien ich szkodliwosci dla zdrowia
ludzi, a pracodawca na tej podstawie bedzie mogl zastosowac odpo-
wiednie Srodki profilaktyczne. Istota wykroczenia z omawianego artyku-
tu jest wiec stosowanie po dniu 16. 08. 1997 r. materiatow i procesoOw
technologicznych, ktorych szkodliwosci dla zdrowia pracownikOw nie
zostaly okreSlone, jak rowniez niepodjecie odpowiednich Srodkoéw pro-
filaktycznych. Wykroczenie ma charakter trwaly, gdyz przez caly czas
stosowania materiatow i proceséw technologicznych, bez uprzedniego
spelnienia okreSlonych wymogow, istnieje stan bezprawny. Bezpraw-
no$¢ czynu moze zosta¢ uchylona w chwili zaprzestania uzywania tych
materialéw i proces6w technologicznych lub ustalenia stopnia ich szko-
dliwosci 1 podjecia odpowiednich Srodkow profilaktycznych.

W mysl art. 221 § 1 K.p., pracodawca jest obowigzany stosowac sub-
stancje chemiczne oznakowane w sposob widoczny i umozliwiajacy ich
identyfikacje. SposOb oznakowania substancji chemicznych okreslit
Minister Zdrowia 1 Opieki Spotecznej, wydajac rozporzadzenie z dnia
21 sierpnia 1997 r. w sprawie substancji chemicznych stwarzajacych za-
grozenie dla zdrowia lub zycia (Dz.U. nr 105, poz. 671). Z kolei § 2 ww.
artykulu uznaje za niedopuszczalne stosowanie niebezpiecznych sub-
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stancji chemicznych nie posiadajacych kart ich charakterystyki, a takze
opakowan zabezpieczajacych przed ich szkodliwym dziataniem, poza-
rem lub wybuchem. Stosowanie nieoznakowanych prawidiowo sub-
stancji chemicznych albo stosowanie niebezpiecznych substancji che-
micznych bez kart ich charakterystyki stanowi kolejne wykroczenie
(por. art. 283 § 2 pkt. 5 lit. b).

Analizuja mozliwo$¢ popetnienia wykroczenia okreSlonego w pkt. 6 § 2
artykutu 238 pamigtac nalezy, ze stosownie do art. 234 § 2 K.p. na pra-
codawcy cigzy obowigzek zawiadomienia wtasciwego inspektora pracy
i prokuratora o Smiertelnym, ci¢zkim lub zbiorowym wypadku przy
pracy oraz o kazdym innym wypadku, ktory wywotat wymienione skut-
ki, majacym zwigzek z praca, jezeli moze by¢ uznany za wypadek przy
pracy. Z kolei, zgodnie z art. 235 § 1 K.p., pracodawca jest obowiazany
niezwlocznie zglosi¢ wlasciwemu organowi Inspekcji Sanitarnej i wla-
Sciwemu inspektorowi pracy kazdy przypadek rozpoznanej choroby za-
wodowej albo podejrzenia o taka chorobe. Obowiazek ten dotyczy tak-
ze lekarza, ktory rozpoznat lub podejrzewa przypadek choroby zawo-
dowej. W Swietle § 2 pkt. 6 komentowanego artykulu 283, wykrocze-
niem jest: niepowiadomienie wlaSciwego organu o Smiertelnym, ci¢z-
kim lub zbiorowym wypadku przy pracy oraz o kazdym innym wypad-
ku w zatrudnieniu, ktory wywotlat takie skutki, jezeli moze by¢ uznany
za wypadek przy pracy; niezgtoszenie choroby zawodowej albo pode;j-
rzenia o taka chorobg; nieujawnienie wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej; przedstawienie niezgodnych z prawda informacji, dowo-
dow lub dokumentow dotyczacych takich wypadkow lub chordb.

Wykroczenie przewidziane w § 2 pkt. 7 artykulu 238 polega na niewy-
konaniu w wyznaczonym terminie podlegajacego wykonaniu nakazu
inspektora pracy. Odpowiedzialno$¢ istnieje wowczas, gdy nakaz (decy-
zja) podlega wykonaniu. Dodac¢ nalezy w ustawie z dnia 6 marca 1981 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 1985 r. nr 54, poz.276, z pdzn.
zm.) obok istniejacych do tej pory mozliwoSci wydania nakazu w wy-
szczegOlnionych w art. 9 kwestiach dotyczacych b.h.p. z dniem 25 sierp-
nia 2001 r. zostal dodany do tego artykulu punkt 2a umozIliwiajacy na-
kazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za pracg, a tak-
ze innego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi.

Wykroczeniem jest rOwniez utrudnianie dzialalnoSci organu Pafstwo-
wej Inspekeji Pracy, a w szczeg6lnoSci uniemozliwienie prowadzenia
kontroli zaktadu lub nieudzielenie temu organowi informacji niezbed-
nych do wykonywania jego zadan (art. 283 § 2 pkt. 7 K.p.). Pod poje-
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ciem ,,organy Panstwowej Inspekcji Pracy” nalezy rozumie¢: inspekto-
row pracy, okregowych inspektorow pracy, Gtownego Inspektora Pra-
cy. Utrudnianie dziatalnoSci jest okreSleniem bardzo szerokim i moze
polega¢ na niedopuszczeniu lub przeszkadzaniu w przeprowadzaniu
kontroli zaktadu pracy lub nieudzielaniu informacji w sprawach obje-
tych zakresem dzialania inspekcji pracy.

W szczegblnosci utrudnianiem dziatalnoSci bedzie naruszanie uprawnien
organ6w PIP okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej
Inspekgcji Pracy (Dz.U. z 1985 r. nr 54, poz. 276, z pdzn. zm.). Uprawnie-
nia kontrolne PP sa uregulowane szeroko w art. 21-21f tej ustawy.

Wykroczeniem jest miedzy innymi:

1. odmowa udzielenia pisemnych i ustnych informacji we wszystkich
sprawach objetych kontrola,

2. odmowa sktadania zeznan przez pracownikow kontrolowanego
zaktadu,

3. odmowa przedstawienia dokumentdéw, dokumentacji technicznej
1 technologicznej, wynikow ekspertyz itp.,

4. nieudzielenie w wyznaczonym terminie odpowiedzi na wystapienie
skierowane do wtaSciwego organu.

Czynem stanowigcym wykroczenie jest rowniez utrudnianie dziatania
innego organu kontrolnego, ktory moze dziala¢ w zaktadzie pracy czy-
li spotecznej inspekcji pracy. Zgodnie z art. 22 ust. 11 2 ustawy z dnia
24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekceji pracy (Dz.U. z 1983 nr 35,
poz. 163; z pdzn. zm.) ,.kto dziatajac w imieniu zaktadu pracy narusza
przepisy niniejszej ustawy, a w szczegolnosci uniemozliwia dziatalnos¢
spotecznego inspektora pracy, podlega karze grzywny”. Wykroczenia-
mi w Swietle przepisow ustawy w szczego6lnosci beda:
1. niewykonanie zalecenia zaklfadowego spotecznego inspektora pracy,
2. bezprawne rozwigzanie stosunku pracy ze spolecznym inspektorem
pracy (art. 13),
3. naruszenie przepisOw o obowiazku prowadzenia przez zaktad pra-
cy ksiag zalecen i uwag (art. 12).

Omowione powyzej wykroczenia przeciwko prawom pracownika zawar-
te w Kodeksie pracy oraz ustawie o spolecznej inspekcji pracy nie wy-
czerpuja caloSci regulacji prawnych w tej materii. Kolejnym aktem praw-
nym, ktory zawiera podstawe prawng ukarania pracodawcy kara grzywny
jest ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.), ktéra najogol-
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niej rzecz biorac okresla zasady tworzenia Zaktadowego Funduszu oraz
korzystania z jego SrodkOw. Art. 12a ust. 1 ustawy, stanowi: ,,kto kierujac
zaktadem pracy lub bedac odpowiedzialnym za wykonywanie przepisow
ustawy, nie wykonuje ustawy albo podejmuje dziatania niezgodne z prze-
pisami ustawy, podlega karze grzywny”. Zachowanie si¢ sprawcy wykro-
czenia zostalo okreSlone w art. 12a alternatywnie jako zaniechanie w po-
staci niewykonywania przepisoOw ustawy albo dziatanie w postaci pode;j-
mowania dziatan niezgodnych z przepisami. Wykroczenie moze popelni¢
pracodawca bedacy osobg fizyczna, albo osoba dzialajaca w jego imieniu
w sprawach z zakresu zakladowej dzialalnosci socjalnej. Dobrem chro-
nionym przez art. 12a ust. 1 ustawy sa prawa osOb uprawnionych do ko-
rzystania z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (art. 2 pkt. 6
ustawy). W $wietle przepisow ustawy wykroczeniem bedzie nieprzekaza-
nie Srodkéw na rachunek funduszu, przekazanie ich po terminie, jak
rOwniez przekazanie ich w mniejszej, niz wynikajaca z ustawy wysokosci.
Wykroczeniem jest rowniez nieopracowanie regulaminu ZFSS, opraco-
wanie go w sposOb sprzeczny z zasadg wynikajaca z art. 8 ust. 1 ustawy,
nieuzgodnienie tegoz regulaminu z zaktadowymi organizacjami zwiazko-
wymi albo z reprezentantem zalogi, a przede wszystkim przeznaczenie
Srodkéw funduszu na cele nie przewidziane w regulaminie.

Katalog wykroczen przeciwko prawom pracownika uzupelniajg przepi-
sy dzialu XTI ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o pracy na morskich stat-
kach handlowych (Dz.U. z 1991 r. nr 61, poz. 258 z pdzn. zm.). Zgod-
nie z art. 93 ustawy, osoba dzialajaca w imieniu armatora podlega ka-
rze grzywny jesli narusza przepisy:

1. wymaganej treSci umowy o prace na statku oraz treSci wpisu do li-

sty zatogi statku lub ksigzeczki zeglarskiej,
2. czasie pracy.

W art. 94 ust. 2 pkt. 3 ustawy okreslono jako wykroczenie dzialanie po-
legajace na nieudzielaniu pracownikowi przystugujacego mu urlopu wy-
poczynkowego, wyrdwnawczego lub dni wolnych, w zamian za pracg
w niedzielg, lub §wieta, albo w dni dodatkowo wolne od pracy (o ktérych
mowa w art. 77 ustawy), albo nieuzasadnione obnizanie ich podstawy.

C. Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa przewidziana przez
ustawe o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu

Waznym z punktu widzenia pracodawcy aktem prawny, ktory moze sta-
nowi¢ podstawe do ukarania karg grzywny jest ustawa z dnia 14 grud-
nia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (jt. Dz.U.
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22001 r. nr 6, poz. 56, z pdzn. zm.). Przepisy okreSlajace rodzaje wykro-
czen przeciwko przepisom ustawy zawiera rozdzial dziewiaty ustawy
(art. 63 — 67), ktory wymienia nastgpujace sytuacje:

1. nielegalne zatrudnianie osoby pozostajacej w rejestrze bezrobotnych,
nielegalne zatrudnianie cudzoziemcow,

wykroczenia przeciwko zasadom poSrednictwa pracy,
niewypetnianie zobowigzan wobec Funduszu Pracy,

utrudnianie przeprowadzenia kontroli.

Al

Czynem karalnym jest nielegalne zatrudnianie osoby pozostajacej
w rejestrze bezrobotnych. Art. 63 stwierdza, iz ten kto zatrudnia lub
powierza wykonywanie innej pracy zarobkowej bezrobotnemu nie za-
wiadamiajac o tym wlaSciwego rejonowego urzedu pracy jak rowniez
bezrobotny, ktory nie dopetnit analogicznego obowiazku podlega karze
grzywny. Osoby pozostajace w rejestrze bezrobotnych poza wynagro-
dzeniem nielegalnie moga pobierac zasilek dla bezrobotnych, badz in-
ne Swiadczenie wyplacane z urzedu pracy. Art. 12 ust 4 ustawy naktada
na pracodawce przed zatrudnieniem pracownika obowiazek uzyskania
od niego oSwiadczenia o pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze
bezrobotnych. W oparciu o te oSwiadczenie pracodawca zobowigzany
jest w 5 — dniowym terminie zawiadomic na piSmie rejonowy urzad pra-
cy o fakcie zatrudnienia lub powierzenia innej pracy zarobkowej bezro-
botnemu. Rowniez w takim samym terminie bezrobotny jest obowiaza-
ny — w mySl art. 26 ustawy — zawiadomi¢ rejonowy urzad pracy o pod-
jeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalno-
Sci oraz o zaistnieniu innych okolicznoSci powodujacych utrate statusu
bezrobotnego albo utrate prawa do zasitku.

Rozwazenia wymaga kwestia zaistnienia odpowiedzialnosci wykrocze-
niowej w sytuacji zawiadomienia o powyzszym fakcie urzedu pracy, jed-
nakze z przekroczeniem pigciodniowego terminu. Stanowi to niewat-
pliwie naruszenie przepiséw art. 12 ust. 5 ustawy, jednakze w ewentu-
alnym postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, obroniony moze by¢
poglad, iz w przypadku nieznacznego przekroczenia zakre§lonego ter-
minu spoleczne niebezpieczenstwo zarzucanego pracodawcy czynu jest
znikome, zwlaszcza gdy bezrobotny wiasciwie wywigzat si¢ ze swego
obowiazku i faktycznie w terminie pigciu dni po nawigzaniu stosunku
pracy przestat figurowaé w rejestrze bezrobotnych. Wnosi¢ nalezy, iz
z przepisu art. 63 ust. 1 wynika, ze zasadniczo karaniu podlega fakt za-
trudniania bezrobotnego bez zawiadomienia o tym urzedu pracy (jest
to tak zwane wykroczenie materialne), a nie fakt samego formalnego
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niezgloszenia urzedowi pracy zawiadomienia o zatrudnianiu bezrobot-
nego we wskazanym terminie. W przypadku stwierdzenia przez organ
orzekajacy znikomej szkodliwosci spolecznej zarzucanego czynu, zgod-
nie z przepisami kodeksu wykroczen, czyn ten nie wyczerpuje przesia-
nek zaistnienia odpowiedzialnosSci wykroczeniowe;.

Innym wykroczeniem przeciwko przepisom ustawy, jest zgodnie z art.
64 powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu ze-
zwolenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1 lub na innym stanowisku al-
bo na innych warunkach niz okreSlone w zezwoleniu.

Wskazany przepis art. 50 wskazuje, iz pracodawca moze zatrudnic lub
powierzy¢ inng prace zarobkowa na terenie Polski cudzoziemcowi nie-
posiadajagcemu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub statusu uchodZcy
w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli uzyska na to zezwolenie starosty po-
wiatu”, na terenie ktdrego znajduje si¢ siedziba pracodawcy, a cudzo-
ziemiec uzyskat wiz¢ w celu zatrudnienia lub podjecia innej pracy za-
robkowej, lub zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgode na zatrudnienie, lub wy-
konywanie innej pracy zarobkowej u tego pracodawcy.

W mysl natomiast art. 64 § 2 ustawy cudzoziemiec nieposiadajacy ze-
zwolenia na osiedlenie si¢ lub statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory wykonuje prace bez zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 50 ust. 1, podlega karze grzywny lub wydaleniu zgodnie z przepi-
sami o cudzoziemcach.

W rozumieniu ustawy wykonywanie pracy przez cudzoziemca oznacza
zatrudnienie, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub petnienie funk-
cji w zarzadach osob prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
(art. 2 ust. 1 pkt. 22b ustawy)™.

¥ Od 1 stycznia 2002 r. organem tym bedzie wia$ciwy miejscowo wojewoda. Z tym tez dniem
art. 50 otrzyma nowe brzmienie: ,,Cudzoziemiec moze wykonywac¢ pracg na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jezeli posiada zezwolenie na prace wydane przez wojewode wlasciwego ze
wzgledu na siedzibg pracodawcy. Z obowiazku tego sa zwolnieni cudzoziemcy posiadajacy ze-
zwolenie na osiedlenie si¢ lub status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej.*

* Nalezy wskaza¢ na istotna niespdjnoS¢ ustawy nowelizujacej omawiang ustawe. Ustawa z dnia
22 czerwca 2001 r. zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz ustawy
o pomocy spolecznej. (Dz.U. nr 89, poz. 973) przewiduje, ze wchodzi ona w Zycie z uplywem
14 dni od dnia ogloszenia za wyjatkiem wymienionych w 6 ustawy nowelizacyjnej artykutow
(w tym art. 50), ktore wchodza w zycie 1 stycznia 2002. Doszio wigc do sytuacji, gdzie obowia-
zujace juz od 12 wrze$nia 2001 r. przepisy art. 64 odnosza si¢ do brzmienia art. 50, ktore bedzie
obowigzywalo dopiero od 1 stycznia 2002 r. W tym okresie doszto wigc do sprzecznosci ponie-
waz art. 50 (w brzmieniu sprzed 1.1.2002 r.) méwi o zezwoleniu na zatrudnienie i inng prace za-
robkowa, art. 64 wskazuje ze zezwolenie dotyczy poza zatrudnianiem i powierzenia innej pracy
zarobkowej i petnienia funkeji w zarzadach podmiotéw gospodarczych.

86



Karze we wspomnianym wyzej wymiarze, w mysl art. 65 podlega takze ten,
kto bez wymaganego upowaznienia prowadzi posSrednictwo pracy albo
kieruje obywateli polskich do pracy za granica u pracodawcow zagranicz-
nych. Takie upowaznienie moze zgodnie z przepisem art. 37 ustawy wydac
Prezes Krajowego Urzedu Pracy. Upowaznienie moze obejmowac prowa-
dzenie poSrednictwa pracy lub kierowanie do pracy za granica u praco-
dawcow zagranicznych i mogg je uzyskac inne organy, organizacje lub in-
stytucje niz urzedy pracy. Karze wigc podlega¢ moze ten, kto prowadzi po-
Srednictwo bez stosownego upowaznienia, czy tez ten kto kieruje pracow-
nikow do pracy za granicg posiadajac jedynie zezwolenie na poSrednictwo
krajowe. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu tej samej karze podlega tez ten kto
prowadzac poSrednictwo pracy lub kierujac obywateli polskich do pracy
za granicg u pracodawcOw zagranicznych pobiera od bezrobotnego lub in-
nych oséb poszukujacych pracy dodatkowe oplaty nie wymienione w art.
47 ust. 2 pkt. 8, tzn. kwote nalezna jednostce kierujacej z tytutu faktycznie
poniesionych kosztow zwigzanych ze skierowaniem do pracy za granica,
lub osigga z tytutu tej dziatalnoSci zysk. Pamietac jednak nalezy, ze w przy-
padku prowadzenia poSrednictwa w zakresie pokrywajacym si¢ z upowaz-
nieniem, lecz z naruszeniem niektorych jego warunkoéw (innych niz te
okre§lone w art. 65 ust. 2), postgpowanie takie stanowi¢ moze jedynie
podstawe do cofniecia zezwolenia na poSrednictwo. Zachowanie takie,
nie bedzie natomiast skutkowa¢ odpowiedzialnoSciag wykroczeniowa.

Wedlug postanowien art. 37 ust. 5 nie jest poSrednictwem pracy i nie

wymaga upowaznienia, odplatne Swiadczenie na zlecenie pracodawcow

ustug w zakresie doradztwa personalnego obejmujacych wszystkie, kil-
ka lub jedna z nastepujacych ustug:

1) dokonanie analizy i okreSlanie niezbg¢dnych i pozadanych kwalifi-
kacji, predyspozycji i innych cech, jakie powinien posiada¢ kandy-
dat poszukiwany do zatrudnienia na okreS§lonym stanowisku pracy,

2) wskazanie metod i Zrddet pozyskania kandydatow na okreslone sta-
nowiska pracy,

3) poszukiwanie, dobdr i rekomendowanie kandydatow na okre§lone
stanowiska pracy,

4) opracowanie projektow ogloszefi, informacji i innych materiatow
dotyczacych poszukiwania kandydatow na okreSlone stanowiska
pracy oraz wykonanie czynno$ci zwigzanych z ich publikacja lub
rozpowszechnianiem,

5) przygotowanie materialow i przeprowadzenie lub udzial w komi-
sjach konkursowych dotyczacych wyboru kandydatow do pracy,

6) doradztwo prawne w zakresie poszukiwania i zatrudniania pra-
cownikow.
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Czynem karalnym jest rOwniez niedopelnianie obowiazkow jakie praco-
dawca zgodnie z ustawg powinien spelni¢ wobec Funduszu Pracy. W mysl
unormowan zawartych w art. 66 ustawy wykroczenie popeltnia ten kto:

1. nie dopelnia obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy lub
nie oplaca ich w przewidzianym przepisami terminie,

2. nie zglasza wymaganych przepisami danych lub zgtasza nieprawdzi-
we dane majace wplyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy badz
udziela w powyzszym zakresie nieprawdziwych wyjasnien lub od-
mawia ich udzielania.

Ostatnim wykroczeniem przewidywanym przez ustawe jest czyn pole-
gajacy wedlug art. 67 na udaremnianiu lub utrudnianiu przeprowadze-
nia kontroli przestrzegania przepiséw omawianej ustawy. Dyspozycje
tego przepisu wypetnia osoba, ktOra np. nie wpuszcza na teren zaktadu
pracy uprawnionego kontrolera, nie udostepnia koniecznych do kon-
troli dokumentow itp. W tym miejscu nalezy przedstawic zakres i zasa-
dy kontroli przestrzegania omowionych przepisow ustawy. Zgodnie
z art. 60 jednym z zadan urzedow pracy sg zadania z zakresu kontroli
przepisOw przestrzegania ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu. Kontrola obejmuje badanie przestrzegania réwniez tych
przepisow, ktore stanowig podstawe ukarania karg grzywny. Kontrola
moga byC¢ objeci pracodawcy, jednoosobowi przedsigbiorcy i inne insty-
tucje oraz osoby fizyczne wobec ktorych istnieja podejrzenia o tamanie
przepisOw ustawy. W tym celu pracownicy urz¢dOw pracy sa uprawnie-
ni do przeprowadzenia kontroli. Przeprowadzajacy kontrole moga ba-
da¢ dokumenty objete jej zakresem, sporzadzac niezbedne ich kopie,
przestuchiwa¢ Swiadkow, sprawdzac tozsamoS$¢ oséb zatrudnionych
i wykonujacych inne prace zarobkowe, a takze innych osob w celu usta-
lenia charakteru pobytu na terenie kontrolowanej jednostki w czasie
przeprowadzania kontroli. Dlatego kontrolowani obowigzani s3g udo-
stepniac wszelkie dokumenty i udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych
zakresem kontroli.

Szczegdtowe zasady organizacji i trybu przeprowadzania przez urzedy
pracy kontroli oraz zasad wspoldzialania z innymi organami zawarte
zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1995 roku
(Dz.U. nr 81, poz. 408, ze zm.). Przepisy okreslaja dodatkowo, iz kon-
trole przestrzegania przepisOw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziala-
niu bezrobociu wykonuja powiatowe urzedy pracy, zgodnie ze standar-
dami okreSlanymi przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy.
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Kontrolerzy winni si¢ wylegitymowac legitymacja stuzbowa wydana przez
Prezesa Krajowego Urzedu Pracy oraz upowaznieniem do przeprowa-
dzenia kontroli wydanym przez staroste. Zgodnie z przepisem § 3 rozpo-
rzadzenia kontrola moze by¢ wykonywana w dniach i w godzinach pracy
jednostki kontrolowanej, a takze w dniach wolnych od pracy lub poza
normalnymi godzinami pracy, jezeli na terenie jednostki kontrolowane;j
przebywa osoba lub osoby wykonujace prace. Kontrolujacy przeprowa-
dza kontrole w siedzibie jednostki kontrolowanej i w innych miejscach
wykonywania pracy przez pracownikOw lub przez inne osoby Swiadczace
prace na jej rzecz. Jednakze czynnosSci kontrolne polegajace na badaniu
dokumentow badz sporzadzaniu ich odpisow, przestuchiwaniu Swiadkow,
zadaniu sktadania pisemnych lub ustnych wyjasnien moga by¢, za zgoda
jednostki kontrolowanej, prowadzone w siedzibie wojewddzkiego lub re-
jonowego urzedu pracy. Ustalenia wynikajace z kontroli nalezy opisa¢
w protokole, ktorego zawartoS$¢ okresla szczegdtowo § 7 rozporzadzenia.
W przypadku stwierdzenia w toku kontroli naruszenia przepisOw ustawy,
dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy wystepuje o ukaranie kierujacego
jednostka kontrolowana, a niezaleznie od tego o ustaleniach pokontrol-
nych zawiadamia wymienione w § 9 ust. 2 rozporzadzenia organy admi-
nistracji (np. organ Panstwowej Inspekcji Pracy, urzad skarbowy).

D. Wykroczenia z zakresu ubezpieczen spolecznych pozostajace
w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow

W zwiazku z wprowadzeniem reform ubezpieczen spotecznych i zdro-
wotnych na pracodawcOw nalozono szereg obowiazkow. Niektére na-
ruszenia tych obowiazkOw zostaly uznane przez ustawodawce za wy-
kroczenia zagrozone karg grzywny. Ze wzgledu na aktualno$¢ proble-
matyki oraz krotki okres obowigzywania przepisOw nalezy zwrdci¢ na
nie szczegldlng uwage.

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych” (Dz.U. nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.) podle-

ga karze grzywny kto, jako ptatnik sktadek albo osoba obowigzana do

dzialania w imieniu platnika:

1) nie dopelnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne w przewidzianym przepisami terminie,

2) nie zglasza wymaganych ustawg danych lub zgtasza nieprawdziwe
dane, albo udziela w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub
odmawia ich udzielenia,

* Dalej cytowana jako s.u.s.
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3) udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli,

4) nie dopelnia obowigzku wyptacania §wiadczen z ubezpieczen spo-
tecznych i zasitkow finansowanych z budzetu panstwa albo wypltaca
je nienaleznie,

5) nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z obliczaniem sktadek oraz
z wyplata Swiadczen z ubezpieczen spotecznych,

6) nie dopelnia obowiazku przesylania deklaracji rozliczeniowych oraz
imiennych raportow miesi¢cznych w przewidzianym terminie,

7) nie dopelnia obowigzku przekazywania dokumentéw zwigzanych
z ubezpieczeniami spolecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym
w formie okreSlonej w art. 47a ust. 11 2.

Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynOw okreslonych powy-
zej przy oplacaniu skfadek lub dokonywaniu wplat z innych tytutoéw, do
ktorych poboru obowiazany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wykroczefi moze dopusci€ si¢ platnik skfadek albo osoba, na ktorej
cigzy obowiazek dzialania za ptatnika sktadek. W kazdym przypadku,
podobnie jak ma to miejsce przy wykroczeniach przeciwko prawom
pracownika, odpowiadac za wykroczenie moze jedynie konkretna oso-
ba fizyczna, a zatem moze to by¢ pracodawca — bedacy osoba fizyczna
albo osoba dziatajaca w imieniu pracodawcy—ptatnika. Zgodnie z art. 4
pkt. 2 s.u.s. platnikiem jest mi¢dzy innymi: pracodawca — w stosunku do
pracownikow albo jednostka organizacyjna, lub osoba fizyczna pozo-
stajaca z inng osoba fizyczng w takim stosunku prawnym, ktory uzasad-
nia objecie tej osoby ubezpieczeniem spotecznym (np. zleceniodawca
w stosunku do zleceniobiorcy). Platnikami sktadek sa réwniez osoby
ubezpieczone, ktore sg wytacznie zobowigzane do optacania sktadek na
wtlasne ubezpieczenie spoteczne.

Pierwsze z wymienionych wykroczen — niedopelnianie obowiazku opla-
cania skladek na ubezpieczenia spoleczne w przewidzianym przepisa-
mi terminie, zwigzane jest z obowigzkiem obliczania, potracania z do-
choddéw ubezpieczonego, rozliczania oraz oplacania przez platnika na
wskazany rachunek ZUS naleznej sktadki za kazdy miesigc kalendarzo-
wy. Oznacza to obowigzek naliczania i odprowadzania skiadki zarowno
w czesci przypadajacej od pracodawcy jak i czgSci przypadajacej od pra-
cownika. Na ptatniku sktadek ciazy rowniez obowigzek naliczania i od-
prowadzania tej czeSci sktadki, ktora kierowana jest do otwartego fun-
duszu emerytalnego w przypadku uczestnictwa pracownika w II filarze
systemu emerytalnego. Ustawa okreSla terminy przekazania tzw. dekla-
racji rozliczeniowej, imiennych raportéw miesiecznych oraz optacenia
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sktadek za dany miesigc. Sa one takie same zarowno dla przekazywa-
nia wymienionych dokumentow, jak rowniez dla oplacania sktadek.
Dla podmiotéw (ptatnikow skiadek), ktorzy odprowadzaja sktadki za
osoby ubezpieczone, a ktérzy nie sa jednostkami budzetowymi termin
ten okreSlono: ,,nie pdzniej niz do dnia 15 nastepnego miesigca”. Dla
0sob, ktore optacaja sktadke za samych siebie ,,nie pdzniej niz do dnia
10 nastepnego miesiaca”.

Wykroczenie przewidziane w art. 98 pkt. 2 s.u.s. polega na niezglasza-
niu danych, gdy obowigzek wynika z ustawy lub na zglaszaniu danych
falszywych. Wykroczenie mozna réwniez popelni¢ w wyniku przedsta-
wiania nieprawdziwych wyjasnien, lub w wyniku odmowy zlozenia wy-
jasnien. Do najczestszych i najgrozniejszych dla pracodawcéw zanie-
dban w tym obszarze dochodzi na gruncie:

1. niezgtaszania do ubezpieczenia spolecznego osoby podlegajacej temu
ubezpieczeniu (zgloszenie imienne), w ciaggu 7 dni od dnia powstania
obowiazku ubezpieczenia albo podawanie nieprawdziwych danych,

2. niewywiazywanie si¢ z obowigzku dokonania zgloszenia ptatnika
skfadek w terminie 7 dni od daty zatrudnienia pierwszej osoby fi-
zycznej lub powstania stosunku prawnego uzasadniajacego objecie
ubezpieczeniem, podanie danych nieprawdziwych lub niepodanie
nowych danych w terminie 14 dni od chwili zmiany danych zamiesz-
czonych w zgloszeniu,

3. podawania w deklaracji rozliczeniowej lub imiennym raporcie mie-
sieccznym danych nieprawdziwych, ktore wplywaja na wysoko§¢
sktadki.

Udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli przestrzegania

przepisow ustawy przez inspektorow kontroli ZUS stanowi kolejny typ

wykroczenia. W szczeg6lnosci moze to dotyczy¢ nastepujacych zachowan:

1. nieudostepniania ksigg, dokumentdw i innych no$nikoéw informacji
zwigzanych z zakresem kontroli,

2. nieudzielania wyjasnien kontrolujacemu,

3. niezapewnienia odpowiednich warunkéw przeprowadzenia kontroli,

4. nieprzedstawienia ttumaczenia na jezyk polski dokumentacji finan-
sowo ksiggowej i osobowej sporzadzonej w jezyku obcym.

Czyn opisany w pkt. 4 (niedopelnienie obowiazku wyplacania Swiadczen
z ubezpieczen spolecznych i zasilkow finansowanych z budzetu panstwa
albo wyplacanie ich nienaleznie), stanowi wykroczenie w kazdej sytu-
acji, gdy osoba uprawiona do otrzymania $wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego, nie otrzyma tego Swiadczenia od podmiotu zobowigzane-
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go do wyplacenia takiego Swiadczenia. Drugim stanem faktycznym, kto-
ry wchodzi w zakres omawianego wykroczenia, jest wyptacanie Swiad-
czenia nienaleznego w Swietle przepisow prawa. Przykladem Swiadcze-
nia finansowanego przez budzet Pafistwa jest zasitek wychowawczy.

Wykroczenie okreSlone w pkt. 5 zwiazane jest z obowiazkiem prowadze-
nia dokumentacji zwigzanej z obliczaniem skladek oraz wyptatg Swiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego. Natomiast w pkt. 6 wykroczenie po-
lega na nieprzekazywaniu okre$lonych dokumentéw w terminach, o kto-
rych byla mowa przy omawianiu wykroczenia okreslonego w pkt. 1.

Ostatni typ wykroczenia zostat wskazany w pkt. 7. Popelnia je ten, kto
nie dopetnia obowigzku przekazywania dokumentéw zwigzanych
z ubezpieczeniami spolecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym w for-
mie okreSlonej w art. 47a ust. 1 i 2. Przepis ten wskazuje, ze platnicy
sktadek zobowiazani sg przekazywaé zgtoszenia do ubezpieczen spo-
tecznych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 10, imienne raporty miesigcz-
ne, o ktorych mowa w art. 41 ust. 3, zgtoszenia ptatnika skfadek, o kto-
rych mowa w art. 43 ust. 4 i 5, deklaracje rozliczeniowe, o ktérych mo-
wa w art. 46 ust. 4, inne dokumenty niezb¢dne do prowadzenia kont
platnikow sktadek i kont ubezpieczonych oraz korekty tych dokumen-
tow poprzez teletransmisje danych w formie dokumentu elektroniczne-
go z aktualnego programu informatycznego udost¢pnionego przez Za-
ktad, z zastrzezeniem ust. 2 i 3. Platnicy sktadek rozliczajacy sktadki nie
wiecej niz za 20 0osOb mogg przekazywac¢ dokumenty, o ktdrych mowa
w ust. 1, w formie dokumentu pisemnego wedtug ustalonego wzoru al-
bo w formie wydruku z aktualnego programu informatycznego udo-
stepnionego przez Zaktad.

Wazna regulacja zwiazana z odpowiedzialnoScig wykroczeniowg praco-
dawcy jest ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpiecze-
niu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z p6zn. zm.) Zgodnie z art. 155
ustawy sprawca, podlega karze grzywny gdy:

1. nie zgtasza wymaganych przepisami danych lub zgtasza nieprawdzi-
we dane majace wplyw na wymiar sktadek na ubezpieczenia zdro-
wotne albo udziela w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub
odmawia ich udzielania, udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie
kontroli w zakresie realizacji ubezpieczenia zdrowotnego,

2. nie odprowadza w terminie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

3. pobiera nienalezne optaty od ubezpieczonych za Swiadczenia obje-
te umowa z Kasg Chorych.
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Pierwsze z wymienionych wykroczen jest analogiczne do wykroczenia,
ktore omdéwiono przy przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Nalezy wskazac¢, ze rowniez przy tej podstawie prawnej osoby
bedace pracownikami, zleceniobiorcami zgtasza do ubezpieczenia zdro-
wotnego platnik skfadek na ubezpieczenie spoleczne w rozumieniu
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (pracodawca, zleceniodaw-
ca, instytucja panstwowa). Indywidualne zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego dotycza wytacznie 0sob, ktore zobowigzane sa do indywi-
dualnego zgtoszenia do ubezpieczenia spolecznego (mi¢dzy innymi oso-
by wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek). Nie zgta-
szanie danych zwigzanych z tym obowigzkiem, lub tez zgtaszanie danych
nieprawdziwych stanowi¢ bedzie wykroczenie. Wykroczeniem bedzie
rowniez niezgloszenie innych danych (lub zgloszenie danych niepraw-
dziwych) — jeSli przepis ustawy ustanawia obowigzek zgtoszenia.

Zgodnie z art. 142 omawianej ustawy Zakiad Ubezpieczeni Spotecz-

nych oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego maja prawo do

przeprowadzania kontroli wykonywania przez osoby oraz podmioty zo-

bowigzane obowiazkéw zakresie ubezpieczen zdrowotnych. Kontrola

moze dotyczy¢ rOwniez pracodawcow, czy zleceniodawcOw pod katem

realizowania obowigzkow, ktore na nich cigza, a wiec moze by¢ prze-

prowadzana w nastg¢pujacym zakresie:

1. zgtaszania do ubezpieczenia zdrowotnego osob objetych tym ubez-
pieczeniem,

2. deklarowanych podstaw obliczania sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne, prawidlowoSci obliczenia, opfacenia i odprowadzenia sktadki.

Utrudnianie lub uniemozliwianie przeprowadzenia kontroli w tym za-
kresie przez uprawione organy stanowi wykroczenie i moze by¢ ukara-

ne grzywna.

Wykroczeniem jest réwniez nieodprowadzanie w terminie naleznych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodnie z art. 26 ustawy podmio-
ty lub osoby zobowiazane do odprowadzania sktadek (a wigc rOwniez
pracodawcy i zleceniodawcy), maja obowigzek dokonywaé czynnoSci
bez uprzedniego wezwania, za kazdy miesigc kalendarzowy w trybie
i na zasadach oraz w terminie przewidzianym dla skfadek na ubezpie-
czenie, a jesli do tych osOb nie stosuje si¢ przepisOw o ubezpieczeniu
spotecznym — to wowczas w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca.
Wykroczeniem bedzie niezachowanie termindw oplacenia sktadek,
ktore omowione zostaly przy okazji pierwszego wykroczenia z ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych.
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Ostatni z wymienionych przypadkow, w ktorych wymierzona moze by¢
kara grzywny, dotyczy podmiotow, ktore prowadza dziatalnosS¢ polegaja-
ca na Swiadczeniu ustug medycznych i maja podpisane umowy z Kasami
Chorych. Wykroczenie polega bowiem na pobieraniu nienaleznych optat
od 0sOb ubezpieczonych za Swiadczenia medyczne objete umowa z Kasa
Chorych. Podmiotem mogacym stac si¢ sprawca tego wykroczenia moze
by¢ zatem osoba Swiadczaca ustugi medyczne lub za nie odpowiedzialna.

E. Inne podstawy prawne wymierzania kary grzywny w zwigzku
z zatrudnianiem pracownikow

Pewne typy wykroczen, ktore pozostaja w zwigzku z zatrudnianiem pra-
cownikow zawarte zostaly w Kodeksie wykroczen. W odroznieniu od
omowionych przepiséw Kodeksu pracy nie stuzg one bezpoSrednio
ochronie praw pracowniczych, lecz na og6t chronig réwniez inne dobra
o bardziej generalnym charakterze. Dotycza one np. ochrony zdrowia
obywateli — nie tylko pracownikow, stuzg realizacji obowigzku ewiden-
cjonowania ludnosci itp. Tym niemniej dotycza obowiazkdw pracodaw-
cy pozostajacych w zwigzku z zatrudnieniem.

Zgodnie z art. 110 K. w. kto zatrudnia przy pracy wymagajacej bezpo-
Sredniego stykania si¢ ze Srodkami spozywczymi lub uzywkami osobe,
ktora w mysSl przepisow o zwalczaniu chorob nie moze by¢ zatrudniona
przy tego rodzaju pracach, lub jej stan zdrowia utrudnia utrzymanie hi-
gieny osobistej — podlega karze grzywny. Przepis omawianego artykuiu
w glowne] mierze odsyla do aktdw prawnych, ktore reguluja: warunki
zdrowia wymagane ze wzgledow sanitarno-epidemiologicznych od osob
wykonujacych niektére zajecia zarobkowe (Dz.U. z 1958 r. nr 56,
poz. 275 z p6zn. zm.), jak tez do regulacji dotyczacych standéw chorobo-
wych stanowigcych przeciwwskazania do wykonywania niektorych czyn-
nosci z zakresu produkcji srodkéw spozywczych i obrotu nimi (Dz.U.
z 1971 r. nr 9, poz. 96), zapobiegania szerzeniu si¢ zakaznych schorzen
jelitowych przez nosicieli (Dz.U. z 1980 r. nr 22, poz. 85), oraz zwalcza-
nia chordb zakaznych® (Dz.U. z 1963 r. nr 50, poz. 279 z p6zn. zm.).

W przypadku ostatniego z wymienionych powyzej aktow prawnych,
wskazac nalezy, iz zawiera on roOwniez samodzielng podstawe prawna wy-
mierzenia kary grzywny. Zgodnie z art. 26 osoba, ktora wbrew przepisom
o zwalczaniu chordb zakaznych zatrudnia chorego zakaZnie, podejrzane-
go o chorobe zakazna, podejrzanego o zakazenie, nosiciela lub podejrza-
nego o nosicielstwo, podlega karze grzywny do 2 500 ziotych.

# Ustawa z dnia 13 listopada 1963 r.
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W mysl art. 113 k.w. karze grzywny podlega ten, kto nie zachowuje na-
lezytej czystosci przy Swiadczeniu ustug w zakiadach zywienia zbioro-
wego, w kapieliskach, zaktadach fryzjerskich, kosmetycznych, pralni-
czych lub noclegowych, albo kto dopuszcza do takich czynnosci osobe
dotkni¢ta choroba zakazng. Wykroczeniem zwigzanym z zatrudnia-
niem pracownikow bedzie jedynie drugi stan faktyczny zawarty we
wskazanym przepisie, a wiec dopuszczenie do okreSlonych czynnoSci
osoby dotknietej choroba zakazna. Sankcja za popetnienie tego wykro-
czenia jest grzywna do 5000 ztotych.

Mozliwo$¢ wymierzenia przedsiebiorcy, jako pracodawcy grzywny
przewiduje rOwniez ustawa z dnia 21 maja 1963 r. o substancjach truja-
cych (Dz.U. nr 63, poz. 116 z p6Zn. zm.). Pkt. 4 art. 16 ustawy wprowa-
dza odpowiedzialno$¢ kierownika zaktadu pracy w przypadku, gdy za-
trudnia on przy pracy z substancjami trujagcymi osoby, ktore nie posia-
daja znajomoSci wlasciwego obchodzenia si¢ z takimi substancjami,
zwlaszcza w zakresie zapobiegania wypadkom mogacym nastapic¢ ze
wzgledu na wlasciwos¢ tych substancji oraz nie posiada wiadomosci
o udzielaniu pierwszej pomocy w razie przypadkowego zatrucia.”

Na zauwazenie zastuguja przepisy zawarte w ustawie o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2001 r. nr 87, poz. 960). Art. 55
stanowi ,,kto zatrzymuje cudzy dowod osobisty podlega karze ograni-
czenia wolnosci do 1 miesigca albo karze grzywny”. Ewentualna odpo-
wiedzialnoS¢ z ustawy moze dotyczy¢ osoby bedacej pracodawcg — oso-
ba fizyczna, badz osoby dziatajacej w imieniu pracodawcy, ktora zatrzy-
muje dowdd osobisty pracownika w zwigzku z zatrudnieniem.

Ostatnig regulacja, o ktorej warto pamigta¢ w kontekscie zatrudniania
pracownikow jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowa-
dzenia dzialalnoSci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
(Dz.U. nr 106, poz. 679). Z przepisu art. 15 ustawy wynika, iz zatrudnia-
nie osoby, o ktérych mowa w art. 1 oraz w art. 2 pkt 1-3 i 6, wbrew warun-
kom okreslonym w art. 7, podlega karze aresztu albo karze grzywny.

Przepis art. 1 wskazuje, iz dotyczy to 0os6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska pafistwowe, w rozumieniu przepisdéw o wynagrodzeniu osob
zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe, oraz sedziéw Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Ponadto art. 15 dotyczy os6b wymienionych
w art. 2 pkt 1-31 6 tj:

1) pracownikdw urzeddw panstwowych, w tym cztonkéw korpusu stuz-

# Szerzej o postgpowaniu z substancjami trujacymi — rozdziat 4.
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by cywilnej, zajmujacych stanowiska kierownicze:

a) dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki
rownorzednej) i jego zastepcy oraz naczelnika wydziatu (jed-
nostki rownorzednej) — w urzedach naczelnych i centralnych or-
ganOw panstwowych,

b) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wy-
dziatu (jednostki rownorzednej) i jego zastgpcy oraz gloéwnego
ksiegowego, kierownika urzedu rejonowego i jego zastepcy oraz
glownego ksiggowego — w urzedach terenowych organow rzado-
wej administracji ogolnej,

c) kierownika urzedu i jego zastgpcy — w urzedach terenowych or-
ganOw rzadowej administracji specjalnej,

2) pracownikow urzedow panstwowych, w tym cztonkéw korpusu stuz-
by cywilnej, zajmujacych stanowiska rownorzedne pod wzgledem
ptacowym ze stanowiskami wymienionymi w pkt 1,

3) dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli oraz pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli nadzorujacych lub wykonujacych czynno-
Sci kontrolne,

4) cztonkoéw zarzaddw gmin, skarbnikow (gléwnych ksiggowych budze-
tu) i sekretarzy gmin oraz inne osobny wydajace decyzje administra-
cyjne z upowaznienia wojta lub burmistrza (prezydenta miasta),

Przepis art. 7 ustawy wskazuj¢, iz osoby wymienione w art. 1 oraz
w art. 2 pkt 1-3 1 6 nie moga, przed uplywem roku od zaprzestania zaj-
mowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢ zatrudnione lub wyko-
nywac innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli braly udzial w wydaniu roz-
strzygnigcia w sprawach indywidualnych dotyczacych tego przedsie-
biorcy.

Celem wydania takiej regulacji prawnej jest zapobieganie nieprawidlo-
wosciom przy realizowaniu swoich obowiazkéw przez wysokich urzed-
nikOw panstwowych.
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Rozdziat 3

Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa w aspekcie
karno - skarbowym zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

Celem rozwazan zawartych w tym rozdziale jest przyblizenie zagadnief
zwigzanych z powstaniem odpowiedzialnosci w zwigzku z finansowymi
aspektami prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wskazane kwestie sag w zasadzie uregulowane w ustawie z dnia 10 wrze-
$nia 1999 r. kodeks karny skarbowy (Dz.U. nr 83, poz. 930, pdzn. zm.).

Ten akt prawny reguluje — w odrdznieniu od kodeksu karnego czy ko-
deksu wykroczen — poza bardzo nielicznymi wyjatkami — cafoksztatt
unormowan okreSlajacych odpowiedzialno$¢ w zakresie bedacym przed-
miotem zainteresowania niniejszego rozdziatu. Fakt takiego wyodreb-
nienia nie $wiadczy jednak o absolutnej samodzielnoSci prawa karnego
skarbowego, gdyz pomimo stworzenia odrebnych instytucji prawnych,
w tym odrebnego systemu kar, ustawa ta zawiera odniesienia do co naj-
mniej kilkudziesigciu przepisoOw czesci ogolnej kodeksu karnego.

Prawo karne skarbowe, z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego, oraz ,,uszczelnienia” systemu pobierania
danin publicznych ulega ostatnimi czasy dynamicznym zmianom.
Wprowadzenie w zycie kodeksu stanowilo realizacje zawartej w Kon-
stytucji RP zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci™.

Celem uchwalenia kodeksu byto stworzenie materii regulujacej cato-
Sciowo prawo karne skarbowe. Kodeks poza zawartymi w tytule I prze-
pisami materialnoprawnymi zawiera ponadto przepisy regulujace po-
stepowanie w tych sprawach oraz postepowanie wykonawcze (odpo-
wiednio Tytut II i III kodeksu). Tak wiec w 191 artykutach kodeksu zo-
staly zawarte ogoOlne zasady odpowiedzialnoSci karnej skarbowej, ob-
szerny katalog poszczegoOlnych typow przestepstw i wykroczen, prze-
bieg postgpowania przed organami dochodzeniowymi i sadem oraz po-
stepowanie wykonawcze. Nie ulega wiec watpliwosci, iz prawo karne
skarbowe jest na tyle obszernym zakresem zagadnien, Ze nawet niepo-
glebiony jego wyktad statby si¢ przedmiotem odrebnego, obszernego

* Nadmienic¢ nalezy, iz w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym do orzekania w sprawach
przestepstw skarbowych wiasciwe byly finansowe organy orzekajace.
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opracowania. Uwzgledniajac jednak ograniczenia wynikajace z przyje-
tej konwencji niniejszego studium wskaza¢ pragniemy, iz przedmiotem
rozwazah w treSci tego rozdzialu bedzie przyblizenie zasad odpowie-
dzialnoSci za wykroczenie skarbowe, oraz wskazanie poszczegdlnych
typOW przestepstw z przyblizeniem cech najistotniejszych z nich.

A. Glowne zasady odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.
Wykroczenia skarbowe

Tytul I (art. 1-112) k.k.s. zawiera materialnoprawne przepisy odnosza-
ce sie do przestepstw i wykroczen skarbowych.

W dziale I tytutu I ustawy zostaly zawarte ogolne regulacje dotyczace
przestepstw oraz wykroczen skarbowych (art. 1-53), natomiast w dal-
szej czgsci znajduja si¢ przepisy okreslajace poszczegolne typy tych czy-
now karalnych.

Kodeks nie zawiera og6lnych zasad odpowiedzialnoSci dotyczacych wy-
facznie wykroczen skarbowych, a zawiera praktycznie jednolite reguly
dla przestepstw i wykroczen.

Definicja wykroczenia skarbowego miesci sie jest w rozdziale kodeksu
zawierajacym wyjaSnienie terminOw ustawowych tj. w treSci art. 53.
W mysl § 3 tego artykulu wykroczeniem skarbowym jest czyn zabronio-
ny przez ten kodeks pod grozba kary grzywny okreslonej kwotowo, je-
zeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznoSci pu-
blicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pigcio-
krotnej wysokoSci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia® w czasie
jego popelnienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny czyn za-
broniony, jezeli kodeks tak stanowi.

Jak juz wspomniano w czeSci pierwszej studium kodeks za wykrocze-
nie skarbowe moze uzna¢ czyn odpowiadajacy przestankom przestgp-
stwa skarbowego, jezeli stanowi on czyn mniejszej wagi®, albo w sto-
sunkowo rzadkich przypadkach czyn zabroniony o sprecyzowanych
w ustawie przestankach odpowiedzialnosci, ktory jest wylacznie wy-
kroczeniem skarbowym.

» Zgodnie z unormowaniem § 4 tego artykufu najnizsze miesigczne wynagrodzenie jest to najniz-
sze wynagrodzenie pracownikow okreslone na podstawie Kodeksu pracy oraz w wydanych na
jego podstawie przepisach wykonawczych.

* Typ czynu karalnego charakteryzujacy si¢ tym, ze w zaleznoSci od spelnienia przewidzianych
przez ustawe przestanek (np. wysokoS¢ kwoty uszczuplenia) stanowi¢ moze przestgpstwo czy
wykroczenie nazywamy typem przepolowionym.
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W tresci art. 53 znajdujemy rOwniez wyjasnienie, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem: ,,czyn mniejszej wagi”’. W rozumieniu kodeksu wypadek
mniejszej wagi jest to czyn zabroniony jako wykroczenie skarbowe, kto-
re w konkretnej sprawie, ze wzgledu na jej szczeg6lne okolicznosci — za-
rowno przedmiotowe, jak i podmiotowe — zawiera niski stopien spofecz-
nej szkodliwosci czynu, w szczegdlnosSci gdy uszczuplona lub narazona
na uszczuplenie nalezno$¢ publicznoprawna nie przekracza ustawowego
progu (tj. pieciokrotnosci najnizszego wynagrodzenia), a sposob i oko-
licznoSci popelnienia czynu zabronionego nie wskazuja na razace lekce-
wazenie przez sprawce porzadku finansowoprawnego lub regut ostroz-
nosci wymaganych w danych okolicznoSciach, albo sprawca dopuszcza-
jacy sie czynu zabronionego, ktorego przedmiot nie przekracza kwoty
malej wartoSci, czyni to z pobudek zastugujacych na uwzglednienie.

Jak wigc wida¢, o ile w przypadku przestanki wielkoSci uszczuplenia na-
leznoSci publicznej mozna stwierdzic, iz zakwalifikowanie danego czy-
nu jako wykroczenia skarbowego odbywa si¢ wedtug kryteriow obiek-
tywnych, o tyle w przypadku ,,czynu mniejszej wagi” przestanki te sa
w duzej mierze zsubiektywizowane.

Zgodnie z postanowieniami art. 1 k.k.s. podstawowym warunkiem po-
wstania odpowiedzialnoSci karnej skarbowej jest popelnienie czynu
spolecznie szkodliwego, zabronionego pod grozba kary przez ustawe
obowiazujacg w czasie jego popelnienia. Przy czym nie jest wykrocze-
niem skarbowym czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwos¢ jest
znikoma (art. 1 § 2).

Dyrektywy, w oparciu o ktore nalezy oceniac stopien spotecznej szko-
dliwosci czynu zostaly przez ustawodawce zawarte w treSci art. 53 § 7
k.k.s. Wedlug tego przepisu przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwo-
Sci czynu zabronionego bierze sie¢ pod uwage rodzaj i charakter zagro-
zonego lub naruszonego dobra, wage naruszonego przez sprawce obo-
wiazku finansowego, wysokoS¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczu-
plenie naleznoSci publicznoprawnej, sposob i okolicznoSci popelnienia
czynu zabronionego, jak rowniez posta¢ zamiaru, motywacj¢ sprawcy,
rodzaj naruszonej reguly ostroznosci i stopien jej naruszenia.

Wykroczenia skarbowego nie popelnia sprawca czynu zabronionego, je-
zeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu (art. 1 § 3k.k.s.). Wkk.s.
podobnie jak w kodeksie karnym przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe mozna popetni¢ umyslnie, a takze nieumysSlnie, jezeli kodeks
tak stanowi — art. 4. Czyn zabroniony popelniony jest umyslnie, jezeli
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sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce go popetnic albo prze-
widujac mozliwoS¢ jego popelnienia, na to si¢ godzi. Nieumyslnoscia ce-
chuje si¢ czyn sprawcy, jezeli on nie majac zamiaru jego popelnienia, po-
pelnia go jednak na skutek niezachowania ostroznoS§ci wymaganej w da-
nych okolicznoSciach, mimo ze mozliwoS¢ popelnienia tego czynu przewi-
dywat albo mogt przewidzie¢. Wskazac nalezy, iz k.k.s. przewiduje karal-
no$¢ czynéw popelnionych nieumyslnie jedynie w kilku przypadkach®.

Wsréd okolicznosci wytaczajacych powstanie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej (catkowicie badz czgsciowo) wymieni€ nalezy: nieukonczenie
przez sprawce 17 lat, niepoczytalnos¢, dziatanie pod wplywem biedu.

Kodeks w sposob autonomiczny okresla zakres niepoczytalnosci i biedu.

Zgodnie z treScia art. 11 k.k.s. nie popelnia przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego, kto z powodu choroby psychicznej, upo-
Sledzenia umystowego lub innego zakldcenia czynnoSci psychicznych
nie mogt w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swo-
im postepowaniem.

Jezeli natomiast w czasie popelnienia przestgpstwa skarbowego zdol-
no$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania postgpowaniem byta
W znacznym stopniu ograniczona, sad moze orzec kare w wysokoSci nie
przekraczajacej dwoch trzecich gornej granicy ustawowego zagrozenia
przewidzianego za przypisane sprawcy przestepstwo skarbowe; sad mo-
ze zastosowac takze nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢
od wymierzenia kary lub Srodka karnego wymienionego w art. 22 § 2
pkt 2, 3, 51 6 kodeksu, chyba ze przepadek dotyczy przedmiotéw okre-
Slonych w art. 29 pkt 4 kodeksu (art. 11 § 2 k.k.s.).

Z kolei jesli w okolicznoSciach okreSlonych powyzej sprawca popelnit
wykroczenie skarbowe, sad moze odstagpi¢ od wymierzenia kary lub
Srodka karnego wymienionego w art. 47 § 2 pkt 2 i 3* kodeksu, chyba
ze przepadek dotyczy przedmiotdéw okreslonych w art. 29 pkt 4* kodek-
su (art. 11 § 3 k.k.s.).

Kodeks wylacza jednak mozliwo$¢ uznania sprawcy za niepoczytalnego
jezeli wprawil si¢ w stan nietrzezwosSci lub inny stan odurzenia powo-
dujacy wytaczenie lub ograniczenie poczytalnosci, ktore przewidywat
albo mogt przewidziec.

¥ Np. art. 82, 84, 86, 96, 106 i 111.

* Tj. przepadku przedmiotow badz Sciagnigcia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow.

* Przepis ten dotyczy przepadku przedmiotu, ktdrego wytwarzanie, posiadanie, obrot, przewoz,
przenoszenie lub przesylanie jest zabronione.
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Przepisy kodeksu w art. 10 § 3 i 4 przewiduja, iz nie popelnia przestep-
stwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, kto dopuszcza si¢ czynu
zabronionego w usprawiedliwionym biednym przekonaniu, ze zachodzi
okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawno$¢ (blad urojenia kontratypu) oraz
w usprawiedliwionej nieSwiadomosci jego karalnoSci.

W sytuacji, gdy btad okaze si¢ nieusprawiedliwiony to w mys$l § 5 tego ar-
tykutu sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary, a jezeli czyn
zabroniony jest wykroczeniem skarbowym — sad moze odstapi¢ od wymie-
rzenia kary lub Srodka karnego wymienionego w art. 47 § 2 pkt 213 k.k.s.,
chyba ze przepadek dotyczy przedmiotow okreSlonych w art. 29 pkt 4 k.k.s.

Poza okolicznoSciami wytaczajacymi catkowicie powstanie odpowie-
dzialnoSci karnej skarbowej kodeks przewiduje rOwniez przypadki,
w ktorych biad wplywa jedynie na zakres powstatej odpowiedzialnoSci.
Zgodnie wigc z postanowieniami art. 10 § 1 k.k.s. nie popetnia umyslnie
czynu zabronionego, kto pozostaje w biedzie co do okolicznosci stano-
wigcej jego znami¢. OkolicznoS¢ ta wylacza praktycznie odpowiedzial-
nos¢ za dany czyn, jezeli przestanka jego karalnosci jest jego umySInosc.

W tresci § 2 tego artykutu wskazano, iz sprawca odpowiada na podsta-
wie przepisu przewidujacego fagodniejsza odpowiedzialnosé, jezeli do-
puszcza si¢ czynu zabronionego w usprawiedliwionym btednym prze-
konaniu, ze zachodzi okoliczno$¢ stanowigca znami¢ czynu zabronio-
nego, od ktorej taka fagodniejsza odpowiedzialnos¢ zalezy.

Znamieniem tym jest zasadniczo mata (w rozumieniu art. 53 § 14 k.k.s.)
warto$¢ uszczuplenia.

Kodeks w przepisach art. 16 -19 reguluje kwestie zaniechania ukarania
sprawcy. Zawarte tu przepisy reguluja stosowanie trzech instytucji za-
niechania karania sprawcy czynu zabronionego. Sa to: czynny zal
(art. 16), dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci (art. 17 i art. 18),
odstapienie od wymierzenia kary lub Srodka karnego (art. 19).

W mysl postanowien art. 16 nie podlega karze za przestepstwo skarbo-
we lub wykroczenie skarbowe, kto po popelnieniu czynu zabronionego
zawiadomil o tym organ Scigania, ujawniajac istotne okolicznoSci tego
czynu, w szczegolnoSci osoby wspoldziatajace w jego popetnieniu, jak
rOwniez w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ uisci w ca-
tosci nalezno$¢ publicznoprawng uszczuplong lub narazong na uszczu-
plenie popelnionym czynem zabronionym.
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Jezeli czyn zabroniony nie polega na uszczupleniu lub na narazeniu na
uszczuplenie tej naleznoSci, natomiast orzeczenie przepadku przed-
miotow jest obowiazkowe, sprawca powinien ztozy¢ te przedmioty lub
uiSci¢ ich rbwnowarto$¢ pieniezng na warunkach okreS§lonychw § 21 3
tego artykutu.

Zawiadomienie takie powinno by¢ zfozone na piSmie albo przekazane ust-

nie do protokotu, przy czym jest ono bezskuteczne jezeli zostalo ztozone:

1) w czasie, kiedy organ §cigania mial juz wyraznie udokumentowanag
wiadomo$¢ o popelnieniu przestepstwa skarbowego lub wykrocze-
nia skarbowego,

2) po rozpoczgciu przez organ $cigania czynnoSci stuzbowej, w szcze-
golnosci przeszukania, czynnoSci sprawdzajacej lub kontroli zmie-
rzajacej do ujawnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, chyba ze czynnoS§¢ ta nie dostarczyla podstaw do wsz-
czeclia postepowania o ten czyn zabroniony.

Skorzystanie z dobrodziejstw tej instytucji wedtug postanowien § 6 nie

jest tez mozliwe, gdy sprawca:

1) naktonit inna osobe do popelnienia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego w celu skierowania przeciwko niej poste-
powania o ten czyn zabroniony,

2) zorganizowal grupe albo zwigzek majacy na celu popelnienie prze-
stepstwa skarbowego lub popetnianie wykroczen skarbowych albo ta-
ka grupa lub zwiazkiem kierowal, chyba ze zawiadomienia, o ktorym
mowa w § 1, dokonat ze wszystkimi cztonkami grupy lub zwiazku.

Artykuly 17 i 18 k.k.s. zawieraja materialnoprawng regulacje Srodka
karnego w postaci dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci (re-
gulacja procedury stosowania dobrowolnego poddania si¢ odpowie-
dzialnoSci zawarta jest wart. 142-149).

Sad moze udzieli¢ zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzial-

nosci, jezeli wina sprawcy i okolicznoSci popetnienia przestepstwa skarbo-

wego lub wykroczenia skarbowego nie budza watpliwosci, a sprawca:

1) uiScit nalezno$¢ publicznoprawna, jezeli czyn zabroniony polega na
uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie tej naleznosci,

2) uidcit kwote odpowiadajaca co najmniej najnizszej karze grzywny
grozacej za dany czyn zabroniony,

3) wyrazil zgod¢ na przepadek przedmiotéw co najmniej w takim za-
kresie, w jakim ten przepadek jest obowigzkowy, a w razie niemoz-
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nosci ztozenia tych przedmiotdw — uiscil ich rownowartos¢ pieniez-
ng; przepisy art. 16 § 2 zdanie trzecie® oraz art. 31 § 3 pkt 2% stosu-
je sie odpowiednio,

4) uiScit zryczaltowang rownowarto$¢ kosztéw postepowania.

Niedopuszczalne jest natomiast udzielenie zezwolenia na dobrowolne

poddanie si¢ odpowiedzialnosci, jezeli:

1) przestgpstwo skarbowe zagrozone jest kara ograniczenia wolnosci
albo kara pozbawienia wolnosci,

2) przestgpstwo skarbowe zagrozone tylko kara grzywny popetniono
w warunkach okreSlonych w art. 37 § 1 lub art. 38 § 2%,

3) zgloszono interwencje co do przedmiotéw podlegajacych przepad-
kowi, chyba ze zostanie ona wycofana przez interwenienta do cza-
su wniesienia aktu oskarzenia do sadu.

W art. 18 k.k.s. wymienione zostaly ,,przywileje”, z ktérych korzysta
sprawca, jezeli spetnit warunki do zastosowanie tej instytucji.

Po pierwsze, sad udzielajac zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢

odpowiedzialnosci, orzeka:

1) tytulem kary grzywny kwote nie wyzsza niz uiszczona przez sprawce,

2) przepadek przedmiotow tylko w takich granicach, w jakich sprawca
wyrazil na to zgode, a w razie niemoznosci ich zlozenia — uiScit ich
rOwnowartoS¢ pieniezng.

Po drugie, prawomocne postanowienie o zezwoleniu na dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnoSci powoduje takie same skutki prawne
jak prawomocne orzeczenie konczace postgpowanie w sprawie. Nie
podlega jednak wpisowi do rejestru karnego.

Po trzecie uiszczenie okresSlonej kwoty tytulem kary grzywny za przestep-
stwo skarbowe w drodze dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci
nie stanowi przestanki recydywy skarbowej okreSlonej w art. 37 § 1 pkt 4.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 19 k.k.s. sad moze odsta-
pi¢ od wymierzenia kary za wykroczenia skarbowe, co nie stoi na prze-
szkodzie orzeczeniu Srodka karnego wymienionego w art. 47 § 2 pkt 2

* Dotyczy to zakazu orzeczenia rownowartosci przedmiotu odpowiadajacego wymogom z art. 29

pkt. 4 k.k.s.

Przepis ten stwierdza, iz przepadku przedmiotéw nie orzeka si¢ jezeli uiszczono naleznos¢ pu-
blicznoprawna dotyczaca przedmiotéw zagrozonych przepadkiem, chyba ze naleznos¢ ta jest
niewspotmiernie niska do kwoty rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotéw albo prze-
padek dotyczy przedmiotéw okreslonych w art. 29 pkt 4 lub ktére zostaly specjalnie przysposo-
bione do popetnienia czynu zabronionego

Przepisy te odnosza si¢ do nadzwyczajnego obostrzenie kary.

3

3.

]
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i 3, jezeli zachodza warunki jego orzeczenia i cele kary zostang przez
ten Srodek spetnione, w szczegdlnoSci w wypadkach przewidzianych
w kodeksie, a ponadto w wypadkach zastugujacych na szczegdlne
uwzglednienie, biorgc pod uwage charakter i okolicznoSci popetnienia
wykroczenia skarbowego, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy oraz
jego zachowanie si¢ po popetnieniu tego wykroczenia.

Jezeli w zwigzku z wykroczeniem skarbowym nastapifo uszczuplenie lub
narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, sad moze od-
stapi¢ od wymierzenia kary lub Srodka karnego wymienionego art. 47 §
2 pkt 2 1 3 tylko wtedy, gdy naleznoS¢ ta zostala w catoSci uiszczona
przed wydaniem orzeczenia. Odstepujac od wymierzenia kary, sad mo-
ze rdwniez odstapi€ od orzeczenia Srodka karnego, chociazby jego orze-
czenie byto obowigzkowe. Przepisu nie stosuje si¢, jezeli przepadek do-
tyczy przedmiotOw okreslonych w art. 29 pkt 4. Natomiast w postgpowa-
niu w stosunku do nieobecnych orzeczenie co do kary, srodka karnego
lub innego Srodka mozna ograniczy¢ do przepadku przedmiotow.

Niezaleznie od szczegdtowych przestanek dotyczacych wykroczen skar-
bowych (art. 19 § 1 pkt 2 k.k.s.) odstapienie od wymierzenia kary ma za-
stosowanie w innych przewidzianych w kodeksie wypadkach. Doda¢ na-
lezy, ze poza jednolitym sposobem opartym na ogdlnej regule (art. 19 §
1-4) kodeks karny skarbowy przewiduje jeszcze samoistne ujecie odsta-
pienia od wymierzenia kary w przepisach szczeg6lnych — patrz art. 77 § 5.

Po przedstawieniu og6lnych zasad odpowiedzialnoSci za wykroczenia
karnoskarbowe przedstawimy ponizej zakres kodeksowych uregulowan
szczegOlnych dotyczacych wylacznie wykroczen skarbowych.

Regulacje te zostaly umieszczone w rozdziale 4 czgSci ogolnej —
art. 46-52 k.k.s..

Do wykroczen skarbowych zgodnie z art. 46 nie majg zastosowania
przepisy czesci ogolnej Kodeksu wykroczen, z zastrzezeniem art. 186
§ 5 k.k.s. ktdry ma tresc¢: ,,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie za-
stepczej kary pozbawienia wolnosci. W takim wypadku stosuje sie od-
powiednio przepisy Kodeksu wykroczefi dotyczace warunkowego za-
wieszenia wykonania kary.”

Przepis art. 47 § 1 k.k.s. zawiera wiasciwy tylko wykroczeniom skarbo-
wym katalog sankcji karnych. Karg za wykroczenia skarbowe jest wy-
tacznie kara grzywny okre§lona kwotowo™.

» Za przestepstwa skarbowe kara grzywny wymierzana jest w oparciu o system stawek dziennych.
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Zasady wymiaru kary grzywny okreSlone zostaly w postanowieniach
art. 48 k.k.s. Kara grzywny moze by¢ wymierzona w granicach od jed-
nej dziesigtej do dwudziestokrotnej wysokoSci najnizszego miesi¢czne-
go wynagrodzenia, chyba ze kodeks stanowi inaczej™.

Mandatem karnym mozna wymierzy¢ kare grzywny w granicach nie-
przekraczajacych podwdjnej wysokoSci najnizszego miesi¢cznego wy-
nagrodzenia — art. 48 § 2 k.k.s. Wedlug regulacji zawartej w art. 137 § 1
k.k.s. w postepowaniu mandatowym, jezeli kodeks nie stanowi inaczej,
organ dochodzenia lub jego przedstawiciel upowazniony do wymierza-
nia kary grzywny w drodze mandatu karnego moze ja wymierzy¢ jedy-
nie, gdy osoba sprawcy i okolicznosci popelnienia wykroczenia skarbo-
wego nie budza watpliwosci, a nie zachodzi potrzeba orzeczenia kary
surowszej od tej, ktora jest przewidziana w art. 48 § 2.

Postepowania mandatowego nie stosuje si¢, jezeli:

1) sa podstawy do orzeczenia Srodka karnego wymienionego w art. 47
§ 2 pkt 1,

2) przepis przewiduje obowiazek orzeczenia przepadku przedmiotdw,

3) sprawca znajduje si¢ pod wplywem alkoholu lub innego podobnie
dziatajacego §rodka,

4) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnosci sprawcy,

5) zachodzi zbieg przepiséw okreSlony w art. 7 § 1, a ten sam czyn
sprawcy wykroczenia skarbowego wyczerpuje zarazem znamiona
przestepstwa skarbowego.

Warunkiem wymierzenia kary grzywny w drodze mandatu karnego jest
wyrazenie przez sprawcg wykroczenia skarbowego zgody na przyjecie
mandatu. Upowazniony organ dochodzenia lub jego przedstawiciel,
wymierzajac kare grzywny w drodze mandatu karnego, obowiazany jest
okresli¢ wykroczenie skarbowe zarzucane sprawcy oraz pouczyC go
o prawie odmowy przyjecia mandatu i o skutkach prawnych takiej od-
mowy — art. 137 § 24 k.k.s.

Nakazem karnym zgodnie z tresScig art. 48 § 3 mozna wymierzy¢ kare
grzywny w granicach nieprzekraczajacych dziesieciokrotnej wysokoSci
najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.

Orzeczenie nakazu karnego jest niedopuszczalne takze wtedy, jezeli:
1) stosuje si¢ przepisy o odpowiedzialnoSci positkowej (patrz art. 53
§ 40 k.k.s.),

* Zwrot ,,stanowi inaczej“ nalezy rozumied, jako przewidujacy inng wysoko$¢ grzywny naktadana
np. w postegpowaniu mandatowym, nakazowym.
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2) zgltoszono interwencj¢ co do przedmiotdw podlegajacych przepad-
kowi, chyba ze zostanie ona wycofana przez interwenienta do cza-
su wniesienia aktu oskarzenia do sadu (patrz art. 53 § 41 k.k.s.).

W przepisach art. 48 § 4 znajdujemy ogolna dyrektywe wymiaru grzyw-
ny, nakazujaca przy wymierzaniu kary grzywny, uwzglednianie takze
dochoddw sprawcy, jego warunkow osobistych, rodzinnych, stosunkow
majatkowych i mozliwosci zarobkowych.

Z kolei § 5 tego artykutu reguluje skutki poprzedzajacego orzeczenie
grzywny zatrzymania. W razie wiec zatrzymania osoby podejrzanej
o popelnienie wykroczenia skarbowego, zgodnie z art. 244-248 Kodek-
su postepowania karnego, na poczet orzeczonej kary grzywny sad zali-
cza okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci, zaokraglajac do pelne-
go dnia, przy czym jeden dzien rzeczywistego pozbawienia wolnosci jest
rOwnowazny karze grzywny w wysokosci od jednej piecsetnej do jednej
piecdziesigtej gdrnej granicy ustawowego zagrozenia karg grzywny.

Obok kary glownej, jaka jest grzywna, mozliwe jest orzeczenie Srodka
karnego. W mysl art. 47 § 2 sa nimi:

1) dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci®”,

2) przepadek przedmiotow,

3) Sciagnigcie rbwnowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow.

Zakres zastosowania Srodkow karnych wymienionych w pkt 2 i 3 do wy-
kroczen skarbowych zostat okreSlony w art. 49 k.k.s. I tak do przepadku
przedmiotow stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 29, 30 § 11 6 oraz art.
31-32 kodeksu, przy czym przepadek nie obejmuje Srodka przewozowego.

Przepadek przedmiotéw (art. 29) moze objac:

1) przedmiot pochodzacy bezposrednio z wykroczenia skarbowego,

2) narzedzie lub inny przedmiot stanowigcy mienie ruchome, ktore stu-
zylo lub bylto przeznaczone do popetnienia wykroczenia skarbowego,

3) opakowanie oraz przedmiot polaczony z przedmiotem wykroczenia
skarbowego w taki sposob, ze nie mozna dokonac ich roztgczenia
bez uszkodzenia ktoregokolwiek z tych przedmiotow,

4) przedmiot, ktorego wytwarzanie, posiadanie, obrot, przewoz, prze-
noszenie lub przesylanie jest zabronione.

Przepis art. 30 § 1 wskazuje, iz przepadek przedmiotdw mozna orzec
tylko w wypadkach przewidzianych w kodeksie, a orzeka sig, jezeli ko-
deks tak stanowi. W stosunku do wykroczen skarbowych taki katalog
przypadkow zawiera przepis art. 49 § 24 k.k.s.

* Instytucja ta zostala omOwiona wczesnie;j.
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Przepadek przedmiotow mozna orzec w wypadkach okreSlonych w:

1) art. 54 § 3, art. 55 § 3, art. 59 § 3, art. 63 § 4, art. 64 § 2, art. 65 § 4,
art. 66 § 2, art. 67 § 4, art. 68 § 21 3, art. 70 § 4, art. 73§ 2, art. 86 § 4
15, art. 87 § 4, art. 88 § 3, art. 89 § 3, art. 90 § 3 oraz w art. 107 § 4.

2) art. 65 § 4 i art. 91 § 4, jezeli czyn zabroniony zostal popelniony
umyslnie.

3) art. 98 § 41 art. 103 -w tej sytuacji mozna orzec przepadek wartosci
dewizowych.

O ile przepadek przedmiotow okreSlonych z art. 29 pkt 1-3, wynikaja-
cy z tych przepisow czesSci szczegodlnej jest fakultatywny, o tyle po odpo-
wiednim zastosowaniu art. 30 § 6 k.k.s. przepadek przedmiotéw okre-
Slonych w art. 29 pkt. 4 jest obligatoryjny.

Inne warunki dopuszczalnoSci przepadku przedmiotow wskazuje stoso-
wany odpowiednio art. 31 k.k.s. Przedmioty stanowiace przedmiot wy-
kroczenia skarbowego podlegaja przepadkowi, chociazby nie byty wla-
snoS$cig sprawcy. Przepadku przedmiotdw nie orzeka sig¢, jezeli sa wla-
sno$cig osoby trzeciej, a sprawca uzyskat je w drodze przestepstwa lub
wykroczenia. Jak rowniez wtedy, gdy:

1) orzeczenie jego byloby niewspdimierne do wagi popetnionego
przestepstwa skarbowego,

2) uiszczono nalezno$¢ publicznoprawng dotyczaca przedmiotow zagro-
zonych przepadkiem, chyba ze naleznos¢ ta jest niewspOtmiernie niska
do kwoty rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotdéw albo
przepadek dotyczy przedmiotow okreslonych w art. 29 pkt 4, lub ktore
zostaly specjalnie przysposobione do popelnienia czynu zabronionego.

Przedmioty objete przepadkiem przechodza na wiasno$¢ Skarbu Pan-
stwa z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Trzeci z wymienionych §rodkow karnych zostal zawarty w unormowa-
niu art. 32 k.k.s. W razie niemoznosci orzeczenia przepadku, o ktorym
mowa w art. 29, gdy przedmiot zostal zniszczony, zgubiony lub z in-
nych przyczyn faktycznych lub prawnych nie moze by¢ objety w posia-
danie, orzeka si¢ obowiazek uiszczenia kwoty stanowiacej jego rowno-
wartoS¢ pieni¢zna, chyba ze przepadek dotyczy przedmiotow okreslo-
nych w art. 29 pkt 4. Jezeli rownowartoSci pieni¢znej przepadku przed-
miotOw nie mozna okre$li¢ doktadnie, oznacza si¢ ja w przyblizeniu.
O ile natomiast w popelnieniu przestepstwa skarbowego brato udziat
kilka os6b, odpowiadajg one solidarnie za uiszczenie rOwnowartosci
pieni¢znej przepadku przedmiotow.
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Przepis art. 47 § 3 przewiduje tylko jeden Srodek zabezpieczajacy. Jest

nim przepadek przedmiotow, ktdry moze zosta¢ orzeczony po odpo-

wiednim zastosowaniu art. 43 § 1 pkt 1, 21 4 k.k.s. tj. wtedy, gdy:

1) sprawca dopuscil si¢ czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci,

2) spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma,

3) zachodzi okoliczno$¢ wylaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabro-
nionego

W rozdziale 4 cz¢dci ogdlnej uregulowano rowniez kwesti¢ zbiegu wy-
kroczen, ich przedawnienia i zatarcia skazania.

Zgodnie z trescia art. 50 k.k.s. jezeli jednocze$nie orzeka si¢ o ukara-
niu za dwa albo wigcej wykroczen skarbowych, sad wymierza tacznie
kare grzywny w wysokoSci do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu Srod-
kow karnych wymienionych w art. 47 § 2 pkt 2 i 3 za pozostajace
w zbiegu wykroczenia.

Z kolei art. 51 k.k.s. zawiera szczegOlne zasady przedawnienia wykro-
czen skarbowych. Karalnos¢ wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od
czasu jego popelnienia uplynat rok. Przepisy art. 44 § 2—4 i 6 dotyczace
szczegOlnych zasad obliczania tych okresow stosuje si¢ jednak odpo-
wiednio. Dlatego tez karalnoS$¢ wykroczenia skarbowego, polegajacego
na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej, ustaje takze wowczas, gdy nastapito przedawnienie tej nalez-
nosci. W tym przypadku bieg przedawnienia wykroczenia skarbowego,
polegajacego na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie nalezno-
Sci publicznoprawnej, rozpoczyna si¢ z koficem roku, w ktorym uptynat
termin platnoSci tej naleznosci. Jezeli sprawca wykroczenia skarbowe-
go dopuscit si¢ uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie naleznoSci
celnej, bieg jego przedawnienia rozpoczyna si¢ z dniem, w ktorym po-
wstal dtug celny; jezeli nie jest mozliwe okreslenie dnia powstania dtu-
gu celnego, bieg przedawnienia przestepstwa skarbowego rozpoczyna
si¢ z dniem najwczesniejszym, w ktorym istnienie dlugu celnego zosta-
to ustalone. Jezeli natomiast dokonanie przestepstwa skarbowego zale-
zy od nastagpienia okreslonego w kodeksie skutku, bieg przedawnienia
rozpoczyna si¢ od czasu, gdy skutek nastapit (art. 44 § 2-4).

Art. 44 § 6 k.k.s. stwierdza ponadto, iz w razie uchylenia prawomocne-
go orzeczenia albo stwierdzenia jego niewaznoSci, przedawnienie bie-
gnie od dnia wydania orzeczenia w tym przedmiocie.
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Wskazany w art. 51 § 1 k.k.s. termin 1 — roczny zostaje na podstawie §
2 tego artykutu dwukrotnie wydluzony, jezeli w okresie przewidzianym
w § 1 wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy, karalnoS¢ popelinio-
nego przez niego wykroczenia skarbowego ustaje z uptywem 2 lat od
czasu jego popelnienia.

Przepis art. 51 § 3 reguluje odrgbnie termin przedawnienia wykonania
kary, badz Srodka karnego. Tak tez orzeczona kara lub §rodek karny
wymieniony w art. 47 § 2 pkt 2 i 3 nie podlega wykonaniu, jezeli od da-
ty uprawomocnienia si¢ orzeczenia uplynely 2 lata.

Zatarcie skazania odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w art. 52 k.k.s.
Wedtug § 1 orzeczenie kary lub §rodka karnego wymienionego w art.
47 § 2 pkt 21 3 uwaza si¢ za niebyte z uptywem 2 lat od wykonania, da-
rowania albo przedawnienia ich wykonania, chyba ze kodeks stanowi
inaczej.

W razie odstapienia od wymierzenia kary lub Srodka karnego, zatar-
cie skazania nastepuje z uplywem roku od wydania prawomocnego
orzeczenia (§ 2).

W razie powrotu do przestepstwa (rozumianego szeroko — dotyczy to
ponownego popelnienia przestepstwa kryminalnego, przestepstwa skar-
bowego, wykroczenia lub wykroczenia skarbowego) w okresie, o ktérym
mowa w art. 52 § 1 k.k.s., i wymierzenia za ten czyn kary lub Srodka kar-
nego, termin zatarcia skazania ulega przerwaniu i zaczyna biec na nowo
po ponownym ziszczeniu si¢ podstaw ku temu. W takim wypadku do-
puszczalne jest jedynie rownoczesne zatarcie wszystkich skazan.

B. Przeglad poszczegolnych typow wykroczen skarbowych

Wykroczeniami skarbowymi sa czyny stypizowane w przepisach czesci
szczegOlnej tytulu I kodeksu — art. 54-112 k.k.s. Jak juz zostato to wcze-
Sniej zasygnalizowane w zasadniczej mierze s3 to typy przepotowione tj.
czyn stanowi co do zasady przestepstwo skarbowe, a po spetnieniu okre-
Slonych przestanek jedynie wykroczenie skarbowe™. Z uwagi na niezwy-
kia rozleglos¢ tej czeSci materialu dokonamy jedynie syntetycznego ze-
stawienia poszczegolnych typow wykroczen, ktore bedzie zawierato jed-
nak konieczne wyjasnienia co do najistotniejszych jej typow.

* Nie kazde przestepstwo skarbowe. ,,posiada“ zwigzany z nim typ wykroczenia. Sg tez nieliczne
przypadki, gdy okreS§lony czyn stanowi wylacznie wykroczenie skarbowe.
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a. Wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom podatkowym
i rozliczeniom z tytulu dotacji lub subwencji

Rozdzial 6 kodeksu dotyczacy tego zakresu zagadnien zawiera zbiOr
przestgpstw podatkowych i wykroczeni podatkowych, polegajacych
uchylaniu si¢ od opodatkowania lub na utrudnianiu badz uniemozli-
wianiu prawidfowego wymiaru podatkOéw (m.in. przez r6zne narusze-
nia dokumentacji podatkowej czy tez utrudnianie jej kontroli), a tak-
ze innych istotnych naruszen zakazéw lub nakazow podatkowych
(m.in. w zakresie akcyzy, oplaty skarbowej, dotacji, ewidencji i iden-
tyfikacji podatkowe) oraz naruszen niektorych obowiazkéw ptatnika
lub inkasenta.

Przed przystapieniem do dokonania wspomnianego przegladu korzystne
byloby wskazanie znaczenia, jakie ustawodawca nadaje poszczegdlnym
terminom uzywanym w tym rozdziale kodeksu. Kwestia ta stala si¢
przedmiotem regulacji przepisu art. 53 § 30 k.k.s. Unormowano tam wy-
raznie, iz uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreSlenia, a w szczegOlnosci:
,»czynnoSci sprawdzajace”, ,,deklaracja”, ,,informacja podatkowa”, ,,inka-
sent”, ,kontrola podatkowa”, ,,obowiagzek podatkowy”, ,,podatek”, ,,po-
datnik”, ,,ptatnik”, maja znaczenie nadane im w ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 z p6Zn. zm.)
oraz w wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych, z tym ze
okreSlenie ,,podatek” oznacza rowniez zaliczke na podatek, rate podat-
ku, a takze oplaty oraz inne niepodatkowe naleznoSci budzetu panstwa
o podobnym charakterze daninowym; okreSlenie ,,podatnik” oznacza
rowniez osob¢ zobowigzang do uiszczenia oplat oraz niepodatkowych
naleznos$ci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym.”

Wewngetrzna systematyka czynow zabronionych zawartych w tym roz-
dziale sktania do wyr6znic pieciu typowych grup czynow zabronionych:

1. Przestepstwa podatkowe i wykroczenia podatkowe zwigzane z catko-
witym lub czgSciowym uchylaniem si¢ podatnika (przy udziale innych
0sOb) od opodatkowania (art. 54-59), w szczegdlnosci: niezgloszenie
wlasciwemu organowi przedmiotu opodatkowania (art. 54 § 1-3); za-
tajenie prowadzenia na wlasny rachunek dziatalnoSci podlegajacej
opodatkowaniu i prowadzenie jej pod cudzym nazwiskiem, firma lub
nazwa (tzw. firmanctwo z art. 55 § 1-3); oszustwo podatkowe (art. 56
§ 1-4); niewplacenie w terminie podatku (art. 57 § 1); uchylanie si¢ od
uiszczenia naleznej oplaty skarbowej (art. 58 § 1 i 4); uzycie skasowa-

7 Definicje te zostang przytoczone w dalszej toku rozwazaf.
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nego znaku opflaty skarbowe;j (art. 58 § 2); fatszerstwo znaku urzedo-
wego majacego stwierdzi¢ uiszczenie oplaty skarbowej (art. 59 § 112).

Za podstawowy typ wykroczenia skarbowego nalezy uznac to okre-
Slone przez przepis art. 54 § 3 k.k.s. Przepis § 1 tego artykutu regu-
luje przestepstwo popetnione przez podatnika, ktéry uchylajac sie
od opodatkowania, nie ujawnia wiasciwemu organowi przedmiotu
lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co na-
raza Skarb Panstwa lub jednostk¢ samorzadu terytorialnego na
uszczuplenie podatku. Natomiast zgodnie z § 3, jezeli kwota podat-
ku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu™®,
sprawca takiego czynu zabronionego podlega karze grzywny za wy-
kroczenie skarbowe. Powigzany z nim jest typ wykroczenia skarbo-
wego z art. 56 § 3 k.k.s. zgodnie z ktorym, odpowiedzialno$¢ pono-
si podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu lub ptatnikowi
deklaracje lub oSwiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde
albo nie dopetnia obowiazku zawiadomienia o zmianie obj¢tych ni-
mi danych, przez co naraza Skarb Panstwa lub jednostke samorzg-
du terytorialnego na uszczuplenie podatku. Rowniez i w tym wy-
padku dla zaistnienia tego typu wykroczenia konieczne jest nie-
przekroczenie ustawowego progu uszczuplenia. Ponadto tej samej
karze podlega takze ten podatnik, ktory mimo ujawnienia przed-
miotu lub podstawy opodatkowania nie sktada w terminie organo-
wi podatkowemu lub platnikowi deklaracji lub oSwiadczenia.

Jak wida¢ odpowiedzialnosci podlega wytacznie podatnik. Podatnikiem
w rozumieniu art. 7 ordynacji podatkowej jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej,
podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu.
Ustawy podatkowe moga ustanawia¢ podatnikami inne podmioty niz
wyzej wymienione dodatkowo na potrzeby k.k.s. podatnikiem jest row-
niez osoba zobowigzang do uiszczenia oplat oraz niepodatkowych na-
leznosci budzetu panstwa o podobnym charakterze daninowym. Pomi-
mo jednak tak szerokiej definicji podatnika odpowiedzialno$¢ ponosi
oczywiScie winna osoba a nie jednostka organizacyjna.

Definicji pojecia przedmiot opodatkowania ani jego podstawa nie znaj-
dziemy w przepisach Ordynacji jednakze wskazac nalezy, iz pod poje-
ciem przedmiot opodatkowania mozna rozumiec takie zachowanie

skierowane na okreSlony przez prawo obiekt, ktorego zaistnienie powo-
duje powstanie obowigzku podatkowego (np. osiagniecie dochodu).

* W ten sposob ustawodawca odnosi si¢ do progu 5 — krotnosci najnizszego wynagrodzenia.
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Podstawa opodatkowania to natomiast iloSciowe czy wartoSciowe
ujecie tego obiektu (np. wielko$¢ dochodu).

Z kolei pod pojeciem ,,deklaracja” — rozumie si¢ taki dokument
sktadany przez podatnika, ktorego gtbwnym zadaniem jest dokona-
nie samoobliczenia podatkowego podatku naleznego z mocy pra-
wa”. Zgodnie z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej, deklaracjami sa
rOwniez zeznania, wykazy oraz informacje, do ktorych skiadania
obowigzani s3, na podstawie przepisow prawa podatkowego, podat-
nicy, platnicy i inkasenci.

Termin do sktadania odpowiedniej deklaracji wynika kazdorazowo
z przepisoOw podatkowych. Termin do sktadania deklaracji przewi-
duja np. przepisy art. 28 i 38 ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2000 r. nr 14,
poz. 176, z pdzn. zm.).

W tym tez miejscu wskazac nalezy na uregulowanie przepisu art. 57
§ 1 k.ks. wedlug ktorego podatnik, ktory uporczywie nie wptaca
w terminie podatku, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbo-
we. Ten czyn stanowi jeden z nielicznych przypadkow, gdy okreslo-
ne w ustawie zachowanie sprawcy stanowi wylacznie wykroczenie
skarbowe. Odpowiedzialnos$¢ z tego artykulu ponosi wytacznie po-
datnik, a ewentualna odpowiedzialno$¢ ptatnika inkasenta regulo-
wana w k.k.s. jest oddzielnie.

Zgodnie z tym przepisem nie kazde nieterminowe oplacenie podat-
ku moze spetnia¢ dyspozycje tego przepisu, a tylko takie ktore jest
uporczywe. Prawo karne skarbowe nie posiada ustawowej definicji
uporczywosci w orzecznictwie Izby Karnej SN utrwalito sie, ze upo-
rczywo$¢ zachodzi w takiej sytuacji, w ktorej zobowiazany, majac
obiektywna mozliwo$¢ wykonywania powyzszego obowigzku, obo-
wiazku tego nie wykonuje wykazujac przy tym zta wole. Nie ulega
wigc watpliwosci, to wykroczenie mozna popetnic jedynie umysSlnie.

Przepis § 2 tego artykutu daje jednak sadowi mozliwos¢ odstapienia
od wymierzenia kary. Mozliwe jest to, jezeli sprawca czynu zabro-
nionego, ktory przed wszczgciem postepowania w sprawie o wykro-
czenie skarbowe wplacit w catosci nalezny podatek na rachunek
wlasciwego organu.

* Istota deklaracji ujeta jest w art. 21 Ordynacji.
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Kolejnym typem wykroczenia skarbowego jest tzw. firmanctwo —
art. 55 § 3 k.k.s.. Podatnik, ktory w celu zatajenia prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej na wtasny rachunek lub rzeczywistych roz-
miarow tej dzialalnoSci postuguje si¢ imieniem i nazwiskiem, nazwa
lub firmg innego podmiotu i przez to naraza Skarb Panstwa lub jed-
nostke samorzadu terytorialnego na uszczuplenie podatku jezeli
kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawo-
wego progu podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Przepisy art. 58 i 59 k.k.s. przewiduja odpowiedzialno$¢ wykrocze-
niowg skarbowa za naruszenie przepisOw o optacie skarbowe;.

Zgodnie z trescig art. 58 § 4 k.k.s. karze grzywny za wykroczenie
skarbowe podlega sprawca czyndw okreSlonych w trzech poprzed-
nich paragrafach jezeli kwota uszczuplonej optaty skarbowej albo
wartoS¢ uzytego skasowanego znaku tej oplaty nie przekracza usta-
wowego progu. Natomiast w mysl art. 59 § 3 k.k.s. karze grzywny za
wykroczenia skarbowe podlega ten, kto w celu uzycia w obrocie pu-
blicznym podrabia albo przerabia znak urzedowy majacy stwierdzi¢
uiszczenie oplaty skarbowej albo takiego znaku jako autentycznego
uzywa, oraz ten, kto w obrocie publicznym uzywa dokumentu opa-
trzonego takim podrobionym lub przerobionym znakiem o ile czy-
ny sprawcy sa mniejszej wagi.

Grzywnie podlega wigc ten, kto:

1) uchyla si¢ od uiszczenia naleznej oplaty skarbowej od czynnosci
cywilnoprawne;j,

2) uszczupla optate skarbowa przez uzycie skasowanego znaku
oplaty skarbowej,

3) skasowany znak optlaty skarbowej puszcza w obieg albo go w ta-
kim celu przyjmuje, przechowuje, przewozi, przenosi, przesyla,
albo pomaga w jego zbyciu lub ukryciu.

4) w celu uzycia w obrocie publicznym podrabia albo przerabia
znak urzedowy majacy stwierdzi¢ uiszczenie optaty skarbowej
albo takiego znaku jako autentycznego uzywa,

5) w obrocie publicznym uzywa dokumentu opatrzonego takim
podrobionym lub przerobionym znakiem.

Odpowiedzialno$¢ ponosi wiec osoba, ktorej dziatanie nakierowa-
nie jest na uniknigcie obcigzen zwigzanych z wniesieniem optaty
skarbowej. Zachowanie to nie musi nosi¢ cech uporczywosci, a wy-
starczy aby zaistniato jednorazowo.
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Wykroczenie z pkt. 1 popelnia przede wszystkim ten kto dokonujac
czynnoSci powodujacych konieczno$¢ wniesienia optaty skarbowej
nie dokonuje wskazanych przez prawo powinnoSci. Zakres tych
czynnoSci okreSla ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r o oplacie skarbo-
wej (Dz.U. nr 86, poz. 960, z pdzn. zm.). Optlacie podlegaja czynno-
Sci okreslone w art. 1 o ile nie zachodza okolicznoS$ci okreslone
w art. 21 3. Przepis art. 1 przewiduje wiec ze

Opfacie skarbowej podlegaja:
1) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej:
a) podania (zadania, odwotania, zazalenia) i zataczniki do podan,
b) czynnoSci urzedowe dokonywane na podstawie zgtoszenia lub
na wniosek zainteresowanego,

c) zaSwiadczenia wydawane na wniosek zainteresowanego,

d) zezwolenia (pozwolenia, koncesje) wydawane na wniosek za-
interesowanego,

2) nastgpujace dokumenty:

a) stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisy
(Wypisy),

b) weksle,

c) dokumenty przewozowe.

W przypadku wykonywania zadan z zakresu administracji publicz-
nej przez podmioty inne niz organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej oplacie skarbowej podlegaja sktadane do tych podmiotow
podania i zataczniki do podan oraz wydawane przez nie zaSwiad-
czenia i zezwolenia.

Wskaza¢ nalezy, iz spod regulacji tej ustawy zostaly wytaczone na-
leznoSci powstajace w zwiazku z dokonaniem czynnoSci cywilno-
prawnych, gdyz sa one regulowane ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. nr 86, poz. 959,
z pozn. zm.).

Wskazane w pkt. 3-5 czyny zabronione popelniane sa w zwigzku
z posiadaniem nieautentycznego, skasowanego badz przerobionego
znaku skarbowego. Pamietaé nalezy jednak, iz w wskazanych przy-
padkach odpowiedzialnoS¢ zaistnieje jedynie wowczas jezeli opisa-
ne w tych punktach dziatania zostang dokonane w celu uszczuple-
nia badz unikni¢cia naleznej oplaty skarbowej poprzez czynnosci
tam wskazane.
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2. Druga grupa wykroczen skarbowych dotyczacych danin publicz-
nych sa czyny zabronione zwigzane prowadzeniem podatkowe;j
(ksiegi, faktury, rachunki), wplywajace na okreslenie wymiaru po-
datku (art. 60-62 k.k.s.).

Wykroczenie skarbowe zgodnie z trescig art. 60 § 3 popetnia ten, kto:

1) wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiegi,

2) wbrew obowigzkowi nie przechowuje ksiegi, o ile zachowania
ten sa czynami mniejszej wagi.

Tej samej karze podlega takze ten podatnik lub ptatnik, ktory nie
zawiadamia w terminie wlasciwego organu o prowadzeniu ksiggi
przez doradcg podatkowego lub inny podmiot upowazniony do
prowadzenia ksiag w jego imieniu i na jego rzecz.

W tresci art. 53 § 21 k.k.s. wskazane zostalo ,,ksiega” w rozumieniu

tego kodeksu to:

1) ksiega rachunkowa,

2) podatkowa ksigga przychoddw i rozchodow,

3) ewidencja,

4) rejestr,

5) inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktorych prowadzenia
zobowiazuje przepis prawa.

Czynami zabronionymi okreS§lonymi w tresci art. 61 k.k.s. jest nie-
rzetelne oraz wadliwe prowadzenie ksiegi. Art. 53 § 22123 wskazu-
je, iz ksiega nierzetelna jest to ksiega prowadzona niezgodnie ze
stanem rzeczywistym, a wadliwa to taka, ktora jest prowadzona nie-
zgodnie z przepisem prawa. Wedle intencji ustawodawcy czynem
zagrozonym wigkszg karg jest prowadzenie ksiegi nierzetelne;j. Sta-
nowi to przestepstwo skarbowe, a takie zachowanie bedzie wykro-
czeniem skarbowym tylko jezeli jest czynem mniejszej wagi. Prowa-
dzenie ksiggi wadliwej jest wylacznie wykroczeniem skarbowym.

Kolejny typy wykroczefi przeciwko zasadom prowadzenia doku-
mentacji podatkowej zawiera przepis art. 62 k.k.s. Przepis ten za-
wiera 4 typy przestepstw skarbowych ktore sg jednak wykroczenia-
mi, jezeli sa czynami mniejszej wagi.

OdpowiedzialnoS¢ przewidziang przez przepis art. 62 § 5 k.k.s. po-

nosi ten, kto:

1) wbrew obowiazkowi nie wystawia faktury lub rachunku za wy-
konanie §wiadczenia albo odmawia ich wydania,
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2) fakture lub rachunek, okreslone w § 1, wystawia w sposdb nie-
rzetelny albo takim dokumentem postuguje sig,

3) wbrew obowiazkowi nie przechowuje kopii wystawionej faktury
lub rachunku,

4) wbrew przepisom ustawy dokona sprzedazy z pomini¢ciem ka-
sy rejestrujacej albo nie wyda dokumentu z kasy rejestrujace;j,
stwierdzajacego dokonanie sprzedazy.

Karze podlega osoba, ktora narusza przepisy rozdziatu 12 dziatu IV
Ordynacji podatkowej (art. 87 i nast.) oraz art. 29 ustawy z dnia
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz.U. nr 11, poz. 50, z p6Zn. zm.) oraz aktow
wykonawczych wydanych na ich podstawie.

3. Trzecig kategori¢ stanowig czyny zabronione zwigzane z problema-
tyka stosowania podatku akcyzowego (art. 63-75 k.k.s.). Wyszcze-
gllnione tu zostaly takie czyny zabronione jak:

1) wydanie z zaktadu produkcyjnego lub sprowadzenie z zagranicy
wyrobow akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami bez ich
oznaczenia znakami akcyzy (art. 63 § 1-4);

2) niezawiadomienie przez producenta wlasciwego organu o za-
miarze wywozu wyrobow akcyzowych za granicg (art. 64 § 11 2);

3) umyslne paserstwo akcyzowe (art. 65 § 1,31 4);

4) nieumyslne paserstwo akcyzowe (art. 65 § 21 4);

5) nieprawidtowe oznaczenie wyrobdw akcyzowych lub opakowan
z tymi wyrobami, lub oznaczenie nieodpowiednimi znakami ak-
cyzy (art. 66 § 11 2);

6) falszerstwo znakow akcyzy lub upowaznienia do odbioru bande-
rol (art. 67 § 112);

7) niedopelnienie obowiazku oznaczania wyrobow akcyzowych lub
opakowan z tymi wyrobami znakami akcyzy w okreSlonych usta-
wowo sytuacjach, badz niesporzadzenie ich spisu (art. 68 § 1-3);

8) podejmowanie czynnosci bezpoSrednio zwigzanych z produkcja,
importem lub obrotem wyrobami akcyzowymi lub opakowan
z tymi wyrobami, a takze z ich oznaczaniem znakami akcyzy —
bez przeprowadzenia urzgdowego sprawdzenia (art. 69 § 1);

9) falszywe dane producenta o rodzaju, iloSci lub jakoSci wyprodu-
kowanego wyrobu akcyzowego (art. 69 § 2);

10) nielegalny obrét znakami akcyzy (art. 70 1-5);

11) razace naruszenie przepisdw o przewozie lub przechowywaniu
znakow akeyzy (art. 71);
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12) nierozliczenie si¢ z wlaSciwym organem ze stanu zuzycia zna-
koéw akeyzy (art. 72);

13)zmiana przeznaczenia wyrobu akcyzowego zwolnionego od
obowiazku oznaczania znakami akcyzy (art. 73 § 1);

14) nieprowadzenie wbrew obowiazkowi ewidencji znakow akcyzy
przez producenta, importera lub inny podmiot (art. 74);

15) niesporzadzenia raportu dziennego o zuzyciu lub uszkodzeniu
znakow akeyzy (art. 75 § 11 2);

Nie wszystkie z przedstawionych powyzej typow posiadajg zwigzane
z sobg typy wykroczen skarbowych. Sa nimi przestgpstwa wymienio-
ne powyzej w pkt 8,9,11,12,15.

Do omawianej kategorii mozna wigc zaliczy¢ wykroczenia skarbo-

we, ktore popetnia ten kto*:

1) wbrew przepisom ustawy sprowadza na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub wydaje z zaktadu produkcyjnego wyroby ak-
cyzowe lub opakowania z tymi wyrobami bez ich uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy, jak rowniez dopuszcza si¢ tego czy-
nu zabronionego w stosunku do wyrobow akcyzowych, ktore
oznaczono nieprawidtowo lub nieodpowiednimi znakami akcy-
zy, w szczegOlnoSci znakami uszkodzonymi, podrobionymi,
przerobionymi lub niewaznymi — art. 63 § 4;

2) bedac producentem, wydaje wyroby akcyzowe przeznaczone do
wywozu za granic¢ bez pisemnego zawiadomienia w terminie
wlasciwego organu o zamiarze ich wywozu, art. 64 § 2;

3) nabywa, przechowuje lub przewozi wyroby akcyzowe lub opako-
wania z tymi wyrobami stanowiace przedmiot czynu zabronio-
nego okreSlonego w art. 63-64, lub pomaga w ich zbyciu albo te
wyroby przyjmuje lub pomaga w ich ukryciu, jesli rodzaj, ilos¢
lub warto$¢ wskazuja na ich przeznaczenie do dziatalnosci go-
spodarczej — art. 65 § 4;

4) nabywa, przechowuje lub przewozi wyroby akcyzowe, o ktorych na
podstawie towarzyszacych okolicznoSci powinien i moze przypusz-
czaé, ze stanowig przedmiot czynu zabronionego okreSlonego
w art. 63-64, lub pomaga w ich zbyciu albo te wyroby przyjmuje
lub pomaga w ich ukryciu, jesli rodzaj, ilos¢ lub warto$¢ wskazuja
na ich przeznaczenie do dzialalnosci gospodarczej- art. 65 § 4.

5) oznacza nieprawidlowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy
wyroby akcyzowe lub opakowania z tymi wyrobami — art. 66 § 2;

“ Przestanka wyr6zniajaca wykroczenia skarbowe wymienione w pkt 1, 3, 4, 11 jest znami¢ nie
przekroczenia ustawowego progu; w pkt. 2, 5, 6, 7, 8,10, 12 — matej wagi czynu.
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6) podrabia albo przerabia znak akcyzy albo upowaznienie do od-
bioru banderol — art. 67 § 4;

7) w celu popelnienia przestgpstwa skarbowego okreslonego w § 1
uzyskuje lub przysposabia Srodki, — art. 67 § 4;

8) nie dopelnia obowigzku oznaczania wyrobow akcyzowych lub
opakowan z tymi wyrobami znakami akcyzy w razie:

a) pakowania, rozlewania lub rozwazania wyrobdw,

b)wystapienia w obrocie wyrobéw nieoznaczonych, oznaczo-
nych nieprawidlowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy
—art. 68 § 2;

9) bedac posiadaczem wyrobow okreslonych powyzej w pkt. 8 lit.
b, nie sporzadza ich spisu i nie przedstawia w terminie do po-
twierdzenia wlaSciwemu organowi art. 68 § 3;

10) wbrew przepisom zbywa lub w inny sposdb przekazuje znaki ak-
cyzy osobie nieuprawnionej, czy tez w celu uzycia lub puszcze-
nia w obieg nabywa lub w inny sposéb przyjmuje znaki akcyzy
od osoby nieuprawnionej lub usuwa je z wyrobu akcyzowego lub
z opakowania z tym wyrobem w celu ponownego ich uzycia lub
puszczenia w obieg, jak rOwniez nie bedac do tego uprawnio-
nym, posiada lub przechowuje znaki akcyzy — art. 70 § 5;

11)w uzyciu wyrobu akcyzowego, zmienia cel, przeznaczenie lub
nie zachowuje innego warunku, od ktdrego ustawa uzaleznia
zwolnienie towaru w catosci lub w czeSci od obowigzku oznacza-
nia znakami akcyzy — art. 73 § 2;

12) jako producent, importer lub inny podmiot, ktéry wbrew obo-
wigzkowi nie prowadzi ewidencji znakow akcyzy czy ewidencji
rodzaju, iloSci 1 wartoSci wyrobow lub opakowan z tymi wyroba-
mi wydanych lub sprowadzonych bez oznaczenia znakami akcy-
zy czy tez ewidencje te prowadzi nierzetelnie — art. 74 § 4;

13) wskazane w pkt 12 ewidencje prowadzi wadliwie — art. 74 § 5.

Kodeks karny skarbowy definiuje jedynie poje¢cie wyrobu akcyzo-
wego oraz znaku akcyzy.

Wyréb akcyzowy to zgodnie z art. 53 § 24 k.k.s. wyrob okreSlony
w ustawie z dnia 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyrobow znakami
skarbowymi akcyzy (Dz. U. nr 127, poz. 584 oraz z 1997 r. nr 88,
poz. 554, z pdzn. zm.), a takze wyrob objety szczegdlnym nadzorem
podatkowym na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesSnia 1991 r. o kon-
troli skarbowej (Dz. U. z 1999 r. nr 54, poz. 572, z pdzn. zm.).
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Z kolei § 25 tego artykulu wskazuje, ze znak akcyzy w rozumieniu
kodeksu to znak skarbowy akcyzy majacy w szczeg6lnoSci postac
banderoli, znaku cechowego lub odcisku pieczeci.

Przepis art. 1 pierwszej z wymienionych ustaw okresla obowiazek

oznaczania znakami skarbowymi akcyzy, nast¢pujacych wyrobow

oznaczonych symbolem SWW wedtug klasyfikacji wydanej na pod-

stawie przepisOw o statystyce panstwowe;j:

1) paliwa do silnikow (0242-2),

2) oleje smarowe i specjalne (0243),

3) wyroby przemysiu spirytusowego i drozdzowego (244), z wyla-
czeniem drozdzy (2445),

4) wyroby winiarskie (247),

5) piwo (2483),

6) inne niz wymienione w pkt 3-5 napoje alkoholowe o zawartoSci
alkoholu powyzej 1,5% bez wzgledu na symbol SWW,

7) wyroby przemystu tytoniowego (2552).

Minister Finanséw okresla, w drodze rozporzadzenia, terminy
wprowadzenia obowiazku oznaczania znakami akcyzy poszczegoOl-
nych grup wyrobow wymienionych w ust. 1 oraz moze zwolni¢, na
czas okreSlony, niektdre grupy wyrobow lub poszczegdlne wyroby
z obowiazku oznaczania tymi znakami.

Szczegblnym nadzorem podatkowym sa objete natomiast nastgpu-

jace wyroby akcyzowe':

1) spirytus wtasnej produkcji oraz nabyty, jezeli w cenie jego naby-
cia nie jest zawarty podatek akcyzowy obliczony wedlug najwyz-
szej stawki ustalonej dla tego spirytusu,

2) wyroby spirytusowe, piwo, wyroby winiarskie i inne napoje alko-
holowe przed powstaniem obowiazku w podatku akcyzowym,

3) wyroby, w odniesieniu do ktérych na podstawie odrgbnych prze-
pisow zostal wprowadzony obowiazek oznaczania znakami
skarbowymi akcyzy,

4) oleje opatowe i napedowe, w zakresie zawarto$ci w nich nieusu-
walnego znacznika oraz czerwonego barwnika, ktérych dodatek
okreSlaja odregbne przepisy.

* Wykaz ten znajduje si¢ w wydanym na podstawie przepiséw ustawy o kontroli skarbowej roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2000 r. o w sprawie zakresu i zasad wyko-
nywania szczeg6lnego nadzoru podatkowego (Dz.U. nr 97, poz. 1057, ze zm.)
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Szczegblny nadzor podatkowy zostal wytaczony w stosunku do

okreslonego w pkt. 1:

1) spirytusu w opakowaniach jednostkowych o pojemno$ci mniej-
szej niz 10 litrow, skazonego Srodkiem skazajacym na podstawie
odrebnych przepisow, jezeli zostat od niego uiszczony nalezny
podatek akcyzowy,

2) denaturatu,

3) spirytusu posiarczynowego, chyba ze jest przerabiany albo zuzy-
wany tgcznie ze spirytusem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,

4) spirytusu odwodnionego skazonego Srodkiem skazajacym, prze-
znaczonego jako dodatek do paliw, do ktorego ponadto dodano
inne substancje w iloSci nie mniejszej niz 15%.

Wymienione powyzej czyny bedace wykroczeniami skarbowymi sta-
nowig w zasadniczej mierze reakcje Panstwa za naruszenie obo-
wigzkow wynikajacych ze wskazanych ustaw. Ponadto obowiazki,
ktorych naruszenie skutkuje powstaniem wskazanej odpowiedzial-
noSci wynikaja z przepisow takich aktow prawnych jak ustawa
z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od towardw i ustug oraz po-
datku akcyzowym (Dz.U. nr 11, poz. 50, z p6Zn. zm.) wraz z aktami
wykonawczymi, a w szczegolnoSci rozporzadzenia z 16 grudnia
1998 r. w sprawie podatku akcyzowego (Dz.U. nr 157, poz. 1035,
z p6zn. zm.), jak tez rozporzadzenia z 19 lutego 1994 r. w sprawie ozna-
czania wyrobow znakami akcyzy (Dz.U. nr 26, poz. 93, z pdzn. zm.).

4. Przepisy, ktore mozna zakwalifikowac do tej kategorii, mozna okre-
Sli¢ jako zmierzajace do bezpodstawnego uzyskania okreSlonych
korzys$ci majatkowych od Skarbu Pafistwa, czy jednostek samorzg-
du terytorialnego. Dziataniami tymi moga by¢, wytudzenie zwrotu
podatku czy jego nadptaty, dotacji czy subwencji. Przedmiot ochro-
ny jest wiec zblizony do wskazanego przy pierwszej z wymienionych
kategorii czyndéw zabronionych.

Zgodnie z trescig art. 76 k.k.s. odpowiedzialno§¢ skarbowa za wy-
kroczenia ponosi osoba, ktora przez wprowadzenie w btad upraw-
nionego organu naraza Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu te-
rytorialnego na bezpodstawny zwrot podatkowej naleznoSci pu-
blicznoprawnej, w szczegdlnosci podatku naliczonego w rozumie-
niu przepiséw o podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego,
zwrot nadplaty lub jej zaliczenie na poczet zalegtosSci podatkowej
lub biezacych albo przyszlych zobowiazan podatkowych, jezeli kwo-
ta bezpodstawnie zadana nie przekracza progu ustawowego.
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Ustawowa definicja uzytych w tym przepisie terminow znajduje si¢
oczywiscie w tresci art. 53 k.k.s. Wskazano tam, iz do okreslenia
,bezpodstawny zwrot podatkowej naleznoSci publicznoprawnej”
przepisy § 27 i 28 tego artykutu stosuje sie odpowiednio. Pierwszy
ze wskazanych przepisoéw stwierdza, iz nalezno$¢ publicznoprawna
uszczuplona czynem zabronionym jest to wyrazona liczbowo kwota
pieniezna, od ktorej uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia w ca-
tosci lub w czesci osoba zobowigzana uchylita si¢ i w rzeczywistoSci
ten uszczerbek finansowy nastapit. Natomiast zgodnie z drugim na-
razenie na uszczuplenie naleznoSci publicznoprawnej czynem za-
bronionym jest to spowodowanie konkretnego niebezpieczenstwa
takiego uszczuplenia — co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku finan-
sowego jest wysoce prawdopodobne, cho¢ nie musi nastgpic.

Podobnie przedmiot ochrony uksztaltowany zostal przez przepis
art. 82 § 2 k.k.s. Tu wykroczenie skarbowe popelnia ten, kto naraza
finanse publiczne na uszczuplenie poprzez nienalezng wypflate, po-
branie lub niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub
subwencji, jezeli wyplata lub pobranie nienaleznej, nadmiernej lub
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem dotacji lub subwencji nie
przekracza progu ustawowego. Odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez ten,
kto dopuszcza si¢ tego czynu nieumySlnie przy czym poddwczas nie
obowiazuje kryterium przekroczenia progu ustawowego (§ 3).

Na marginesie nadmieni¢ nalezy, iz zblizony przedmiot ochrony ma
przepis art. 41 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopusz-
czalnoSci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
(Dz.U. 60, poz. 704) podkresli¢ jednak nalezy, iz czyn tam okre§lo-
ny jest ,normalnym”, nieskarbowym wykroczeniem. Zgodnie z nim
kto wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1, 2 i 4 wska-
zanej ustawy, nie sktada sprawozdan dotyczacych otrzymanej pomo-
cy albo nie udziela informacji, przekazuje informacje niezgodne ze
stanem faktycznym lub po uplywie wyznaczonego terminu, podlega
karze grzywny — oczywisScie w tym przypadku do 5000 zi.

. Ostatnim typem wykroczen opisanych w rozdziale 6 sg czyny zabro-
nione zwigzane z odpowiedzialnoScia karnopodatkowa osob zobo-
wigzanych do przestrzegania przepisOw podatkowych i wykonywa-
nia przypisanych im zadan, a w szczegoOlnosci platnika i inkasenta.

Podstawowymi czynami karalnymi sg tutaj:
1) niewptacenie przez platnika lub inkasenta pobranego podatku
na wilasciwy rachunek (art. 77 § 1-3);
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2) zaniechanie poboru podatku albo pobranie go w kwocie nizszej
od naleznej (art. 78 § 11 2);

3) niewyznaczenie w wymaganym terminie osoby obowiazanej do
obliczania, pobierania i odprowadzania do urzedu skarbowego
pobranych kwot (art. 79);

4) nienadsytanie informacji podatkowych (art. 80 § 1-4);

5) naruszenie przepisow o zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datkowej (art. 81 § 1-3);

6) niedopetnienie obowiazku nadzoru i dopuszczenie do dokona-
nia czynu zabronionego okreslonego wart. 84 § 11 2.

Zgodnie z tredcig art. 77 k.k.s. wykroczenie skarbowe popelnia piat-
nik lub inkasent, ktory pobranego podatku nie wplaca w terminie
na rachunek wtaSciwego organu, jezeli kwota niewptaconego po-
datku nie przekracza ustawowego progu. Przy czym § 5 wobec
sprawcy tego czynu zabronionego, ktory przed wszczeciem poste-
powania w sprawie o wykroczenie skarbowe wplacit w catosci po-
brany podatek na rachunek wiasciwego organu, przewiduje mozli-
woS$¢ odstapienia od wymierzenia kary.

Ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organi-
zacyjna nie majaca osobowosci prawnej, obowiagzana na podstawie
przepisow prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podat-
nika podatku i wptacenia go we wlaSciwym terminie organowi po-
datkowemu (art. 8 Ordynacji podatkowej).

Inkasentem — zgodnie z art. 9 Ordynacji podatkowej, jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca 0so-
bowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku
1 wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Odpowiedzialno$¢ ponosi¢ bedzie osoba odpowiedzialna za wykony-
wanie funkcji platnika i inkasenta. Wynika to poSrednio z tresci art. 31
Ordynacji podatkowej, gdzie wskazano, iz osoby prawne oraz jednost-
ki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej, bedace ptatnikami
lub inkasentami, sag obowigzane wyznaczy¢ osoby, do ktorych obowigz-
kow nalezy obliczanie i pobieranie podatkOw oraz terminowe wplaca-
nie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wlasciwe-
mu miejscowo organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych
0soOb. Zgloszenia nalezy dokona¢ w terminie wyznaczonym do doko-
nania pierwszej wplaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonej — w ter-
minie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono inng osobe.
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Naruszenie obowiazku tego zgloszenia stanowi wykroczenie skar-
bowe okreslone w art. 79 k.k.s.

Ponadto w mysSl postanowien art. 78 k.k.s. platnik, ktory nie pobie-
ra podatku albo pobiera go w kwocie nizszej od naleznej, podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe jezeli kwota uszczuplone-
go podatku nie przekracza ustawowego progu.

Z kolei wykroczenia skarbowe wymienione w art. 80 § 4 k.k.s.

popetnia*:

1) ten, kto wbrew obowigzkowi nie sktada w terminie wlasciwemu
organowi wymaganej informacji podatkowej,

2) platnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie sktada w terminie po-
datnikowi lub wtaSciwemu organowi wymaganej informacji
podatkowej,

3) ten, kto zlozyl okreSlona w pkt. 1) i 2) informacj¢ bedaca nie-
prawdziwa.

Informacja podatkowa to obowiazek sporzadzania i przekazywania
organom podatkowym informacji podatkowych, w zakresie jaki
okreslajg art. 82-86 Ordynacji podatkowej. Cigzy on w szczegOlno-
Sci na podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza lub wy-
konujacych wolny zawdd, w bankach i innych instytucjach finanso-
wych, sadach, komornikach sagdowych oraz notariuszach.

Wykroczenie okreslone w art. 81 k.k.s. popelnia podatnik lub ptat-

nik, ktoéry wbrew obowigzkowi:

1) nie dokonuje w terminie zgloszenia identyfikacyjnego albo ak-
tualizacji objetych nim danych,

2) dokonuje zgloszenia wigcej niz jeden raz,

3) nie podaje numeru identyfikacji podatkowej lub podaje numer
nieprawdziwy,

wykroczenie skarbowe popetnia takze ten podatnik, ktory wbrew

obowiazkowi nie sktada ptatnikowi dostarczonego przez niego for-

mularza zgloszenia identyfikacyjnego.

Wykroczenia te powstaja w wyniku naruszenia przepisOw ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji
podatnikow i platnikéow (Dz.U. nr142, poz. 702, z pdzn. zm.) zwa-
nej ustawg o NIP-ach.

“ Jezeli stanowi to czyn mniejszej wagi.
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Ostatnim omawianym wykroczeniem skarbowym bedzie to typizo-
wane przez art. 84 § 1 k.k.s., zgodnie z ktorym ten kto, nie dopet-
niajac obowigzku nadzoru nad przestrzeganiem regut obowiazuja-
cych w dziatalnoSci danego przedsiebiorcy lub innej jednostki orga-
nizacyjnej, dopuszcza, chociazby nieumyslnie, do dokonania czynu
zabronionego okreSlonego w tym rozdziale, podlega karze grzywny
za wykroczenie skarbowe.

Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich przypadkoéw niedopet-
nienia obowigzku nadzoru skutkujacych popelnieniem przed nadzo-
rowanego jakiegokolwiek wykroczenia z rozdziatu 6 k.k.s., za wyjat-
kiem okolicznosci okreSlonych w § 2 tego artykutu. W mysl ktorego
przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli czyn sprawcy wyczerpuje znamio-
na innego przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego al-
bo jezeli niedopelnienie obowigzku nadzoru nalezy do ich znamion.

b. Wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz
zasadom obrotu z zagranicg towarami i uslugami

Prawo celne jest wysoce wyspecjalizowang galezia prawa administracyjne-
go, regulujaca zasady reglamentacji obrotu z zagranica towarami i ustuga-
mi. Zakres uregulowan o charakterze celnym jest szeroki i wewnetrznie
zrOznicowany i1 bardzo uszczeg6towiony, podobnie jak rozna bywa rola
spelniana przez tego rodzaju przepisy. Maja one na celu zapewnienie
1 ochrone wplywoOw budzetu panstwa w drodze naktadania optat na pod-
mioty uczestniczace w obrocie ponadgranicznym, lecz przede wszystkim
ksztattujg jego dynamike w odniesieniu do okreSlonych rodzajow débr.
Stuzy to realizacji celow polityki ekonomiczne] pafistwa, rozszerzaniu za-
kresu swobodnej wymiany towarowej, lecz rowniez ochronie stabilnoSci
rynku wewnetrznego czy interesOw krajowych producentow.

Przepisy rozdziatu 7 k.k.s. s3 jednym z podstawowych instrumentow
stuzacych zagwarantowaniu spetniania wskazanych funkcji prawa cel-
nego, a w szczegolnosci spelniania obowiazkow wynikajacych z przepi-
sow regulujacych ta galaz prawa.

Polskie prawo celne ma nadzwyczaj obszerny i ztozony przedmiot regula-
cji. Znajduje to odzwierciedlenie w iloSci i ztozonoSci aktow prawnych ty-
czacych tej sfery gospodarowania oraz stopnia specjalizacji poszczeg0l-
nych przepiséw. Rola najbardziej eksponowana i kluczowa przypada tu
ustawom, ktorych uzupelnienie stanowig rozporzadzenia Rady Mini-
stréw, Ministra Finansow lub Gospodarki. Bardziej techniczng role spet-
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niaja zarzadzenia, wydawane w szczegOlnoSci przez Prezesa Glownego
Urzedu Cel. W8rod ustaw wymieni¢ nalezy w szczeg0lnoSci uchwalony
dnia 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. nr 75, poz. 802
z p6zn. zm.) oraz pochodzaca z 11 grudnia 1997 r. ustawe o administro-
waniu obrotem z zagranica towarami i ustugami oraz o obrocie specjal-
nym (Dz. U. nr 157, poz. 1026, z pdzn. zm.), a takze uchwalone tegoz
dnia: ustawa o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustuga-
mi oraz ustawa o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towa-
réw po cenach dumpingowych (Dz. U. nr 157, poz. odp. 1026 i 1028,
z pdzn zm.) jak rowniez ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z za-
granica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczefistwa oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz.U. nr 119,
poz. 1250). Pojawiaja si¢ rOwniez ustawy bardziej wyspecjalizowane, do-
tyczace importu towarOw rolnych i spozywczych, czy tez tekstylnych
1 odziezowych, jak tez akty wykonawcze regulujace zasady obrotu z zagra-
nica poszczegblnych towarow lub dobr. W sumie liczba aktow prawnych,
ktore zawierajg przepisy prawa celnego oscyluje w okolicach trzystu.

Z uwagi na powyzsze nawet pobiezne omowienie poszczegdlnych ty-
pow wykroczen celnych tworzytoby niejednokrotnie konieczno$¢ przy-
blizania dosy¢ szczegdlowych uregulowan, przez co ten podrozdzial na-
bratby nie mieszczacych si¢ w koncepcji tego studium rozmiaréw. Dla-
tego wiec w tym miejscu ograniczymy si¢ do przywotania okreslonych
definicji ustawowych oraz sporzadzenia wykazu wykroczen celnych.

Przepis art. 53 § 32 1 33 k.k.s. wskazuje, iz uzyte w rozdziale 7 kodeksu
okreSlenia, a w szczegoOlnosci: ,,agencja celna”, ,,dozor celny”, , kontro-
la celna”, ,,magazyn celny”, ,,odprawa czasowa”, ,,organ celny”, ,,pozwo-
lenie”, ,,przedstawienie towaru organowi celnemu”, ,sktad celny”,
,,sklad wolnoctowy”, , stawka celna”, ,,wolny obszar celny”, ,,zamknigcie
celne”, ,,zgloszenie celne”, majg znaczenie nadane im w Kodeksie cel-
nym oraz w wydanych na jego podstawie przepisach wykonawczych.
OkreSlenie ,,naleznosS¢ celna” oznacza odpowiednio ,,cto” i inng optate
0 podobnym charakterze daninowym, a w szczegOlnosci: ,,cto antydum-
pingowe”, ,,oplate celng dodatkowa” lub ,,optate wyrownawcza”. Wy-
stepujace natomiast w tresci tego rozdzialu pojecia obrot z zagranica to-
warami lub ustugami®, ,,przywoz z zagranicy”, ,,wyw0z za granic¢”, ma-
ja znaczenie nadane im w ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o admini-
strowaniu obrotem z zagranicg towarami i ustugami oraz o obrocie spe-
cjalnym (Dz. U. nr 157, poz. 1026 z p6zn. zm.) oraz w wydanych na jej
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podstawie przepisach wykonawczych. Przy czym okreSlenie ,,reglamen-
tacja pozataryfowa” oznacza odpowiednio ,,Srodki polityki handlowej”,
takie jak: ,,ograniczenia”, ,,zakazy”, ,koncesje” lub inne podobne Srod-
ki ochrony rynku ustanowione w ramach polityki gospodarczej panstwa.

1.

Agencja celna powolana jest do dokonywania w ramach przedsta-
wicielstwa w sprawach celnych przed organami celnymi wszelkich
czynnosci przewidzianych w przepisach prawa celnego (por.
art. 256 Kodeksu celnego).

Dozor celny — wszelkie dzialania podejmowane przez organ celny
w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz
innych przepisow majacych zastosowanie do towaréw przywozo-
nych na polski obszar celny czy tez z niego wywozonych (por. art. 3
§ 1 pkt 1 Kodeksu celnego).

Kontrola celna — wykonywanie czynnosci w ramach dozoru celnego,
w szczegllnoSci takich jak: rewizja celna towaréw, nakfadanie
i sprawdzanie zamkni¢¢ celnych, przeszukiwanie osOb i pomiesz-
czen, konwqj celny, strzezenie towarOw, kontrola wymaganych do-
kumentow i ich autentycznosci, kontrola innych dokumentéw i kon-
trola ksiggowosci 0sob, zatrzymywanie i kontrola srodkdw transpor-
tu, kontrola bagazy i innych towaréw przewozonych przez osoby in-
nych podobnych czynnoSci (por. art. 3 § I pkt 5 Kodeksu celnego).
Magazyn celny przeznaczony jest do przechowywania na zadanie
organu celnego towaru skladowanego czasowo przez przewozni-
kow, spedytorow, zarzadzajacych portami lub osoby prowadzace
agencje celng (por. art. 50 § 1 i 2 kodeksu celnego).

Odprawa czasowa — procedura zawieszajgca i zarazem gospodarcza
procedura celna pozwalajaca na wykorzystywanie na polskim ob-
szarze celnym aréw niekrajowych przeznaczonych do powrotnego
wywozu bez dokonywania zadnych zmian, z wyjatkiem zwyktego zu-
zycia wynikajacego z uzywania tych arow, z catkowitym lub czescio-
wym zwolnieniem od cla i bez stosowania bez nich srodkéw polity-
ki handlowej (por. art. 145 Kodeksu celnego).

Organ celny — Prezes Gtownego Urzedu Cet lub dyrektor urzedu
celnego (por. art. 278 Kodeksu celnego).

Pozwolenie — decyzja organu celnego, od ktdrej uzalezniona jest korzys¢
z gospodarczej procedury celnej (por. art. 90 § 1 Kodeksu celnego).
Przedstawienie towaru organowi celnemu — zawiadomienie organu
celnego przez osobe, dokonane w wymaganej formie, o dostarcze-
niu towardéw urzedu celnego albo miejsca wyznaczonego lub uzna-
nego przez organ celny art. 3 § 1 pkt 14 Kodeksu celnego).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Sktad celny — miejsce okreSlone w pozwoleniu wydanym przez or-
gany, podlegajace dozorowi celnemu i kontroli celnej, w ktorym to-
wary mogg by¢ sktadowane zgodnie z ustalonymi warunkami (por.
art. 102 § 2 Kodeksu celnego).

Wolne obszary celne i sktady wolnoctowe sa to wydzielone czesci

polskiego obszaru celnego, w ktorych:

a) przy stosowaniu naleznosci celnych przywozowych i srodkow
polityki handlowej dotyczacych przywozu towary niekrajowe
traktowane sg jako znajdujace si¢ poza polskim obszarem cel-
nym, chyba ze zostaly objete dopuszczalng procedura celna lub
zostaly wykorzystane niezgodnie z warunkami okreSlonymi
w przepisach prawa celnego,

b) wprowadzenie towardw krajowych powoduje skutki takie same,
jak w wypadku ich wywozu, o ile przewiduja to przepisy szcze-
go6lne (por. art. 168 § I Kodeksu celnego).

Stawka celna — element kalkulacyjny stosowany w celu ustaleniu
wielkosci cla, okreslany w taryfie celnej (por. art. 13 § 1 pkt 2 Ko-
deksu celnego).
Zamkniecie celne — plomby, pieczecie lub inne znaki urzedowe na-
ktadane przez polski organ celny lub inne upowaznione do tego pol-
skie jednostki organizacyjne na towary, pomieszczenia, sktady celne,
magazyny celne, Srodki przewozowe lub ich czesci, a takze naklada-
ne przez organy celne panstw obcych lub przez osoby upowaznione
przez te organy na towary, Srodki przewozowe lub ich czesci.

Zgtoszenie celne — czynnoS¢, poprzez ktdrg osoba wyraza — w wy-

maganej formie i w okreslony sposob — zamiar objecia towaru okre-

§lona procedurg celng (por. art. 3 § 1 pkt 24 Kodeksu celnego).

Nalezno$¢ celna — cla i inne oplaty zwigzane z przywozem i wywo-

zem towarOw (por. art. 3 § 1 pkt 8 1 9 Kodeksu celnego).

Clo antydumpingowe — podstawowy Srodek antydumpingowy, mo-

gacy mie€ charakter tymczasowy lub ostateczny i stanowigcy nalez-

nos¢ celng przywozowa (por. art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 grudnia

1997 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towa-

réw po cenach dumpingowych (Dz. U. nr 157, poz. 1028)).

Oplata wyrdwnawcza stosowana jest do przywozonych z zagranicy

towarow rolnych i spozywczych o istotnym znaczeniu dla dochodo-

wosci gospodarstw rolnych i restrukturyzacji gospodarki zywnoscio-
wej oraz przywozonych w iloSciach i na warunkach grozacych spo-
wodowaniem powaznej szkody krajowym producentom towardw

podobnych lub bezposrednio konkurencyjnych (por. art. 1 ust. 112
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ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o oplacie wyrownawczej od niekto-
rych towar6éw rolnych i spozywczych przywozonych z zagranicy
(Dz. U. nr 43, poz. 160, ze zm.).

Odnosnie uzytych w rozdziale 7 kodeksu okreslen wynikajacych z prze-
pisOw ustawy o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i ustuga-
mi oraz o obrocie specjalnym przytoczy¢ nalezy nast¢pujace pojecia:

1.

Obrot z zagranica towarami i ustugami — przywdz towaréw na polski
obszar celny, wyw0z towardw z polskiego obszaru celnego lub prze-
woz towardw przez polski obszar celny, niezaleznie od sposobu ich
przemieszczania przez granice, a takze eksport lub import ustug
w rozumieniu przepisow o podatku od towardw i ustug oraz o podat-
ku akcyzowym (por. art. 2 pkt 2 1 5 ustawy o administrowaniu obro-
tem z zagranicg towarami i uslugami oraz o obrocie specjalnym),
Srodki polityki handlowej — w szczegdInosci plafon, kontyngent, au-
tomatyczna lub nieautomatyczna rejestracja obrotu (por, art. 8 ust.
2 ustawy wymienionej w art. 53 § 33 k.k.s.),

Ograniczenia, zakazy, koncesje — uwarunkowane interesem narodo-
wym lub podstawowym interesem gospodarczym kraju Srodki stoso-
wane przez organy administracji rzadowej wlaSciwe w sprawach ob-
rotu towarowego z zagranica (por. art. 6 ust, 112, art. 7, art. 22 ust,
2, art. 24 ust. 1 i art., 23 ustawy wymienionej w art. 53 § 33 k.k.s.).

Po przedstawieniu tych definicji ustawowych przejs¢ nalezy do wyszcze-
gllnienia typow poszczegdlnych wykroczen celnych. Czyny karalne za-
warte w rozdziale 7 mozna podzieli¢ na kilka kategorii:

1Y)

2)

3)

przestepstwa celne i wykroczenia celne zwigzane z przemytem
(art. 86). Wskaza¢ tu nalezy: przemyt celny bez uiszczenia nalezne-
go cla (art. 86 § 1, 3-5); przemyt celny dotyczacy towaru, co do kto-
rego obrotu istnieje reglamentacja pozataryfowa (art. 86 § 2—4);
przestepstwa celne i wykroczenia celne zwigzane z karalnoscig wy-
tudzenia pozwolenia celnego (art. 85 § 1-4) i zwrotu naleznego cla
(art. 92 § 1-3) oraz paserstwa celnego (art. 91 § 1-4);
przestepstwa celne i wykroczenia celne regulujace odpowiedzial-
no$¢ za szeroko pojete oszustwa celne. Sa to: oszustwo celne
(art. 87 § 1, 3-5); oszustwo celne, dotyczace towaru lub ustugi, co
do ktorych istnieje reglamentacja pozataryfowa (art. 87 § 2-5); brak
powrotnego wywozu towaru objetego procedura odprawy czasowe;j
(art. 88 § 1-3); zmiana przeznaczenia towaru oclonego albo zwol-
nionego od cta (art. 89 § 11 3); zmiana przeznaczenia towaru zwol-
nionego od reglamentacji pozataryfowej (art. 89 § 2-3);
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4)

inne naruszenia taczace si¢ z reglamentacja towardw i ustug, a odno-
szace sie do: razacego naruszenia przepisow dotyczacych zarzadzania
wolnym obszarem celnym, prowadzenia sktadu wolnoctowego, skfadu
celnego, magazynu celnego albo agencji celnej (art. 93 § 1-3); usunie-
cia towaru celnego lub srodka przewozowego spod dozoru celnego lub
kontroli celnej albo usunigcia lub uszkodzenia zamknigcia celnego
(art. 90 § 1-3), udaremnienia lub utrudniania kontroli celnej lub do-
zoru celnego (art. 94 § 11 2); nieprzechowywania dokumentéw celnych
(art. 95 § 11 2); niedopetnienia obowiazku nadzoru i dopuszczenie do
dokonania czynu zabronionego okre§lonego w tym rozdziale (art. 96).

Do pierwszej z wymienionych typdw nalezy przypisa¢ wykroczenia
skarbowe (art. 86), ktore popetnia ten, kto:

1Y)

2)

nie dopelniajac ciazacego na nim obowiazku celnego, przywozi
z zagranicy lub wywozi za granice towar bez jego przedstawienia or-
ganowi celnemu lub zgloszenia celnego, przez co naraza Skarb Pan-
stwa na uszczuplenie naleznoSci celnej, szczeg0lnie jezeli przemyt
celny dotyczy towaru w obrocie z zagranica, co do ktdrego istnieje
reglamentacja pozataryfowa. Czyn taki jest wykroczeniem jezeli
kwota naleznoSci celnej narazonej na uszczuplenie lub wartos¢ to-
waru w obrocie z zagranica, co do ktorego istnieje reglamentacja
pozataryfowa, nie przekracza ustawowego progu;

dopuscit si¢ wskazanych czynow nieumyslnie, bez wzgledu na wyso-
koS¢ kwoty uszczuplenia.

Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowo — skarbowa wynikajaca z przepisow
zakwalifikowanych do drugiego typu ponosi ten, kto:

1)

2)

wyludza pozwolenie, koncesje lub inny podobny dokument, dotycza-
cy warunkow obrotu z zagranica towarami lub ustugami, regulowa-
ny przez ustawy, o ktorych mowa w art. 53 § 32 lub 33 k.ks., przez
podstepne wprowadzenie w btad organu uprawnionego do wydania
takich dokumentow, badz takiego dokumentu we wskazany sposdb
uzywa, o ile taki czyn mozna zakwalifikowa¢ jako mniejszej wagi;

nabywa, przechowuje lub przewozi towar stanowigcy przedmiot
czynu zabronionego okreslonego w art. 86-90 § 1, lub pomaga w je-
go zbyciu albo ten towar przyjmuje lub pomaga w jego ukryciu, jak
tez nabywa, przechowuje lub przewozi towar, o ktérym na podsta-
wie towarzyszacych okolicznoSci powinien i moze przypuszczaé, ze
stanowi przedmiot czynu zabronionego okreSlonego w art. 86-90
§ 1, lub pomaga w jego zbyciu albo ten towar przyjmuje lub poma-
ga w jego ukryciu. W tym przypadku znamig zaistnienia wykrocze-
nia przejawia si¢ w wymogu, aby kwota naleznosci celnej lub war-
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toS¢ towaru w obrocie z zagranica, co do ktorego istnieje reglamen-
tacja pozataryfowa, nie przekracza ustawowego progu;

3) przez wprowadzenie w btad organu celnego naraza Skarb Pafistwa
na bezpodstawny zwrot naleznosci celnej lub umorzenie naleznoSci
celnej naleznej do zapfacenia, jezeli kwota bezpodstawnie zadana
lub umorzona nie przekraczata ustawowego progu.

Do kolejnej kategorii wykroczen skarbowych czyny zabronione, ktore

popetnia ten, kto:

1) przez wprowadzenie w blad organu uprawnionego do kontroli cel-
nej naraza Skarb Panstwa na uszczuplenie naleznosci celnej, czy tez
dokonuje oszustwa dotyczacego towaru lub ustugi w obrocie z zagra-
nicg, co do ktorych istnieje reglamentacja pozataryfowa o ile kwota
naleznoSci celnej narazonej na uszczuplenie lub wartos$¢ towaru lub
ustugi w obrocie z zagranica, nie przekracza ustawowego progu.

2) bedac uprawnionym do korzystania z procedury odprawy czasowe;j
towaru objetego ta procedurg na podstawie zgtoszenia dokonanego
w formie ustnej, nie dokonuje jego powrotnego wywozu lub nie po-
dejmuje czynnoSci w celu nadania temu towarowi nowego przezna-
czenia celnego, przez co naraza Skarb Panstwa na uszczuplenie na-
leznosci celnej, zwlaszcza jezeli czyn zabroniony dotyczy towaru
w obrocie z zagranicg, co do ktorego istnieje reglamentacja pozata-
ryfowa o ile kwota naleznoSci celnej narazonej na uszczuplenie lub
wartoS¢ towaru w obrocie z zagranica, co do ktdrego istnieje regla-
mentacja pozataryfowa, nie przekracza ustawowego progu;

3) wuzyciu towaru zmienia cel, przeznaczenie lub nie zachowuje inne-
go warunku, od ktorego ustawa uzaleznia zwolnienie towaru w ca-
fosci lub w czesci od naleznosci celnej, w szczeg6lnosci od cta, albo
zastosowanie zerowej, obnizonej lub preferencyjnej stawki celnej
rOwniez wtedy, gdy czyn zabroniony dotyczy towaru lub ustugi
w obrocie z zagranica, ktore zwolniono od reglamentacji pozatary-
fowej jezeli niepobrana naleznos$¢ celna lub warto$¢ towaru lub
ustugi w obrocie z zagranica, ktore zwolniono od reglamentacji po-
zataryfowej, nie przekracza ustawowego progu.

Do ostatniej kategorii zaliczymy natomiast czyny zabronienie* regulu-

jace odpowiedzialno$¢ sprawcy, ktory:

1) usuwa towar lub Srodek przewozowy spod dozoru celnego, czy bez
zgody uprawnionego organu usuwa, niszczy lub uszkadza zamknie-
cie celne, o ile stanowi to wypadek mniejszej wagi;

# Zaliczone do tej kategorii czyny zabronione okreslone w art. 93 i 94 k.k.s. stanowia wylacznie
przestepstwa skarbowe dlatego zostang tu pominigte.
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2) w wypadku mniejszej wagi wbrew obowigzkowi nie przechowuje
dokumentow majacych znaczenie dla kontroli celnej;

3) nie dopelniajac obowiazku nadzoru nad przestrzeganiem regut
obowigzujacych w dziatalnoSci danego przedsi¢biorcy lub innej jed-
nostki organizacyjnej, dopuszcza, chociazby nieumyslnie, do doko-
nania czynu zabronionego okreslonego w tym rozdziale, o ile czyn
sprawcy nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego albo jezeli niedopetnienie obowiazku
nadzoru nie nalezy do ich znamion.

c.  Wykroczenia skarbowe przeciwko obrotowi dewizowemu

Rozdziat 8 o przestgpstwach i wykroczeniach dewizowych otrzymat ak-
tualne brzmienie na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo de-
wizowe (Dz.U. nr 160, poz. 1063, z p6zn. zm.).

Wykroczenia skarbowe okreS§lone w tym rozdziale k.k.s. dotycza w pra-
wie wszystkich przypadkach dokonania okreSlonych czynnoSci bez po-
siadania zezwolenia dewizowego.

Przed ich omowieniem wskazane jest krotkie przyblizenie podstawo-
wych unormowan prawa dewizowego decydujacych o ksztalcie instytu-
cji zezwolenia dewizowego*. Ustawa prawo dewizowe reguluje zasady
obrotu dewizowego, nadzwyczajne ograniczenia w wypadku zaistnienia
zagrozen stabilnosci i integralnoSci systemu finansowego Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz zasady kontroli dewizowej, a takze wtasciwos¢ orga-
now w tych sprawach.

Ustawa sytuuje zasade reglamentacji obrotu dewizowego. Zgodnie

z art. 9 ustawy zezwolenia dewizowego wymaga:

1) dokonywanie przez rezydentdw inwestycji bezposrednich w krajach
nie nalezgcych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (OECD) lub w krajach, z ktorymi Rzeczpospolita Polska nie za-
warla umow o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,

2) dokonywanie przez rezydentdw inwestycji portfelowych w zakresie
papierOw wartoSciowych emitowanych przez nierezydentOw nie
majacych miejsca zamieszkania lub siedziby w krajach nalezacych
do OECD lub krajach, z ktorymi Rzeczpospolita Polska nie zawar-
fa umow o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji, oraz jedno-
stek uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania nie ma-
jacych siedziby w tych krajach,

“ Art. 53 § 34 k.k.s. normuje, iz uzyte w treéci tego rozdziatu k.k.s. poj¢cia maja znaczenia nada-
ne im przez ustawg prawo dewizowe.
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3)

4)

5)

6)

7)

)

dokonywanie inwestycji portfelowych w zakresie krotkoterminowych

papieréw wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finanso-

wych, z wylaczeniem pochodnych instrumentéw finansowych beda-

cych przedmiotem obrotu na Gietdzie Papierow WartoSciowych S.A.

w Warszawie, Polskiej Gieldzie Finansowej S.A. w Warszawie, Cen-

tralnej Tabeli Ofert S.A. w Warszawie oraz na gietdach towarowych

dziatajacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika

2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. nr 103, poz. 1099),

dokonywanie obrotu kredytowego skutkujacego powstaniem dtugu,

ktorego termin splaty jest krotszy niz jeden rok,

dokonywanie przez nierezydentdw obrotu depozytowego, jezeli:

* 0obrét obejmuje deponowanie waluty polskiej w formie lokat
terminowych o terminie zapadalnosci krotszym niz 3 miesigce
i w kwocie przekraczajacej 500 000 zt lub

* wymiana waluty polskiej zdeponowanej w formie lokat termino-
wych o terminie zapadalnoSci dluzszym niz 3 miesigce i w kwo-
cie powyzej 500 000 zt na zagraniczne Srodki platnicze i transfer
Srodkéw uzyskanych z takiej wymiany nast¢puje przed uplywem
3 miesigcy od daty zdeponowania,

dokonywanie przez rezydentdw obrotu depozytowego, z wyjatkiem:

* obrotu zwigzanego z naktadami ponoszonymi w ramach inwe-
stycji bezposSrednich lub portfelowych, ktorych dokonywanie
nie wymaga zezwolenia dewizowego,

* obrotu w zakresie rachunkéw posiadanych przez osoby fizyczne
w czasie pobytu za granica,

dokonywanie obrotu gwarancyjnego w zakresie wierzytelnosci, kto-

rych powstanie podlega ograniczeniom okreSlonym w ustawie,

z wyjatkiem wierzytelnoSci, na ktorych powstanie wprowadzone zo-

stalo zwolnienie lub udzielone zezwolenie dewizowe,

dokonywanie pozostatego obrotu kapitalowego, z wyjatkiem:

* nabywania badZz obejmowania przez nierezydentOow udzialow
w spOtkach majacych siedzibe w kraju oraz otrzymywania
i transferu za granice przychoddw ze sprzedazy lub umorzenia
tych udziatow, badz zwigzanych z likwidacja spoiki,

* przyjmowania przez rezydentoOw darowizn od nierezydentow,

* przeniesienia wlasnoSci wartosci dewizowych, dokonywanego
z udzialem osOb prowadzacych dziatalno$¢ kantorowg na pod-
stawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ww. ustawy,

* transferu za granic¢ przez nierezydentow bedacych osobami fi-
zycznymi zagranicznych Srodkow platniczych zgloszonych przy
wjezdzie do kraju urzedowi celnemu lub przekazanych na ich
rZecz z zagranicy,
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9) dokonywanie w kraju ptatnosci Srodkami stanowigcymi wartoSci de-
wizowe, z wyjatkiem ptatnoSci wynikajacych z obrotu dewizowego
z zagranica oraz platnosSci dokonywanych miedzy osobami fizyczny-
mi, nie zwigzanych z prowadzona przez nie dziatalnoScia gospodar-
cz3 lub wykonywanym wolnym zawodem,

10) sprzedaz warto$ci dewizowych miedzy rezydentami, z wyjatkiem
sprzedazy dokonywanej z udziatem osob prowadzacych dziatalno§¢
kantorowa na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1, oraz sprzedazy dokonywanej miedzy osobami fizycznymi, nie
zwigzanej z prowadzona przez nie dziatalnoScig gospodarcza lub
wykonywanym wolnym zawodem,

11) dokonywanie przez rezydentéw innych niz potracenia rozporza-
dzen wierzytelnoSciami od nierezydentdw w sposob, ktory unie-
mozliwiatby w terminie ich wymagalnoSci niezwtoczny transfer z za-
granicy zagranicznych lub krajowych Srodkow platniczych, beda-
cych przedmiotem Swiadczenia tych wierzytelnoSci, z wyjatkiem
przekazywania przychoddw z inwestycji bezposrednich i portfelo-
wych na rachunki, o ktérych mowa w pkt. 6,

12) prowadzenie dziatalno$ci kantorowej, z zastrzezeniem art. 10 ustawy.

W tym kontekscie koniecznie nalezy wskaza¢ na przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie wykonania niekto-
rych przepiséw ustawy — Prawo dewizowe (Dz.U. nr 1, poz. 2), zawieraja-
cego bardzo liczne wytaczenia spod ograniczen nalozonych przez ustawe.

Wyjasnione zostang ponizej niektore definicje ustawowe uzyte w kata-
logu czynnosci wymagajacych zezwolenia dewizowego.

Pod pojeciem rezydent nalezy rozumiec:

1) osobe fizyczng majaca miejsce zamieszkania w kraju oraz osobe
prawng majacg siedzib¢ w kraju, a takze inny podmiot majacy sie-
dzibe w kraju, posiadajacy zdolnoS¢ zaciagania zobowigzan i naby-
wania praw we wlasnym imieniu,

2) polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urz¢dy konsularne i in-
ne polskie przedstawicielstwa oraz misje specjalne korzystajace
z immunitetow i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych.

Nierezydentem okresla sig:

1) osobe fizyczna nie majaca miejsca zamieszkania w kraju oraz osobe
prawna nie majaca siedziby w kraju, a takze inny podmiot nie ma-
jacy siedziby w kraju, posiadajacy zdolnoS¢ zaciggania zobowigzan
i nabywania praw we wlasnym imieniu,
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2) rezydent o ktérym byta mowa wyzej w pkt. a, w zakresie, w jakim
prowadzi on dzialalnoS$¢ za granica poprzez swoje przedsigbior-
stwo, oddziat lub przedstawicielstwo majace siedzibe za granica,

3) majace siedzibe w kraju oddzialy i przedstawicielstwa osdb i pod-
miotdéw, o ktorych mowa w lit. a) i b), utworzone na podstawie
umow miedzynarodowych zawartych przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej, chyba ze umowy te stanowig inaczej,

4) obce przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne, misje
specjalne i organizacje mi¢dzynarodowe oraz inne obce przedstawi-
cielstwa korzystajace z immunitetow i przywilejow dyplomatycz-
nych lub konsularnych na mocy umow, ustaw lub powszechnie usta-
lonych zwyczajow miedzynarodowych.

WartoSci dewizowe to:

1) zagraniczne Srodki platnicze — waluty obce i dewizy,

2) zloto i platyna w stanie nie przerobionym oraz w postaci sztab, monet
bitych po 1850 r., potfabrykatow, z wyjatkiem stosowanych w techni-
ce dentystycznej, a takze wyroby ze zlota i platyny zazwyczaj nie wy-
twarzane z tych kruszcow (ztoto dewizowe i platyna dewizowa),

3) nominowane w walutach obcych papiery wartoSciowe nie bedace
zagranicznymi Srodkami platniczymi.

Do dewiz zaliczamy petniace funkcje ptatnicza weksle, czeki, czeki po-
droznicze, akredytywy, polecenia wyplat, przekazy i inne dokumenty
bankowe i finansowe ptatne w walutach obcych.

Obrotem dewizowym w rozumieniu ustawy jest w rozumieniu ustawy:
1. czynno$¢ prawna lub inne zdarzenie stanowiace, powodujace lub
mogace powodowac:

* platnos$¢ Srodkami stanowigcymi wartoSci dewizowe badz prze-
niesienie wlasnoSci wartoSci dewizowych albo przeniesienie
prawa majatkowego oraz przejecie lub przystapienie do diugu,
ktorego przedmiotem Swiadczenia sa wartoSci dewizowe,

* platno$¢ krajowymi Srodkami ptatniczymi badZ przeniesienie
wlasnosci takich Srodkow albo przeniesienie prawa majatkowe-
go oraz przejecie lub przystapienie do dtugu, ktorych przedmio-
tem Swiadczenia sa krajowe Srodki platnicze, o ile zdarzenia te
maja miejsce w stosunkach miedzy rezydentem i nierezydentem,

2. transfer wartoSci dewizowych lub krajowych Srodkow ptatniczych.

Pod pojeciem transfer nalezy rozumieé wywoz, przywoz, wysylanie,
przysylanie, sprowadzanie, dokonywanie miedzynarodowych przekazow

134



oraz wszelkie inne sposoby przemieszczania wartoSci dewizowych lub
krajowych Srodkow ptatniczych przez granice Rzeczypospolitej Polskie;.

Obrot dewizowy z zagranica — obrot dewizowy miedzy rezydentem
i nierezydentem, transfer wartoSci dewizowych lub krajowych Srodkow
platniczych, a takze obrot dewizowy dokonywany przez nierezydenta
w kraju i rezydenta za granica.

W mysl art. 20 ustawy obrot dewizowy, jak rOwniez inne czynnosci, na
ktorych dokonanie, stosownie do przepisOw ustawy, jest wymagane ze-
zwolenie dewizowe, podlegaja kontroli dewizowej. Kontroli dewizowe;]
podlega rowniez wykonanie obowiazkow, o ktorych mowa w art. 15
ustawy. Kontrole dewizowa, zasadniczo, wykonuja Minister Finansow
1 podlegle mu organy, na zasadach i w trybie ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. nr 100, poz. 442, z pdzn. zm.) oraz
na podstawie odrebnych przepisow.

W art. 21 czytamy, iz organami powotanymi do wykonywania kontroli

sa rOwniez:

1. Narodowy Bank Polski — w zakresie czynnoSci dokonywanych
przez rezydentOow i nierezydentow, ktorzy uzyskali zezwolenia de-
wizowe na dokonanie tych czynnosci, a takze w zakresie czynnoSci
obrotu dewizowego dokonywanych przez banki i inne niz banki
osoby prawne i podmioty nie bedace osobami prawnymi dokonu-
jace skupu i sprzedazy walut obcych i dewiz na podstawie stosow-
nego upowaznienia oraz w zakresie spetniania obowigzkow wyni-
kajacych z art. 15 ustawy,

2. banki i podmioty dokonujace obrotu papierami wartoSciowymi na
warunkach okreSlonych w art. 12 ust. 3 ustawy — w zakresie czyn-
nosci obrotu dewizowego dokonywanych z ich udzialem lub za ich
posSrednictwem,

3. organy administracji celnej — w zakresie granicznej kontroli dewizo-
wej oraz kontroli dewizowej przesytek pocztowych,

4. organy Strazy Granicznej — w zakresie przewidzianym dla organow
administracji celnej, jezeli posiadaja uprawnienia do dokonywania
kontroli celnej,

5. jednostki organizacyjne Poczty Polskiej — przy nadawaniu przesylek
pocztowych za granice.

Graniczng kontrole dewizowa wykonuja organy administracji celnej
i organy Strazy Granicznej na zasadach i w trybie kontroli celne;j.
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Kodeks karny skarbowy przewiduje znacznie wieksza iloS¢ wykroczen
dewizowych niz przewidywala to poprzednio obowigzujaca ustawa kar-
na skarbowa.

Za jeden z podstawowych czyndw zabronionych okreSlonych w rozdzia-
le 8 nalezy uznac ten okreSlony w art. 97 k.k.s. Wykroczenie skarbowe
tam opisane popelnia ten, kto wyludza zezwolenie dewizowe przez
podstgpne wprowadzenie w btad organu uprawnionego do udzielania
takich zezwolen, czy uzywanie dokumentu uzyskanego w taki sposob
o ile mozna takie zachowanie uznac za przypadek mniejszej wagi.

OkreSlenie ,,wyludza” nalezy rozumiec jako podstepnie, chytrze wypra-
sza, zdobywa podstepnie co$ od kogo; w kontekscie art. 97 § 1 k.k.s. be-
dzie to otrzymanie zezwolenia dewizowego przez podstgpne wprowa-
dzenie w btad wydajacego ten dokument.

Inny typ wykroczenia dewizowego okreslony zostal w art. 98 § 4 k.k.s.
Odpowiedzialno$¢ z tego artykutu ponosi ten, kto bez wymaganego ze-
zwolenia dewizowego albo wbrew jego warunkom dokonuje obrotu ka-
pitalowego w szczegolnoSci dotyczacego transferu wartoSci dewizo-
wych lub krajowych Srodkéw ptatniczych o ile warto$¢ przedmiotu ob-
rotu kapitalowego, nie przekracza ustawowego progu.

Obrotem kapitatowym w mys§l ustawy jest inny niz biezacy obrot dewi-
zowy z zagranicg (art. 2 pkt. 16 prawa dewizowego).

Kolejne 3 artykuly (art. 99-101 k.k.s.) zawieraja typy wykroczen skar-
bowych, ktore moze popetni¢ wylacznie rezydent naruszajacy warunki
zezwolenie dewizowego czy tez jego nie posiadajacy. Wykroczenie
skarbowe popetnia rezydent, ktory:

1) bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew jego warun-
kom dokonuje rozporzadzenia wierzytelnoScia od nierezydenta
w sposOb uniemozliwiajacy w terminie jej wymagalnoSci niezwlocz-
ny transfer z zagranicy zagranicznych lub krajowych Srodkow plat-
niczych, bedacych przedmiotem Swiadczenia tej wierzytelnosci;

2) bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew jego warun-
kom dysponuje wartoSciami dewizowymi lub krajowymi Srodkami
platniczymi posiadanymi za granica w sposOb niezapewniajacy ich
niezwlocznego transferu z zagranicy;

3) bedac osobg fizyczna, bez wymaganego zezwolenia dewizowego al-
bo wbrew jego warunkom dysponuje wartoSciami dewizowymi uzy-
skanymi w czasie pobytu za granica w sposOb niezapewniajacy ich
transferu z zagranicy w wymaganym terminie;
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4) bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew jego warun-
kom dokonuje platnosci lub ja przyjmuje lub dokonuje transferu
w obrocie dewizowym bez poSrednictwa uprawnionego banku;

5) bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew jego warun-
kom dokonuje inwestycji portfelowych® bez posSrednictwa upraw-
nionego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ maklerska.

Znamieniem warunkujacym powstanie odpowiedzialnoSci skarbowej
wykroczeniowej jest we wszystkich wymienionych tu przypadkach nie-
przekroczenie ustawowego progu.

Odpowiedzialno$¢ rezydenta ujeta tez zostata w tresci art. 103 k.k.s.,
jednakze w tym przypadku ten czyn zabroniony stanowi wyltacznie wy-
kroczenie skarbowe tzn. nie jest typem przepotowionym. Karze grzyw-
ny za wykroczenie skarbowe podlega wigc rezydent, ktory bez wymaga-
nego zezwolenia dewizowego albo wbrew jego warunkom prowadzi
dziatalno§¢ kantorowa, czy tez bez wymaganego zezwolenia dewizowe-
go albo wbrew jego warunkom sprzedaje rezydentowi lub kupuje od re-
zydenta wartoSci dewizowe.

Wykroczenie skarbowe okreSlone przez przepis art. 102 k.k.s. zawiera
sankcje karng za naruszenie obowigzkdéw wynikajacych z tresci art. 13
prawa dewizowego. Popetnia je ten, kto bez wymaganego zezwolenia de-
wizowego albo wbrew jego warunkom wyraza zobowigzanie pieni¢zne
w obrocie dewizowym z zagranica w inny sposOb niz w walucie polskiej
lub w walucie wymienialnej, badZ tez kto bez wymaganego zezwolenia
dewizowego albo wbrew jego warunkom w obrocie dewizowym z zagra-
nica dokonuje ptatnosSci w inny sposdb niz w krajowych sSrodkach ptatni-
czych, w walucie wymienialnej lub w dewizach ptatnych w takiej walucie
o ile warto$¢ przedmiotu obrotu, nie przekracza ustawowego progu.

Na koniec wskazac nalezy na dwa wykroczenia nie bedace typami nie prze-
potowionymi, ktdrych znamiona zostaly okreSlone w art. 104 i 106 k.k.s.

“ Inwestycja portfelowa to obrot kapitalowy w zakresie papierow wartosciowych, jednostek uczest-
nictwa w funduszach zbiorowego inwestowania oraz pochodnych instrumentéw finansowych, z wy-
faczeniem obrotu akcjami okreSlonego w pkt 17 lit. b), ktdrego przedmiotem jest w szczegolnoSci:
a) emitowanie, obejmowanie, nabywanie i zbywanie na uznanym rynku,

b) umarzanie jednostek uczestnictwa w funduszu zbiorowego inwestowania objetych lub naby-
tych na uznanym rynku,

¢) emitowanie, obejmowanie, nabywanie i zbywanie poza uznanym rynkiem,

d) umarzanie jednostek uczestnictwa w funduszu zbiorowego inwestowania, innych niz jednost-
ki, o ktérych mowa w lit. b),

e) platnosci, przeniesienie wiasnoSci i transfer wartosci dewizowych lub krajowych Srodkow
platniczych, wynikajace z czynnofci, o ktérych mowa w lit. a)-d),
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Pierwsze ze wskazanych wykroczen popetnia osoba, ktora wbrew obo-
wiazkowi (wynikajacemu z art. 14 prawa dewizowego) nie udziela ust-
nych lub pisemnych wyjasnien lub nie udostepnia wymaganych doku-
mentdw w sprawach objetych kontrolg dewizowa, jako tez wbrew obo-
wigzkowi nie przechowuje wymaganych dokumentéw, majacych zna-
czenie dla kontroli dewizowe;.

Z kolei na podstawie art. 106 k.k.s. odpowiedzialno$¢ ponosi ten, kto
nie dopelniajagc obowiazku nadzoru nad przestrzeganiem regul obo-
wigzujacych w dziatalnoSci danego przedsigbiorcy lub innej jednostki
organizacyjnej, dopuszcza, chociazby nieumysSlnie, do dokonania czynu
zabronionego okre§lonego w tym rozdziale. Przepis ten ma identyczng
konstrukcje, co omawiany juz wczesniej przepis art. 84, czy wspomina-
ny art. 96 k.k.s. totez § 2 tego artykutu ma rowniez brzmienie tozsame
ze wskazanymi przepisami.

d. Inne typy wykroczen skarbowych

Rozdziat 9 k.k.s. dotyczacy przestgpstw i wykroczen skarbowych przeciw-
ko organizacji gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach
poza wtasciwemu kazdemu rozdzialowi wykroczeniu skarbowego popet-
nianemu przez tego kto, nie dopetniajac obowigzku nadzoru nad prze-
strzeganiem regut obowiazujacych w dziatalnosci danego przedsiebiorcy
lub innej jednostki organizacyjnej, dopuszcza, chociazby nieumysSlnie, do
dokonania czynu zabronionego okreS§lonego w tym rozdziale (art. 111
k.k.s.)* typizuje wykroczenia skarbowe jedynie w tresci art. 107.

Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia skarbowe ponosi w wypadku mniej-
szej wagi, ten, kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom zezwolenia
urzadza lub prowadzi gre losowa, zaktad wzajemny lub gr¢ na automa-
cie, jak tez na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w za-
granicznej grze losowej lub zagranicznym zaktadzie wzajemnym.

W mySl postanowien art. 53 § 35 k.k.s. uzyte w rozdziale 9 (w tym oczy-
wisci rowniez w art. 107) kodeksu okre$lenia, a w szczegdlnosci:, ,,gra lo-
sowa”, ,gra na automacie”, ,,zaktady wzajemne”, maja znaczenie nada-
ne im w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych, zaktadach wza-
jemnych i grach na automatach (Dz.U. z 1998 r. nr 102, poz. 650, z pdzn.
zm.) oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych.

Grami losowymi s3 gry wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, ktorych wynik
w szczegOlnosci zalezy od przypadku, a warunki gry okresla regulamin

“ niemalze identyczna tre$¢ na przepis art. 84, 96 oraz 106 kodeksu.
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1 s3 one wymienione w art. 2 ust. 1 wskazanej ustawy, a w tym m.in.:

1) gry liczbowe, w ktorych wygrana uzyskuje si¢ przez prawidlowe wy-
typowanie liczb, znakéw lub innych wyr6znikow, a wysokos$¢ wygra-
nych zalezy od tacznej kwoty wplaconych stawek,

2) loterie pieni¢zne, w ktorych uczestniczy si¢ poprzez nabycie losu
lub innego dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loteri¢
oferuje wylagcznie wygrane pieniezne,

3) loterie fantowe, w ktdrych uczestniczy si¢ poprzez nabycie losu lub
innego dowodu udziatu w grze, a podmiot urzadzajacy loteri¢ ofe-
ruje wylacznie wygrane rzeczowe,

4) gry cylindryczne, w ktorych uczestniczy si¢ w grze poprzez wytypo-
wanie liczb, znakoéw lub innych wyr6znikéw, a wysoko$¢ wygranej
zalezy od z gory okreSlonego stosunku wptaty do wygranej, wynik
za$ gry ustalany jest za pomoca urzadzenia obrotowego,

5) gry w karty: black jack, poker, baccarat,

6) gry w kosci.

Zakladami wzajemnymi sg zaktady o wygrane pieni¢zne, polegajace na

odgadywaniu:

1) wynikéw sportowego wspoizawodnictwa ludzi lub zwierzat, w kto-
rych uczestnicy wptacaja stawki, a wysokoS¢ wygranej zalezy od
tacznej kwoty wptaconych stawek — totalizatory,

2) zaistnienia roznych zdarzen, w ktorych uczestnicy wplacaja stawki,
a wysoko$¢ wygranych zalezy od uméwionego, pomiedzy przyjmu-
jacym zaktad a wptacajacym stawke, stosunku wplaty do wygranej —
buchmacherstwo.

Grami na automatach sa gry o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe na
urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych i elektronicznych.

W oparciu o art. 2 ust. 3 Minister wiasciwy do spraw finanséw publicz-
nych rozstrzyga w drodze decyzji, czy gra losowa, zaktad wzajemny lub
gra na automacie, niewymienione w ust. 1, 2 i 2a, jest gra losowa, zakla-
dem wzajemnym lub gra na automacie.

Rozdziat 10 kodeksu ,,Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa” skiada si¢ z jednego arty-
kutu (art. 112), ktory stwierdza, iz wykroczenie skarbowe popetnia ten, kto
w wypadku mniejszej wagi sktada falszywe oSwiadczenie w celu wyludze-
nia od Skarbu Panistwa powszechnego Swiadectwa udzialowego, nieodptat-
nie zbywanych akcji spotek nalezacych do Skarbu Panstwa, bonu prywaty-
zacyjnego, lub innego Swiadczenia okreSlonego w przepisach o prywatyza-
cji mienia Skarbu Pafistwa, do ktdrego otrzymania nie jest uprawniony.
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Rozdziat 4

Zagrozenia karg grzywny w zwigzku technicznym
i produkcyjnym aspektem prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej oraz ochrong srodowiska

A. Uwagi wstepne

Rozdzial niniejszy poSwigcony zostat problematyce odpowiedzialnosci
wykroczeniowej przedsigbiorcy, ktdrego przedmiotem dziatalnoSci jest
produkcja okreslonych débr materialnych, badz tez, ktora odbywa si¢
przy wykorzystaniu réznego rodzaju urzadzen technicznych. Zawiera
omoOwienie regulacji o charakterze bardziej ogolnym, jak tez odnosza-
cych si¢ do poszczegOlnych, czesto wasko okreslonych specjalnosci be-
dacych przedmiotem prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Ze wzgledow praktycznych ten fragment opracowania uzupelnia omo-
wienie obowiazkOw cigzacych na przedsiebiorcy w zwiazku z szeroko
rozumiang ochrona Srodowiska, w takim ich ksztalcie w jakim moga
stanowi¢ przestanki odpowiedzialnoSci wykroczeniowe.

B. Regulacje dotyczace kwestii technicznych i produkcyjnych
o charakterze powszechnie obowiazujacym

Pomimo istotnego zr6znicowania wymogow natury technicznej i pro-
dukcyjnej stawianych przedsiebiorcom w zaleznosci od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnoSci gospodarczej, pewne zagadnienia dotyczy¢ moga
wszystkich podmiotow gospodarczych, ktore ogdllnie rzecz ujmujac
prowadza dziatalno$¢ wytworcza. Sa to kwestie zw. z nadzorem tech-
nicznym oraz normalizacja. Akty prawne regulujagce wymienione za-
gadnienia zawieraja przepisy stanowiace podstawe prawna do naktada-
nia za czyny w nich okreslone kar, w tym kar grzywny.

Problematyka dozoru technicznego zostata uregulowana w ustawie
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U. 122, poz. 1321).
Ten akt prawny zastgpit z dniem 1 stycznia 2001 r. ustawe z dnia 19 li-
stopada 1987 r. o dozorze technicznym (Dz.U. nr 36, poz. 202 z pdzn.
zm.). Nowa ustawa wprowadzita istotna modyfikacje w zakresie odpo-
wiedzialnoSci 0sOb naruszajacych reguly prowadzenia dozoru technicz-
nego, a mianowicie uczynila przestgpstwem czyn zabroniony polegajacy
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na dopuszczaniu do eksploatacji urzadzen technicznych bez otrzymania
decyzji organu wtasciwej jednostki dozoru technicznego oraz nadajac
status wykroczenia jedynie czynom okreSlonym w art. 64.

Wykroczenie opisane w punkcie 1 polega na uniemozliwianiu lub utrud-
nianiu wykonywania czynnoSci zwigzanych z dozorem technicznym. Do-
puszczenie si¢ przez osobe fizyczng (a wigc np. pracownika, ale rowniez
przedsiebiorce, bedacego osoba fizyczna, lub osobe dzialajaca w tym za-
kresie w imieniu przedsigbiorcy), takiego czynu zagrozone jest kara
grzywny do 5 tys. zI". Kolejnym typem wykroczenia zawartym w art. 64
ustawy jest czyn okreSlony jako niewykonywanie ,,obowigzku zawiado-
mienia organu wilasciwej jednostki dozoru technicznego o niebezpiecz-
nym uszkodzeniu urzadzenia technicznego lub nieszczesliwym wypadku
zwigzanym z eksploatacjg urzadzenia technicznego”. Obowiazek zawia-
domienia dotyczy zgodnie z art. 19 ustawy, kazdej osoby eksploatujace;j
urzadzenie techniczne, ktdra stwierdzila, Ze istnieje niebezpieczne uszko-
dzenie urzadzenia technicznego lub zaistnial nieszczeSliwy wypadek
w zwiazku z eksploatacjg urzadzenia. W praktyce moga powstawac pro-
blemy przy dokonywaniu kwalifikacji, czy uszkodzenie urzadzenia jest
,hiebezpieczne”. Z caloksztattu przepisOw wynika, iz nalezy je rozumieé
jako niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, a wigc
szeroko. Mniej watpliwosci powstaje przy kwalifikowaniu okreSlenia ,,nie-
szczeSliwy wypadek zwigzany z eksploatacja urzadzenia technicznego”.
W praktyce oznacza¢ to bedzie na og6t kazdy wypadek powstaly w trak-
cie pracy przy urzadzeniu technicznym objetym dozorem technicznym.

Wazna regulacja, z punku widzenia przedsigbiorcy produkujacego

okreslone wyroby lub Swiadczacego konkretne ustugi, sa przepisy usta-

wy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz.U. nr 55, poz. 251

z pdzn. zm.). Ustawa ta okreSla migdzy innymi zasady stosowania tzw.

Polskich Norm, ktore precyzuja wymagania stawiane produktom i ustu-

gom w szczegOlnoSci w zakresie:

1) bezpieczenstwa pracy i uzytkowania oraz ochrony zycia, zdrowia, mie-
nia i Srodowiska, z uwzglednieniem potrzeb ludzi niepelnosprawnych,

2) podstawowych cech jakoSciowych wspolnych dla asortymento-
wych grup wyrobow, w tym wilaSciwoSci techniczno-uzytkowych
surowcOw, materialow, paliw i energii powszechnie stosowanych
w produkc;ji i obrocie,

3) gltéwnych parametréw, typoszeregéw, wymiardw przytaczeniowych i in-
nych charakterystyk technicznych zwigzanych z klasyfikacja rodzajowa
i jakoSciowa oraz zamienno$cig wymiarowa i funkcjonalng wyrobdw,

7 Wykroczenie to zostalo oméwione w rozdziale 6 studium.
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4) projektowania obiektow budowlanych oraz warunkéw wykonania
1 odbioru, a takze metod badan przy odbiorze robot budowlano-
montazowych,

5) dokumentacji techniczne;.

Przepisy art. 23 i 24 ustawy reguluja wykroczenia, jakich moze dopusci¢
si¢ przedsigbiorca w tym zakresie. Przepis art. 23 mdwi, ze karze grzyw-
ny podlega osoba odpowiedzialna za dziatalno$¢ produkceyjna lub ustu-
gowa oraz za kontrole jakoSci, ktora nie przestrzega wymagan obowia-
zujacych norm, ktérych stosowanie jest obowigzkowe, badz nie zacho-
wuje warunkow okreslonych w decyzji zezwalajacej na odstgpienie od
obowigzku stosowania norm:
1. w produkcji wyrobdw przeznaczonych do obrotu oraz przy wprowa-
dzaniu ich do obrotu,
2. w obrocie wyrobami do czasu dokonania odbioru przez pierwszego
uzytkownika lub konsumenta albo do terminu okreslonego w normie,
3. przy wykonywaniu czynnoSci objetych normami.

Wykroczenie to moze popelni€ jedynie osoba odpowiedzialna za dzia-
talno$¢ produkceyjna lub ustugowa, albo za kontrolg jakosci (np. przed-
sigbiorca bedacy osobg fizyczng lub osoba dziatajaca w jego imieniu,
najcze¢sciej kierownik dzialu). Od strony przedmiotowej (znamion wy-
kroczenia), czyn moze polega¢ na dwojakim zachowaniu si¢ sprawcy.
Po pierwsze dziatanie to moze polegaC na nieprzestrzeganiu norm, kto-
rych stosowanie jest obowigzkowe. Zasada jest, iz stosowanie norm jest
dobrowolne. Obowigzek ich stosowania powstaje dopiero wtedy, gdy
okreslone normy zostaly powotane w ustawach, albo jesli zostaty wy-
mienione w treSci rozporzadzenia wydanego przez wtasciwego mini-
stra, w ktorym wprowadzit obowigzek stosowania wymienionych norm,
do czego ma prawo na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o normalizacji.

Do tego rodzaju aktow nalezg m.in.:

1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 wrze$nia 1999 r.
w sprawie obowiazku stosowania polskich norm (Dz.U. nr 80,
poz. 911, ze zm.). Nakazuje stosowanie Polskich Norm w ponad
200 przypadkach.

2. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie obowiazku stosowania polskich
norm. (Dz.U. nr 83, poz. 535 z p6zn. zm.). Dotyczy stosowania Pol-
skich Norm przy przechowywaniu, transporcie i pakowaniu towa-
rOw zywnosSciowych.
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3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania niektorych
polskich norm dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy. (Dz.U.
nr 148, poz. 974).

4. Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Natural-
nych i LeSnictwa z dnia 16 wrzeSnia 1999 r. w sprawie wprowadze-
nia obowigzku stosowania niektorych Polskich Norm z zakresu
ochrony §rodowiska i lesnictwa. (Dz.U. nr 80, poz. 913).

5. Rozporzadzenie z dnia 3 kwietnia 2001 r. Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa w sprawie wprowadzenia obowiazku stosowania
niektorych Polskich Norm dla budownictwa (Dz.U. 38, poz. 456).

Po drugie, zachowanie sprawcy wykroczenia z art. 23 ustawy moze polegac
na niezachowaniu warunkéw okreslonych w decyzji zezwalajacej na odsta-
pienie od obowigzku stosowania norm. Zgodnie z art. 21 ustawy o norma-
lizacji, minister, ktory wprowadzit obowigzek stosowania Polskiej Normy
w trybie rozporzadzenia, moze w drodze decyzji, na wniosek okreSlonego
przedsiebiorcy, udzieli€ zezwolenia na odstapienie od tego obowigzku w ca-
tosci lub w czgsci. Moze to jednak uczynic jedynie w przypadkach szczegol-
nie uzasadnionych waznymi wzgledami technicznymi lub gospodarczymi
po uzyskaniu opinii Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. W decyzji ze-
zwalajacej na odstgpienie od obowiazku stosowania Polskiej Normy okre-
§la sie warunki, jakie maja by¢ zachowane w zwigzku z udzielonym zezwo-
leniem, oraz okres waznoSci lub iloS¢ wyrobow, ktorych zezwolenie dotyczy.
Warunki zezwolenia nie moga spowodowac pogorszenia wymagan dotycza-
cych bezpieczefistwa pracy i uzytkowania oraz ochrony zycia, zdrowia, mie-
nia i Srodowiska, w szczegOlnosci nie moga dotyczy€ obnizenia granicznych
wartoSci okreSlonych w aktach powszechnie obowiazujacych.

Nie w kazdym jednak przypadku niezachowanie warunkoéw okreslo-

nych w decyzji stanowi¢ bedzie wykroczenie. Bedzie to miato miejsce

tylko, gdy dotyczy¢ bedzie norm stosowanych:

1. w produkcji wyrobow przeznaczonych do obrotu oraz przy wprowa-
dzaniu ich do obrotu,

2. w obrocie wyrobami do czasu dokonania odbioru przez pierwszego
uzytkownika lub konsumenta albo do terminu okreSlonego w normie,

3. przy wykonywaniu czynnoSci objetych normami.

W pozostalych wypadkach ,.karg” bedzie jedynie cofnigcie zezwolenia
na odstgpienie od stosowania polskich norm (art. 21 ust. 5 ustawy).
Cofnigcie zezwolenia oczywiScie nastapi takze w przypadku popelnie-
nia omawianego wykroczenia.
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Zgodnie z art. 24 ustawy karze grzywny podlega osoba odpowiedzialna
za dziatalnoS¢ produkcyjng lub ustugowa, albo za kontrole jakoSci, jesli
dopuszcza do wydania deklaracji zgodnoSci z norma niezgodnie ze spo-
sobem i warunkami ustalonymi w odpowiednich Polskich Normach.
Deklaracje zgodnoSci wydaje na wlasng odpowiedzialno$¢ producent
wyrobu (ustugi). W przypadku niezgodno$ci osoba pelnigca jedna
z wskazanych w przepisie funkcji ma obowiazek nie dopusci¢ do wyda-
nia deklaracji. Niedopetnienie tego obowiazku, cho¢by nieumyslnie
jest wykroczeniem.

C. Wykroczenia dotyczace kwestii technicznych i produkcyjnych
w poszczegolnych sferach dziatalnosci gospodarczej.

a. Wykroczenia przewidziane w ustawie ,,prawo budowlane” oraz
innych ustawach.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. nr 106,
poz. 1126 z p6zn. zm.) w art. 92 i 93 ustawy zawiera rozbudowany ka-
talog wykroczen, ktorych popetnienia mozna dopusci¢ si¢ zaréwno pro-
wadzac dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z budownictwem, jak row-
niez bedac wlascicielem, zarzadcg lub uzytkownikiem obiektu budow-
lanego. W tym ostatnim obszarze regulacja obejmuje swym zakresem
podmiotowym szerokie grono osOb, moze ona bowiem dotyczy¢ osob
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza niezaleznie od jej przedmiotu,
jesli tylko przedsigbiorca jest wlaScicielem, zarzadca lub uzytkowni-
kiem obiektu. Wykroczenie tego typu moze rOwniez popetnic osoba fi-
zyczna nieprowadzaca dzialalnoSci gospodarcze;.

W opracowaniu skoncentrowano si¢ na wykroczeniach bezpoSrednio
zwigzanych z profesjonalng dziatalnoScia w branzy budowlanej, ustu-
gach projektowych itp.

Wedtug przepisu art. 92 ust. 1 odpowiedzialno§¢ wykroczeniowa pono-

si osoba, ktora:

1. w razie katastrofy budowlanej nie dopetnia obowigzkow okreslo-
nych w art. 75 lub art. 79 ustawy,

2. nie spetnia, okreS§lonego w art. 70 ust. 1 ustawy, obowigzku usunie-
cia stwierdzonych uszkodzen lub uzupetnienia brakow, mogacych
spowodowacé niebezpieczenstwo dla ludzi lub mienia badz zagroze-
nie Srodowiska,

3. utrudnia, okreSlone ustawa, czynnoSci wtasciwych organow.
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Sankcja za popelnienie jednego z wymienionych typodw wykroczen jest
kara aresztu, ograniczenia wolnosci, albo kara grzywny.

Wykroczenie z pkt. 1 polega na niedopelnieniu obowiazkéw zwiazanych
z wystapieniem katastrofy budowlanej, niezaleznie od tego, czy kata-
strofa taka miata miejsce w budowanym (rozbieranym) obiekcie budow-
lanym, czy tez juz w istniejacym. Przez katastrofe budowlang rozumiec
nalezy nie zamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub
jego czedci, a takze konstrukcyjnych elementow rusztowan, elementdéw
urzadzen formujacych, Scianek szczelnych i obudowy wykopow. Nie jest
natomiast katastrofag budowlang: uszkodzenie elementu wbudowanego
w obiekt budowlany, nadajgcego si¢ do naprawy lub wymiany, uszko-
dzenie lub zniszczenie urzadzefn budowlanych zwigzanych z budynkami,
awaria instalacji. Pod pojeciem ,,obiekt budowlany” rozumie¢ nalezy nie
tylko budynek, ale rowniez inne budowle, o ktorych mowa w art. 3 pkt. 3
ustawy np.: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, sieci techniczne, wol-
no stojagce maszty antenowe, instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, czy wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia re-
klamowe. Obiektem budowlanym sa rOwniez tzw. obiekty matej archi-
tektury (w rozumieniu art. 3 pkt. 4 ustawy) czyli np. obiekty architektu-
ry ogrodowej, obiekty uzytkowe stuzace rekreacji.

W razie katastrofy budowlanej w budowanym, rozbieranym lub uzytko-
wanym obiekcie budowlanym, kierownik budowy (robot), wtasciciel,
zarzadca lub uzytkownik jest obowiazany:
1) zorganizowa¢ dorazng pomoc poszkodowanym i przeciwdzialac
rozszerzaniu si¢ skutkow katastrofy,
2) zabezpieczy¢ miejsce katastrofy przed zmianami uniemozliwiajacy-
mi prowadzenie postgpowania, o ktorym mowa w art. 74,
3) niezwlocznie zawiadomic o katastrofie:
a) wilaSciwy organ,
b) wiasciwego miejscowo prokuratora i Policje,
¢) inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiek-
tu budowlanego, jezeli katastrofa nastgpila w trakcie budowy,
d) inne organy lub jednostki organizacyjne zainteresowane przy-
czynami lub skutkami katastrofy z mocy szczegOlnych przepisow

Wymienionego w pkt. 2 obowiazku zabezpieczenie nie stosuje si¢ do
czynnoSci majacych na celu ratowanie zycia lub zabezpieczenie przed
rozszerzaniem si¢ skutkow katastrofy. W tych przypadkach nalezy
szczegOlowo opisac stan po katastrofie oraz zmiany w nim wprowadzo-
ne, z oznaczeniem miejsc ich wprowadzenia na szkicach i, w miare
mozliwoSci, na fotografiach.
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Natomiast po zakoficzeniu postepowania wyjasniajacego przyczyny kata-
strofy, (ktore to postgpowanie prowadzi wiasciwy organ nadzoru budow-
lanego) inwestor, wtasciciel, lub zarzadca obiektu budowlanego jest obo-
wigzany podja¢ niezwlocznie dziatania niezbedne do usunig¢cia skutkow
katastrofy. Niewypelnienie przez osobe do tego zobowigzang jednego
z wymienionych obowigzkéw stanowi wykroczenie z art. 92 ust.1 ustawy.

Wykroczenie, jakie jest okreSlone w art. 92 ust. 1 pkt. 2 ustawy polega
na niewywigzaniu sie¢ z obowigzku usuniecia stwierdzonych uszkodzen
lub uzupelnienia brakéw, mogacych spowodowad niebezpieczefistwo
dla ludzi lub mienia badz zagrozenie Srodowiska. Nie kazde nieusunie-
cie uszkodzenia lub nieuzupetnie braku bedzie wykroczeniem w rozu-
mieniu omawianego artykutu. Uszkodzenie lub brak musi by¢ na tyle
istotny, ze jego nieusuni¢cie moze spowodowaé zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczefistwa mienia, czy Srodowiska. W szczegol-
nosci nieusuni¢cie uszkodzen badz brakéw moze skutkowac katastrofa
budowlang, pozarem, wybuchem, porazeniem pradem elektrycznym,
czy zatrucie gazem. Warto dodaé, iz obowigzek usunigcia stwierdzo-
nych podczas kontroli uszkodzen i brakéw powinien by¢ potwierdzony
w protokole z kontroli obiektu budowlanego.

Wykroczenie moze popetni¢ osoba bedaca wlascicielem, zarzadca lub uzyt-
kownikiem obiektu budowlanego wtedy, gdy spoczywaja na nim obowigz-
ki w zakresie naprawy okreSlone w odrgbnych przepisach lub w umowach.

Popetnienie wykroczenia z art. 92 ust. 1 pkt. 3 polega na utrudnianiu
wykonywania przez wlasciwe organy czynnosci, ktore leza w ich kom-
petencji i wynikaja z przepiséw ustawy. Pod pojeciem ,,wlasciwe orga-
ny” rozumie¢ nalezy organy administracji architektoniczno-budowlane;j
i nadzoru budowlanego, stosownie do ich wlasciwosci, okreslonej
w rozdziale 8 ustawy®.

Kolejne typy wykroczen okreSlono w ustepie 2 art. 92 prawa budowla-

nego. Karg aresztu, albo ograniczenia wolnosci, badz tez kara grzywny

moze by¢ ukarana osoba, ktdra pomimo zastosowania Srodkow egzeku-

cji administracyjnej:

1. nie stosuje sie do wydanych, na podstawie ustawy, decyzji wiasci-
wych organow,

2. nie spelnia, okreslonego w art. 61, obowigzku utrzymania obiektu
budowlanego w nalezytym stanie technicznym lub uzytkuje obiekt
w sposOb niezgodny z przepisami.

“ Omowienie tego wykroczenia zawiera rozdziat 6 opracowania.
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Wykroczenie, ktore zostato okreslone w pkt. 1 moze popetnic osoba, kto-
ra jest adresatem decyzji administracyjnej wydanej na podstawie ustawy
prawo budowlane przez organ wtasciwy”. Decyzje administracyjne, nie-
przestrzeganie ktOrych stanowi wykroczenie to np.: pozwolenie na budo-
we (art. 28 — wykroczeniem bedzie wykraczanie poza jego zakres), decy-
zja nakazujaca zaniechanie prowadzenia robot budowlanych lub rozbior-
ki obiektu (art. 51 ustawy), decyzja nakazujaca usuniecie nieprawidtowo-
$ci w uzytkowaniu obiektu (art. 66 ustawy), decyzja o rozbiorce obiektu
nieuzytkowanego, zniszczonego (art. 67 ustawy), decyzja dotyczaca po-
stgpowania po katastrofie budowlanej (art. 78 ustawy).

Wykroczenie okreslone w pkt. 2 moze popetni¢ jedynie wtasciciel lub
zarzadca budynku. Znamiona popelnienia wykroczenia zostaly sformu-
fowane w sposob ogdlny, co oznacza, iz w konkretnym przypadku to or-
gan nadzoru budowlanego bedzie decydowat o popelnieniu lub niepo-
petnieniu wykroczenia. Czyn zabroniony polega¢ bowiem musi na lek-
cewazeniu obowigzku utrzymania obiektu budowlanego w ,,nalezytym
stanie technicznym” lub na uzytkowaniu tego obiektu ,,w sposdb nie-
zgodny z przepisami”.

Znacznie szerszy katalog czynOw zagrozonych wylacznie karg grzywny
zawiera przepis art. 93 ustawy. Wedtug pkt. 1 artykutu wkroczenie po-
petnia ten, kto: ,,przy projektowaniu lub wykonywaniu robot budowla-
nych w sposob razacy nie przestrzega przepisOw art. 5, czyli warunkow
projektowania i budowy obiektow budowlanych. Nieprzestrzeganie wa-
runkOw musi by¢ ,,razace”, a popetni¢ moze je jedynie osoba, ktora zaj-
muje si¢ projektowaniem obiektu albo jego wykonaniem.

Zgodnie z pkt. 2 wykroczenie popetnia ten kto: ,,wprowadza do obro-
tu lub przy wykonywaniu robdt budowlanych stosuje wyroby budowla-
ne niedopuszczone do obrotu i stosowania w budownictwie, narusza-
jac przepisy art. 10”. Odpowiedzialno$¢ moze ponosi¢ zarowno osoba
wprowadzajaca wymienione wyroby do obrotu, jak rowniez taka, kto-
ra je stosuje w budownictwie (nawet w przypadku winy nieumyslne;j),
badz tez obie te osoby niezaleznie od siebie (odpowiedzialno$¢ jednej
nie wylacza odpowiedzialno$ci drugiej). Jakie wyroby uwaza si¢ za do-
puszczone do obrotu i stosowania, okreSla przywotany w tresci przepi-
su art. 10 ustawy. Beda to przede wszystkim wyroby w stosunku do kto-
rych wydano certyfikat na znak bezpieczefstwa, certyfikat lub deklara-
cje zgodnosci z Polska Norma.

* Patrz uwagi do art. 92 ust. 1 pkt. 3 ustawy.
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Jak wynika z pkt. 3 wykroczenie popelnia ten, kto dokonuje rozbiorki
obiektu budowlanego lub jego czgSci, naruszajac przepisy o obowiazku
uzyskania pozwolenia na rozbiorke albo jeSli nie jest ono konieczne,
nie zglaszajac rozbiorki wtaSciwemu organowi (za wyjatkiem sytuacji
okreSlonych w art. 31 ustawy).

Wykroczenie okres$lone w pkt. 4 polega na przystgpowaniu do budowy
lub prowadzeniu robot budowlanych bez dopelnienia wymagan okreslo-
nych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art. 45 lub na zmianie bez pozwole-
nia wlaSciwego organu przeznaczenia uzytkowanego obiektu budowla-
nego, naruszajac przepisy art. 71. Przywotane przepisy w sposob szcze-
gotowy okreslaja zadania inwestora i kierownika budowy stawiane w za-
kresie rozpoczecia robot budowlanych, oraz zadania inwestora przy
zmianie uczestnikdw procesu budowlanego i tresci dziennika budowy.

Takze osoba, ktora dostarcza lub umozliwia dostarczenie energii, wody,
ciepla lub gazu, naruszajac przepis art. 41 ust. 5 ustawy, a wiec wykonu-
je te czynnoSci bez okazania przez kompetentna osob¢ wymaganego
pozwolenia na budoweg lub zgtoszenia (w przypadkach, gdy pozwolenie
nie jest wymagane) popetnia wedlug pkt. 5 wykroczenie.

Wedtug tresci pkt. 6 wykroczenie popelnia osoba, ktora wykonuje ro-
boty budowlane w sposob odbiegajacy od ustalen i warunkow okreslo-
nych w przepisach, pozwoleniu na budowg lub rozbiorke, badz w zgto-
szeniu budowy lub rozbiorki, badz tez w sposob istotnie odbiegajacy od
zatwierdzonego projektu.

Punkt 7 méwi o wykroczeniu osoby, ktéra uzytkuje obiekt budowlany
bez zawiadomienia o zakoficzeniu budowy lub bez wymaganego po-
zwolenia na uzytkowanie.

W punkcie 8 zostata ustanowiona odpowiedzialno$¢ za czyn polegajacy
na niewywigzaniu si¢ przez wlasciciela lub zarzadce obiektu budowla-
nego z obowiazku przeprowadzania okresowej kontroli stanu technicz-
nego obiektu na zasadach, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy.

Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, ktory nie spetnia, okre-
Slonych w art. 63 lub art. 64 ust. 1 i 3, obowiazkdéw przechowywania do-
kumentow, zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksiaz-
ki obiektu budowlanego popetnia zgodnie z punktem 9 wykroczenie.

* Wykroczenia okre§lone w art. 93 pkt. 3, 4, 7 prawa budowlanego zostaly opisane w rozdziale 5.
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Dodany punkt 9a okreSla jako wykroczenie czyn, ktory polega na nie-
spelnieniu obowigzku przestania ,wlaSciwemu organowi” protokotu
z kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, o ktorym mowa
w art. 70 ust. 2 ustawy. Wykroczenia tego dopuscic si¢ moze jedynie kon-
trolujacy upowazniony do kontroli na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z punktem 10 wykroczenie popetnia kazdy z uczestnikOw pro-
cesu budowlanego, wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, a tak-
ze dostawca wyrobdéw budowlanych, jesli nie dopelnia, okreslonego
w art. 81c ust. 1, obowiagzku udzielenia informacji lub udostepnienia
dokumentow, zwigzanych z prowadzeniem robdt, produkcja wyrobow
budowlanych, przekazaniem obiektu budowlanego do uzytkowania lub
jego utrzymaniem, zadanych przez wlaSciwy organ.

Poza przepisami o wykroczeniach wskazanymi w art. 92 1 93 ustawy, prze-
widziano takze odpowiedzialno$¢ karna (art. 90 i 91) oraz odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarno — zawodow3 (art. 95-102) w omawianym zakresie.

Poza wykroczeniami wynikajacymi z ustawy prawo budowlane, dla przed-
siebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie ustug budowlanych podsta-
wa nalozenia kary grzywny moga by¢ przepisy innych ustaw np. ustawie
z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury (Dz.U. z 1999 r. nr 98,
poz. 1150, z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisem art. 77 pkt. 2 osoba prowa-
dzaca roboty budowlane lub ziemne, ktora nie zawiadomi niezwlocznie
wojewOdzkiego konserwatora zabytkOw o ujawnieniu przedmiotu posiada-
jacego cechy zabytku albo do czasu doreczenia odpowiednich zarzadzen
tego konserwatora nie zabezpieczy odkrytego przedmiotu lub nie wstrzy-
ma robdt mogacych go zniszczy¢ lub uszkodzi¢ podlega karze grzywny.
TreS¢ ustawy nie daje jednoznacznej definicji ,,przedmiotu posiadajacego
cechy zabytku”. Stad tez najczeSciej decydowac bedzie subiektywna ocena
cech dokonana przez osobe prowadzaca roboty budowlane, ktéra moze
jednak by¢ rozbiezna z ocena dokonana przez uprawnione organy.
W zwiazku z tym w kazdym przypadku konieczna jest daleko idaca ostroz-
nos¢.

b. Wykroczenia przewidziane w ustawie — Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Przepis art. 48 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Dz.U. z 2000 r. 100, poz. 1086, z p6zn. zm.), zawiera sze-
roki katalog wykroczen, ktorych popetnienia dopusci¢ moze si¢ osoba
wykonujaca prace geodezyjne i kartograficzne. Dotyczy to przede
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wszystkim tych podmiotéw gospodarczych (méwi o nich art. 11 usta-
wy), ktérych przedmiotem dziatalnoSci jest §wiadczenie ustug w tej
dziedzinie. Pewne typy wykroczen moga roOwniez popelni¢ osoby, ktore
nie zajmujg si¢ zawodowo tego typu dzialalnoScia, lecz swoim zachowa-
niem naruszaja przepisy ustawy. Wszystkie wykroczenia wymienione
w art. 48 ustawy zagrozone sa kara grzywny do 5 tys. zt.

Do wykroczen, ktorych dopusci¢ moze si¢ wytacznie osoba zajmujaca si¢
zawodowo dzialalno$cia w dziedzinie geodezji i kartografii nalezy m.in.
czyn, okreSlony w art. 48 pkt. 1 ustawy — niezgloszenie prac geodezyjnych
1 kartograficznych lub nieprzekazywanie materiatow powstalych w wyni-
ku tych prac lub informacji o tych materiatach do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Zgloszenie prac geodezyjnych i karto-
graficznych powinno nastapi¢ przed przystapieniem do ich wykonywania,
a po ich zakonczeniu konieczne jest przekazanie materiatow i informacji.
Organami uprawnionymi do odbierania zgloszen oraz materialoéw i infor-
macji s3 organy powolane do gromadzenia i prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego: Gtéwny Geodeta Kraju — w za-
kresie zasobu centralnego, marszatkowie wojewddztw — w zakresie zaso-
bow wojewddzkich, starostowie — w zakresie zasobow powiatowych.

Wykonywanie prac reprodukcyjnych lub rozpowszechnianie map oraz
materiatow fotogrametrycznych i teledetekcyjnych wymaga uzyskania
stosownego zezwolenia. Wykonywanie tych czynnoSci bez zezwolenia
stanowi wykroczenie przewidziane w pkt. 4 art. 48 ustawy.

Wykroczeniem, ktorego dopusci¢ moze si¢ osoba zajmujaca si¢ zawo-
dowo dziatalnoSciag w dziedzinie geodezji i kartografii jest tez czyn
okreslony w pkt. 7 art. 48. Do znamion tego wykroczenia nalezy wyko-
nywanie samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii bez
wymaganych uprawnien zawodowych. Pod pojeciem ,samodzielne
funkcje” rozumiec¢ nalezy:

1. kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacy-
mi zgtoszeniu do pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego, oraz sprawowanie nad nimi bezpoSredniego nadzoru,

2. wykonywanie czynnoSci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych

i kartograficznych, podlegajacych zgtoszeniu do panstwowego zaso-

bu geodezyjnego i kartograficznego,

pehienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii,

wykonywanie czynnosci zwigzanych z rozgraniczeniem nieruchomosci,

5. wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do
dokonywania wpisow w ksiggach wieczystych oraz prac, w wyniku

B
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ktorych mogtoby nastapic zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

Warunki jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie
uprawnienn zawodowych okreSla art. 44 ustawy. Rodzaje tych upraw-
nien wymienione zostaly w art. 43. Stad tez nalezy wiedzie¢, iz wykro-
czeniem bedzie zaréwno dokonanie pewnych czynnoSci przez osobe¢
nie posiadajaca zadnych uprawnien w dziedzinie geodezji i kartografii,
jak rowniez wykonanie okreslonych czynnoSci przez osobg, co prawda
posiadajaca uprawnienia okreslonego rodzaju, lecz nie obejmujace
swoim zakresem wykonywanej czynnoSci.

Pozostate wykroczenia wymienione w art. 48 moga by¢ popeinione
przez osoby nie zajmujace si¢ zawodowo dzialalnosScig w dziedzinie
geodezji i kartografii.

W punkcie 2 art. 48 ustawy okreslono jako wykroczenie czyn polegaja-
cy na utrudnianiu lub uniemozliwianiu osobie wykonujacej prace geo-
dezyjne i kartograficzne wejScie na grunt lub do obiektu budowlanego
oraz dokonanie niezbednych czynnoSci zwigzanych z wykonywang pra-
ca. Sprawca wykroczenia moze by¢ kazda osoba fizyczna, ktorej zacho-
wanie wypelnia wskazane znamiona.

Wedtug punktu 3 art. 48 ustawy wykroczenie popetnia osoba, ktora
niszczy, uszkadza, przemieszcza znaki geodezyjne, grawimetryczne lub
magnetyczne i urzadzenia zabezpieczajace te znaki oraz budowle trian-
gulacyjne, a takze nie zawiadamia wtaSciwych organdw o zniszczeniu,
uszkodzeniu lub przemieszczeniu znakoéw geodezyjnych, grawimetrycz-
nych, magnetycznych, urzadzef zabezpieczajacych te znaki oraz bu-
dowli triangulacyjnych. Sprawca wykroczenia w zakresie niszczenia,
uszkadzania i przemieszczania urzadzen moze by¢ kazda osoba fizycz-
na. Nie mozna wykluczy¢ takze przypadkow, iz wykroczenie to zostanie
popelnione w zwiazku z prowadzona dziatalnoScig gospodarcza (np.
prowadzenie robot budowlanych). Wykroczenie moze réwniez polegaé
na ,niezawiadomieniu” odpowiedniego organu i w tej formie ma ono
charakter indywidualny, tzn. moze je popelni¢ jedynie wilasciciel lub in-
na osoba wladajaca nieruchomoscia na ktorej znajduja si¢ urzadzenia
o ktérych mowa wyze;.

Wykroczenie przewidziane w art. 48 pkt. 5 moze popelni¢ osoba, ktora
bedac obowigzana do zgloszenia zmian danych, objetych ewidencja
gruntdw i budynkow, nie zglosi ich do wtasciwego organu w ciagu 30
dni od dnia powstania zmian albo bedac obowigzang dostarczy¢ doku-
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menty niezbedne do wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow i bu-
dynkow nie dostarczy ich.

Osobg zobowigzana do wypelnienia wskazanych obowigzkow jest w rozumie-
niu ustawy wiasciciel lub osoba wtadajaca gruntem. Zatem jedynie te osoby
moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czyn okreSlony w pkt. 5 art. 48 ustawy.

Katalog wykroczen przewidzianych w art. 48 ustawy zamyka wykrocze-

nie okreslone w pkt. 6, zgodnie z ktorym polega ono na:

1. nieuzgodnieniu usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia tere-
nu z wlasciwym starosta,

2. niezapewnieniu przeprowadzenia wyznaczenia przez jednostki
uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych, usytuowania
obiektow budowlanych (wymagajacych pozwolenia na budowe),

3. niedokonaniu po zakonczeniu budowy obiektu, geodezyjnych po-
miarOw powykonawczych i niesporzadzeniu dokumentacji z tym
zwigzane;.

Wykroczeniem jest wypetnienie warunkdéw co najmniej jednego z wy-
mienionych punktow. Zgodnie z przepisem art. 27 ustawy, obowiazki
takie cigza na inwestorze. Wobec tego jedynie osoba podejmujaca de-
cyzje w imieniu inwestora moze by¢ sprawca omawianego wykroczenia
(wykroczenie indywidualne).

¢.  Wykroczenia przewidziane w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze

Wykroczenia zawarte w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz.U. nr 27, poz. 96 z p6zn. zm.) dotycza podmiotdéw
gospodarczych, ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie wydobywania
kopalin oraz wykonywania prac geologicznych tj. czynnoSci polegaja-
cych na projektowaniu i prowadzeniu badan, wykonywaniu robot geo-
logicznych oraz sporzadzaniu dokumentacji geologicznej. Znamiona
poszczegOlnych wykroczen, a takze sankcje przewidziane za ich popet-
nienie zostaly okre§lone w przepisach dziatu VII ustawy. Warto wska-
za¢, iz dzial ten przewiduje rowniez (poza odpowiedzialnoScig wykro-
czeniow3) odpowiedzialno$¢ karna, za przestepstwa tam przewidziane.

W art. 120 ustawy’', za wykroczenie zostal uznany czyn, ktory polega na
wykonywaniu, dozorowaniu, lub kierowaniu pracami geologicznymi
przez osobe, ktora nie posiada wymaganych do tego kwalifikacji. Spraw-
ca wykroczenia moze by¢ jedynie osoba, ktora wykonuje wyzej okreslo-

*' Czyn zabroniony okre§lony w art. 119 ustawy bedzie scharakteryzowany w nastepnym rozdziale.
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ne czynnoSci bez odpowiednich kwalifikacji. Rodzaje kwalifikacji po-
trzebnych do okreSlonych prac geodezyjnych, a takze procedure i wa-
runki ich uzyskania okresla rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa z dnia 26 sierpnia 1994 w spra-
wie kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi (Dz.U. nr 93, poz. 445 z p6Zzn. zm.). Rozporzadzenie to
wymienia kilkanaScie kategorii uprawnien w zaleznoSci od rodzaju prac
geologicznych, ktore dana osoba moze wykonywac, dozorowac lub nimi
kierowa¢. Wykroczeniem bedzie zatem nie tylko wykonywanie okreslo-
nych wyzej czynnoSci bez jakichkolwiek uprawnien, o ktérym mowa
w treSci rozporzadzenia, ale rowniez wykonywanie ich przez osobe kto-
rej kwalifikacje sa nieodpowiednie do rodzaju prowadzonych robot.

Wykroczenia, jakich mozna si¢ dopusci¢ przy prowadzeniu prac geolo-

gicznych zostaly takze wymienione w art. 121 ustawy. Przepis ten zawie-

ra trzy typy wykroczen, ktore od strony przedmiotowej (znamion po-
pelnienia wykroczenia) polegaja na nastepujacych zachowaniach:

1. dopuszczaniu do prac geologicznych osoby nie posiadajacej wymaga-
nych kwalifikacji. Odpowiedzialno$¢ ponosi nie tylko osoba, ktora wy-
konuje (dozoruje, kieruje) pracami geologicznymi bez kwalifikacji,
ale réwniez (niezaleznie od odpowiedzialnoSci osoby wykonujacej)
osoba, ktora ,,dopuszcza” takg osobg do pracy. Wykroczenie to moze
wiec popelni¢ osoba odpowiedzialna za zatrudnienie pracownikdéw na
okreslonych stanowiskach (na ktorych konieczne sa kwalifikacje), jak
rowniez przetozony, ktory wydaje pracownikowi polecenie wykony-
wania okreslonych prac geologicznych bez ustalenia jego kwalifikacji;

2. wykonywaniu prac geologicznych bez zatwierdzonego projektu
prac geologicznych lub niezgodnie z tym projektem. W kazdym
przypadku, wykonywania robdt i badan geologicznych istnieje obo-
wigzek sporzadzenia i przestrzegania projektu prac geologicznych.
Wykonywanie pracy niezgodnie z tym projektem stanowi wykrocze-
nie. Dodatkowo, w przypadku, gdy wykonywane prace geologiczne
nie wymagaja uzyskania koncesji, sporzadzony projekt prac geolo-
gicznych musi by¢ zatwierdzony przez wtaSciwy organ administracji
geologicznej (tj. ustalony na podstawie przepisu art. 101 ustawy)
w drodze decyzji. W tym przypadku niedopelnienie obowigzku za-
twierdzenia planu przy jednoczesnym wykonywaniu tych prac skut-
kowac bedzie zakwalifikowaniem tego czynu, jako wypetniajacego
znamiona wykroczenia z art. 121 pkt. 2 ustawy;

3. niezawiadomieniu wtasciwych organoéw o zamiarze przystapienia do
wykonywania robot geologicznych. Obowigzek takiego powiadomie-
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nia wynika z treSci art. 35 ustawy i spoczywa na wykonawcy prac geo-
logicznych. Wykonawca prac geologicznych jest zobowigzany zgtosi¢
zamiar przystagpienia do wykonywania prac geologicznych wojewo-
dzie, staroScie oraz zarzadowi gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce
wykonywanych prac”. Zgloszenia dokonuje si¢ na piSmie najpdznie;j
na dwa tygodnie przed zamierzonym terminem rozpoczecia prac.

Pozostate wykroczenia zawarte w prawie geologicznym i gorniczym doty-
cza szczegllnej formy prowadzenia prac geologicznych, a mianowicie
prowadzenia zaktadu gorniczego. W rozumieniu przepisOw ustawy ,,za-
ktadem gorniczym” jest wyodrgbniony technicznie i organizacyjnie zespot
Srodkéw stuzacych przedsigbiorcy do bezpoSredniego wydobywania ko-
palin ze zloza, w tym wyrobiska gornicze, obiekty budowlane oraz techno-
logicznie zwigzane z tym obiekty i urzadzenia przerdbcze™. Zgodnie
z przepisem art. 122 ustawy, wykroczenie popelnia ten, kto w zaktadzie
gOrniczym wykracza przeciwko nakazom lub zakazom zawartym w prze-
pisach wykonawczych (do art. 78 ustawy) dotyczacych zagrozen pozaro-
wych, gazowych, pytowych, wodnych, zagrozen tapnigciami, jak tez pozo-
stajacych w zwigzku z jazda ludzi szybem albo w zwigzku z nabywaniem,
przechowywaniem i uzywaniem materialow wybuchowych i sprzetu strza-
towego w zaktadach gorniczych. Przepisy wykonawcze o ktdrych mowa,
zawarte zostaly m.in. w rozporzadzeniach: Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 14 kwietnia 1995 r w sprawie bezpieczefistwa i higieny pracy, pro-
wadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowe-
go w podziemnych zakladach gorniczych. (Dz.U. nr 67, poz. 342, z p6zn.
zm.), Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 pazdziernika 1994 r. w spra-
wie bezpieczenstwa higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycz-
nego zabezpieczenia przeciwpozarowego w odkrywkowych zaktadach
gorniczych (Dz.U. nr 114, poz. 552) oraz Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 19 pazdziernika 1994 r. w sprawie Srodkow strzalowych i sprzetu
strzatowego w zakladach gorniczych (Dz.U. nr 135, poz. 702).

Adresatami poszczegOlnych obowiazkow sa gltownie osoby kierujace
pracownikami i oni moga by¢ sprawcami omawianego wykroczenia.

52

Przepis art. 35 ust. 1 z dniem 1 stycznia 2002 r. na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001
r 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. 110, poz. 1190) otrzyma brzmienie:
,, Wykonawca prac geologicznych jest zobowiazany zgltosi¢ zamiar przystapienia do wykonywa-
nia robdét geologicznych organowi nadzoru gérniczego oraz zarzadowi gminy wlasciwym ze
wzgledu na miejsce wykonywanych robdt.“.
Wskazana w poprzednim przypisie ustawa nowelizacyjna modyfikuje pojecie zaktadu gornicze-
go. Zaktadem gorniczym bedzie wige ,,wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zesp6t srod-
kow stuzacych bezposrednio do wydobywania kopaliny ze zloza, w tym wyrobiska goérnicze,
obiekty budowlane oraz technologicznie zwigzane z nimi obiekty i urzadzenia przerébeze®.
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Pewne obowigzki cigzg réwniez na wszystkich pracownikach, stad tez
nie mozna wykluczy¢ ich odpowiedzialnoSci na podstawie przepisu art.
122 omawianej ustawy. Sankcja przewidziang za popelnienie omawia-
nego wykroczenia jest kara aresztu albo grzywny do 5 tys. zt. Wykrocze-
nie moze by¢ popetnione rOwniez z winy nieumysSlnej, czyli przez nie-
dbalstwo lub lekkomySInos¢.

Karze aresztu albo grzywny (do 5 tys. zt) podlega rowniez osoba, ktora
prowadzi ruch zaktadu gorniczego bez zatwierdzonego planu ruchu al-
bo niezgodnie z tym planem, albo nie sporzadza tego planu w przewi-
dzianym terminie. Obowiazek wykonania takiego planu przez przedsie-
biorce wynika z treSci art. 64 ustawy. Sporzadzony plan wymaga za-
twierdzenia w drodze decyzji przez wiasciwy organ dozoru goérniczego.
Sprawca wykroczenia moze by¢ osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarcza na wlasny rachunek, badz tez osoba dziatajagca w imieniu
przedsiebiorstwa, jesli ,,prowadzi ruch zaktadu gorniczego”. Wykrocze-
nie to moze by¢ popelnione zaréwno z winy umyslnej, jak i nieumysl-
nie, co potwierdza ust. 3 art. 122 ustawy.

Ustep 4 art. 122 zawiera katalog wykroczen, ktore w odroznieniu od
wcze$niej omowionych (zawartych w ust. 1-3 tego artykutu) zagrozone
sa jedynie kara grzywny (do 5 tys. zt.). Wykroczeniem jest niedopelnie-
nie obowigzku przeszkolenia pracownika zaktadu gorniczego w zakre-
sie przepisoOw i wymagan bezpieczenstwa. Sprawca tego wykroczenia
moze by¢ przedsiebiorca, jako pracodawca (jeSli jest osoba fizyczna)
lub osoba dziatajaca w jego imieniu (art. 74 ustawy). Wykroczeniem
jest rowniez czyn okreSlony w pkt. 3 ust. 4 omawianego artykutu tj. do-
puszczenie do wykonywania czynnoSci wymagajacych szczeg6lnych
kwalifikacji w zakladzie gorniczym przez osobe, ktora takich kwalifika-
cji nie posiada. Sprawca tego wykroczenia moze by¢ osoba odpowie-
dzialna za ,,dopuszczanie pracownikow do pracy” a wiec najczescie]
kierownik, ale rowniez kazdy inny przetozony (takze przedsigbiorca —
jako osoba fizyczna), ktdry wydat polecenie wykonywania okre§lonych
prac przez osobg nie posiadajaca odpowiednich kwalifikacji.

Zgodnie z pkt. 1 ust. 4 art. 122 ustawy wykroczeniem jest nieprzestrzega-
nie nakazow i zakazOow zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych do
art. 78 ustawy (wymienionych przy omawianiu wykroczenia z ust. 1 art. 122
ustawy), ale tylko takich, ktdre nie zostaly wymienione w tresci ust. 1 art.
122 ustawy. Wykroczeniem jest rowniez nieprzestrzeganie nakazow i zaka-
z6w okreslonych w art. 73 ust. 1, art. 75 ust. 1, art. 76 i art. 80** ustawy.

* Ustawa nowelizacyjna zmienia tre$¢ art. 73, 75 ust. 11 80.
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OdpowiedzialnoSci przewidzianej w tym ustepie podlega rOwniez ten
kto nie dopelnia obowiazku przeszkolenia pracownika zaktadu gorni-
czego w zakresie przepisOw i wymagan bezpieczenstwa oraz dopuszcza
do wykonywania czynnos$ci wymagajacych szczegdlnych kwalifikacji
w zaktadzie gorniczym osobe, ktora takich kwalifikacji nie posiada.

Czyn okreSlony w art. 123 ustawy polega na niedopetnieniu obowiazku
niezwlocznego zawiadomienia wtaSciwego organu nadzoru gorniczego
o zaistnialym wypadku oraz o kazdym zagrozeniu dla zycia, zdrowia
ludzkiego lub bezpieczefistwa powszechnego. Obowiazek ciazy na kie-
rowniku ruchu zaktadu gorniczego, a zatem jedynie ta osoba moze by¢
sprawca omawianego typu wykroczenia. Sankcja przewidziang w tym
artykule jest kara aresztu albo grzywny (do 5 tys. z1.).

Kierownik ruchu zaktadu gorniczego jest zobowigzany niezwlocznie
zawiadomi¢ wlaSciwy organ nadzoru gorniczego o zaistnialym wypadku
oraz o kazdym zagrozeniu dla zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczen-
stwa powszechnego.

W art. 124 ust. 1 ustawy zostata przewidziana mozliwo$¢ pociagni¢cia
do odpowiedzialnoSci pracownika zakladu gorniczego, ktory nie
ostrzega o spostrzezonym niebezpieczenstwie 0sOb zagrozonych oraz
nie informuje o tym o0s6b sprawujacych kierownictwo albo dozér ruchu
zaktadu gorniczego. Uznanie takiego zaniechania ze strony pracowni-
ka za wykroczenie (zagrozone karg aresztu albo grzywny do 5 tys. zl,
a w przypadku winy nieumys$lnej wyltacznie karg grzywny), ma zapewnic
mozliwo$¢ wywigzania si¢ przez przedsiebiorce z omowionych obo-
wigzkow, a w konsekwencji unikni¢cie odpowiedzialnosci wykroczenio-
wej. Stad tez poinformowanie pracownikéw o tresci art. 124 ust. 1 usta-
wy lezy w interesie przedsigbiorcy prowadzacego zakiad gorniczy.

Ustep 2 art. 124 odnosi si¢ w sposob bezpoSredni do przedsigbiorcow.
Wprowadza on karalno$¢ czynu, ktory polega na niepodejmowaniu do-
stepnych Srodkéw w celu usunigcia zagrozenia w zaktadzie gorniczym. Od-
powiedzialno$¢ za to wykroczenie ponosi¢ mogg jedynie osoby, na ktorych
cigzy obowiazek, wynikajacy w przepisOw ustawy, dbania o bezpieczenstwo
w zakladzie gorniczym i usuwania zaistnialych zagrozen. Popetnienie wy-
kroczenia, o ktorym mowa skutkuje nalozeniem kary aresztu lub grzywny,
a jesli sprawca dziatal nieumyslnie wylacznie karg grzywny (do 5 tys. zt.).

Ustawa okresla roOwniez wykroczenia odnoszace si¢ jedynie do osob,
ktore petnia okreSlone funkcje w zakladzie gorniczym. Jak wynika
z art. 125 ustawy wykroczenia te polegaja na wykonywaniu bez odpo-
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wiednich kwalifikacji czynnosSci kierowania lub dozoru ruchu zaktadu
gorniczego badz tez czynnoSci mierniczego gorniczego lub geologa
gorniczego. Kwalifikacje konieczne do sprawowania wymienionych
funkcji okreSlaja przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 68
ust. 2 1 70 ust. 3 ustawy. Odpowiedzialno$¢ ponosi osoba wykonujaca
te czynnoSci (kara grzywny do 5 tys. zt). Pamig¢ta¢ jednak nalezy, iz
zgodnie z omOwionym wyzej przepisem art. 122 ust. 4 pkt. 3 ustawy,
odpowiedzialnos$¢ ponosi rowniez osoba, ktora ,,dopuszcza” nieupraw-
nione osoby do pracy”.

Czynem zabronionym w art. 126 ustawy, pod grozba kary grzywny (do
5 tys. zl) jest niedopetnienie obowiazku w zakresie sporzadzenia, ak-
tualizowania i posiadania w zakladzie goérniczym wymaganej doku-
mentacji mierniczo — geologicznej oraz w zakresie biezacego prowa-
dzenia ewidencji zasobow zloza. Obowiazek przedsigbiorcy w zakresie
czynnoS$ci wymienionych wyzej wynika z tresci art. 69 ust. 1 oraz art. 72
omawianej ustawy™.

d. Wykroczenia zwigzane z produkcjg i obrotem Srodkami
spozywczymi

Ze wzgledu na ochron¢ konsumentéw i powszechno$¢ prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej w zakresie produkcji i obrotu Srodkami spo-
zywczymi ustawodawca uznal za konieczne wprowadzenie odpowie-
dzialno$ci karnej oraz wykroczeniowej za czyny godzace w dobra po-
wszechnie chronione takie jak: zycie i zdrowie ludnoSci oraz zasady
uczciwego obrotu gospodarczego. Podstawowym aktem prawnym w tym
zakresie jest ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia (Dz.U. nr 63, poz. 634). Zakres przedmiotowy wy-
mienionej wyzej ustawy obejmuje:

1) warunki produkcji Srodkow spozywczych, uzywek, substancji poma-
gajacych w przetwarzaniu, dozwolonych substancji dodatkowych
oraz innych dodatkéw do Srodkow spozywczych i uzywek oraz ob-
rotu tymi artykutami,

2) wymagania dotyczace zapewnienia wlasciwej jakoSci zdrowotnej ar-
tykutéw, o ktorych mowa w pkt 1,

3) wymagania dotyczace przestrzegania zasad higieny w procesie pro-
dukcji i w obrocie artykutami, o ktorych mowa w pkt 1,

» Ustawa nowelizacyjna zmienia tres¢ art. 125 i nadaje mu brzmienie: , Kto wykonuje czynnosci
kierownictwa lub dozoru ruchu zaktadu gbrniczego lub inne czynnosci w ruchu zaktadu gorni-
czego, bez kwalifikacji przewidzianych ustawa, podlega karze grzywny.“

* Ustawa z lipca 2001 r. dodaje typy wykroczen opisane w art. 126a i 126 b.
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4) wymagania zdrowotne wobec 0osdb bioracych udzial w procesie pro-
dukcji i w obrocie artykutami, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wyma-
gania dotyczace kwalifikacji tych osob w zakresie przestrzegania za-
sad higieny,

5) wymagania dotyczace materialéw i wyrobdw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoScia,

6) zasady przeprowadzania urzedowej kontroli zywnosci.

Zgodnie z art. 3 ustawy przez Srodki spozywcze nalezy rozumie¢ pro-
dukty zywnoSciowe, substancje lub ich mieszaniny zawierajace sktadni-
ki przeznaczone do odzywiania ludzi, w stanie naturalnym lub przetwo-
rzonym. Natomiast na potrzeby ustawy termin ,,uzywki” nalezy rozu-
mie¢ jako produkty, substancje lub ich mieszaniny niezawierajace
sktadnikow odzywczych lub zawierajace je w iloSciach nie majacych
znaczenia dla odzywiania organizmu ludzkiego, ktore jednak ze wzgle-
du na swoje oddzialywanie fizjologiczne lub cechy organoleptyczne sa
przeznaczone do spozywania lub w inny sposob sa wprowadzane do or-
ganizmu ludzkiego. Produkcje Srodkéw spozywczych ustawa definiuje
jako dziatania, ktorych celem jest uzyskanie Srodkow spozywczych,
obejmujace przygotowywanie surowcOw do przerobu, ich przechowy-
wanie, poddawanie procesom technologicznym, pakowanie i znakowa-
nie oraz inne przygotowywanie do obrotu, a takze przechowywanie wy-
robow gotowych do czasu wprowadzenia ich do obrotu oraz przygoto-
wywanie w zakladach zywienia zbiorowego lub w innych zaktadach po-
traw, napojow lub wyrobow garmazeryjnych. Obrotem Srodkami spo-
Zywczymi sg natomiast dziatania majace na celu dostarczenie gotowych
Srodkow spozywczych oraz surowcow lub potproduktow konsumentom
lub do zaktadow zywienia zbiorowego, w tym sprzedaz, przechowywa-
nie i przew0z oraz podawanie potraw lub wyrobow garmazeryjnych
w samolotach i innych Srodkach przewozu.

Ustawa. zawiera katalog wykroczen przeciwko jej przepisom w tresci
art. 517. Przepis art. 51 ust. 2 pkt. 3 okreSla, ze karze grzywny podlega
ten, kto narusza zasady, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2, art. 12, art. 22,
art. 24, art. 35 ust. 11 3, art. 36, art. 37 i art. 39 ust. 3.

Tworzy on dosy¢ szeroki katalog czynOw stanowigcych naruszenie zasad
wynikajacych z ustawy ktorych wystapienie powoduje powstanie odpo-
wiedzialnoSci wykroczeniowej. Przepis ten wprowadza odpowiedzialno$¢
kazdej osoby, ktora dopuszcza si¢ popelnienia (przez dziatanie albo za-

7 'Wykroczenie wskazane w ust. 1 tego artykulu zostalo przyblizone w tresci rozdziatu 1, nato-
miast wymienione w ust. 2 pkt. 1, 2 i 4 zostang opisane w nast¢pnym rozdziale studium.
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niechanie) okreSlonych w tym artykule czyndw. W przewazajacej mierze
odpowiedzialno$s¢ wykroczeniowg ponosi¢ beda, badZz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, badz tez osoby dzialajace w imie-
niu przedsi¢biorstwa. Mozliwa jest rowniez odpowiedzialno$¢ osob bez-
posrednio odpowiedzialnych za konkretne czynnosci (np. kierownika do
spraw produkcji, marketingu itp.). Wszystkie wymienione typy wykro-
czen zagrozone sa kara grzywny do 5 tys. zt. Od strony przedmiotowe]
popelnienie czyndéw zabronionych z art. 51 ust. 2 pkt. 3 ustawy polega
w szczegOlnosci na nieprzestrzeganiu wymienionych ponizej regut.

1.

Reklama i promocja mleka poczatkowego i przedmiotow stuzacych
do karmienia niemowlgt nie moga przekazywa¢ informacji, ze kar-
mienie mlekiem poczatkowym jest rownowazne lub lepsze od kar-
mienia naturalnego oraz nie mogg by¢ prowadzone w zakfadach
opieki zdrowotnej, w obrocie tymi artykulami, a takze w Srodkach
masowego przekazu, z wyjatkiem publikacji naukowych lub popu-
larnonaukowych upowszechniajacych wiedze z zakresu opieki nad
dzieckiem (art. 10 ust. 2).

Podjecie produkcji nowej zywnoSci lub wprowadzenie jej do obrotu
poprzedza si¢ postepowaniem niezbednym do stwierdzenia, Ze nie
stanowi ona zagrozenia dla zdrowia lub zycia czlowieka oraz Srodo-
wiska (art. 12 ust. 1).

W procesie produkcji przetworéw grzybowych, Srodkow spozyw-
czych zawierajacych grzyby, skupie, przechowywaniu lub sprzedazy
grzybOw nalezy przestrzega¢ wymagan zapewniajacych bezpieczen-
stwo zZywnoSci oraz zatrudnia¢ klasyfikatorow grzybow lub grzybo-
znawcoOw (art. 22 ust. 1).

Opakowania jednostkowe Srodkéw spozywczych i uzywek powinny
zawierac informacje istotne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zy-
cia czlowieka wymienione w tresci art. 24.

Przy pracach w procesie produkcji lub w obrocie, ktére wymagaja bez-
posredniego stykania si¢ ze Srodkami spozywczymi, uzywkami, do-
zwolonymi substancjami dodatkowymi lub innymi dodatkami do §rod-
koéw spozywcezych lub uzywek, nie wolno zatrudnia¢ osob, ktore w mysl
przepisOw o zwalczaniu chordb zakaznych nie moga by¢ zatrudnione
przy tego rodzaju pracach, oraz osob, w odniesieniu do ktdrych usta-
lono przeciwwskazania do wykonywania tych prac (art. 35 ust. 1).
Przedsi¢biorca jest obowigzany przechowywac orzeczenia lekarskie
wydane na podstawie badan lekarskich oséob, o ktorych mowa w art.
35 ust. 1, do celdéw sanitarno-epidemiologicznych i udostepniaé je na
zadanie organow urzedowej kontroli zywnosci (art. 35 ust. 3).
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7. Zaklad zywienia zbiorowego ma obowiazek zgodnie z treScig art. 36:
a) przechowywac probki wszystkich potraw wchodzacych w sktad

kazdego positku;

b) w przypadku wprowadzania do obrotu wyrobéw garmazeryj-
nych innych zaktadow ma obowigzek pobierania probek po-
szczegblnych wyrobow bezpoSrednio przy przyjeciu danej partii
oraz ich przechowywania;

c) przechowywania probki kazdej wprowadzonej do obrotu partii wy-
robow garmazeryjnych o krotkim okresie przydatnosci do spozycia;

d) udostepnia¢ pobrane probki organom Inspekcji Sanitarne;.

8. Srodki spozywcze, uzywki, substancje pomagajace w przetwarzaniu,
dozwolone substancje dodatkowe lub inne dodatki do Srodkoéw spo-
zywezych 1 uzywek moga by¢ przewozone Srodkami transportu
przeznaczonymi wylacznie do tego celu i w taki sposob, aby nie zo-
stala naruszona jako$¢ zdrowotna tych artykuléw (art. 37 ust. 1).

9. Osoby zajmujace si¢ handlem obwoZznym musza posiada¢ odpo-
wiedni stan zdrowia oraz kwalifikacje w zakresie przestrzegania za-
sad higieny, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 i 4 ustawy.

e. Zagadnienia odpowiedzialnoS$ci wykroczeniowej zwiazanej
z ochrong Srodowiska

Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej zwiazane jest czesto z bezposred-
nim ingerowaniem w Srodowisko naturalne, rozumiane jako ogoét ele-
mentow przyrodniczych, a w szczegoOlnosci w takie jego fragmenty jak:
powierzchnia ziemi, Iacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze, Swiat ro-
Slinny i zwierzgcy oraz krajobraz. Szereg aktow prawnych reguluje zasa-
dy korzystania ze Srodowiska, a takze zasady jego ochrony, w tym tez
prawne gwarancje przestrzegania tych zasad, do ktdrych nalezy ustano-
wienie organéw nadzoru (Inspekcji Ochrony Srodowiska) oraz okresle-
nie katalogu czynow szczegOlnie niebezpiecznych, ktorych popelnienie
stanowi badz przestepstwo, badZz wykroczenie pociagajace za sobg okre-
Slone przepisami sankcje. Ustawodawca podjat dzialania w celu konsoli-
dacji tych uregulowan i ujecia, iz w mozliwie duzym zakresie zagadnien
w formie jednej ustawy. W dniu 27 kwietnia 2001 r. zostala uchwalona
ustawa Prawo o ochronie Srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627).

Do zakresu uregulowan tej ustawy nalezy okreSlenie zasad ochrony
Srodowiska oraz warunkow korzystania z jego zasobow, z uwzglednie-
niem wymagan zr6Wnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci:
1. zasady ustalania:

a) warunkoéw ochrony zasobow Srodowiska,
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b) warunkéw wprowadzania substancji lub energii do Srodowiska,
¢) kosztow korzystania ze Srodowiska,

udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udzial spoteczefistwa w postgpowaniu w sprawie ochrony Srodowiska,
obowiazki organ6w administracji,

odpowiedzialnos¢ i1 sankcje.

Rl e

Wskazanej ustawy nie stosuje si¢ jedynie do niektorych kwestii zwigza-
nych z prawem atomowym oraz co do zasad ochrony morza przed za-
nieczyszczeniem przez statki.

Tak obszerny akt prawny (zawiera 442 artykuly) reguluje w sposob dosé
szczegOtowy zasady odpowiedzialnoSci za czyny naruszajace reguly
ochrony Srodowiska. Obok odpowiedzialnosci cywilnej i administracyj-
nej osoba dokonujaca czynow sprzecznych z ustawa podlega odpowie-
dzialnoSci wykroczeniowej. Ustawa ta w 32 artykutach™ (art. 329-360)
typizuje poszczegOlne typy wykroczen. Katalog ten stanowi nijako
,2uzupetnienie” uregulowan rozdzialu XXII kodeksu karnego zawiera-
jacego przestepstwa przeciwko Srodowisku.

Zasadnicza wigkszoS¢ typOw zawiera przeslanki odpowiedzialnoSci
w postaci zwrotu: ,,kto narusza obowiagzki wynikajace z art....” badz , kto
narusza zakazy okreSlone w art...” itp., tak tez nawet pobiezna charak-
terystyka tych kilkudziesieciu wykroczen wymagataby omowienie po-
szczegOlnych obszernych uregulowan ustawy”. Dlatego wiec ograniczy-
my si¢ jedynie do wymienienia poszczegolnych typow wykroczen.

Zgodnie z przepisami ustawy tej wykroczenie popelnia i podlega karze

grzywny ten, kto:

1) bedac do tego obowiazany na podstawie art. 28, nie gromadzi, nie
przetwarza danych i nie udostgpnia nieodptatnie informacji na po-
trzeby pafnstwowego monitoringu Srodowiska,

2) wbrew cigzagcemu na nim, na podstawie art. 75, obowigzkowi
w trakcie prac budowlanych nie zapewnia ochrony Srodowiska
w obszarze prowadzenia prac,

3) bedac obowigzany na podstawie art. 76 ust. 4, nie informuje woje-
wodzkiego inspektora ochrony Srodowiska o planowanym terminie
oddania do uzytku obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub in-
stalacji lub o terminie zakonczenia rozruchu instalacji,

* Wiekszg ilos¢ przepisow regulujacych znamiona odpowiedzialnosci wykroczeniowej zawiera je-

dynie kodeks wykroczen.

* Tak obszerne iloSciowo opracowanie nie byloby zgodne koncepcja studium, gdyz naruszaloby
przyjete w zwiazku z dyscypling wyboru proporcje.
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4) nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 92 ust. 1,

5) bedac obowiazany decyzja wydana na podstawie art. 95 do prowadze-
nia pomiaréw poziomow substancji w powietrzu, nie spetnia tego obo-
wiazku lub nie przechowuje wynikow pomiar6w w wymaganym okresie,

6) nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 96,

7) nie przeprowadza rekultywacji powierzchni ziemi, czym narusza
obowigzki okreslone w art. 102 ust. 11 2,

8) bedac obowiazany na podstawie art. 106 ust. 1 do uzgodnienia z or-
ganem ochrony Srodowiska warunkéw rekultywacji powierzchni
ziemi, nie spelnia tego obowigzku albo prowadzi rekultywacje
wbrew uzgodnionym warunkom,

9) uniemozliwia prowadzenie rekultywacji zgodnie z obowiazkiem
okreSlonym w art. 108 ust. 2,

10) uzywa do prac ziemnych glebe lub ziemie, ktora przekracza stan-
dardy jakosci okreSlone na podstawie art. 105.

11) bedac obowiazany decyzja wydana na podstawie art. 107 do prowa-
dzenia pomiarOw zawartoSci substancji w glebie lub ziemi, nie spel-
nia tego obowiazku lub nie przechowuje wynikow pomiaréw w wy-
maganym okresie,

12) nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow, okreSlonych
w uchwale rady powiatu wydanej na podstawie art. 116 ust. 1,

13) wprowadzajac do Srodowiska substancje lub energie, w zakresie, w ja-
kim nie wymaga to pozwolenia, przekracza dopuszczalne standardy
emisyjne, okre§lone na podstawie art. 145 ust. 1 lub art. 169 ust. 1,

14) nie przestrzega wymagan dotyczacych prawidiowej eksploatacji in-
stalacji lub urzadzen, okreSlonych na podstawie art. 146 ust. 2,

15)w razie awarii instalacji nie spetnia wymagan okre§lonych na pod-
stawie art. 146 ust. 4. bedac obowigzany na podstawie:

1) art. 147 ust. 1 — do prowadzenia okresowych pomiarow wiel-
kosci emisji,

2) art. 147 ust. 2 — do prowadzenia ciggtych pomiaréw wielkosci emisji,

3) art. 147 ust. 4 — do prowadzenia wstepnych pomiaréw wielkosci
emisji z instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob
istotny, nie wykonuje tych obowigzkéw lub nie przechowuje wy-
nikOdw pomiaréw w wymaganym okresie,

16) kto bedac obowigzany w drodze decyzji, wydanej na podstawie art.
150 ust. 1-3, do prowadzenia w okreSlonym czasie pomiarow lub ich
przedktadania, nie spetnia tego obowiazku, a takze kto nie prze-
chowuje wynikow tych pomiarow w wymaganym okresie;
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17) kto bedac obowigzany w drodze decyzji, wydanej na podstawie art.
150 ust. 1-3, do prowadzenia w okreSlonym czasie pomiaréw lub ich
przedktadania, nie spetnia tego obowiazku, a takze kto nie prze-
chowuje wynikOw tych pomiarOw w wymaganym okresie,

18) bedac do tego obowigzany na podstawie art. 149 ust. 1, nie przed-
ktada wtaSciwym organom wynikow pomiarow,

19) bedac obowigzany na podstawie art. 152 do zgloszenia informacji
dotyczacych eksploatacji instalacji, nie spetnia tych obowigzkow lub
eksploatuje instalacje niezgodnie ze ztozong informacja,

20) eksploatuje instalacje pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mo-
wa w art. 152 ust. 4, albo rozpoczyna eksploatacj¢ instalacji przed
uplywem terminu do wniesienia sprzeciwu,

21)narusza zakaz uzywania instalacji lub urzadzef nagta$niajacych
okreslonych w art. 156 ust. 1,

22)nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow okre§lonych
w uchwale rady gminy, wydanej na podstawie art. 157 ust. 1,

23) narusza zakaz wprowadzania do obrotu lub ponownego wykorzy-
stania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowi-
ska okreSlony w art. 160 ust. 1,

24)bedac do tego obowigzany na podstawie art. 161, nie oczyszcza lub
nie unieszkodliwia instalacji lub urzadzen, w ktorych sg lub byly wy-
korzystywane substancje stwarzajace szczegOlne zagrozenie dla Sro-
dowiska albo co do ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze by-
ty w nich wykorzystywane takie substancje,

25)wykorzystujac substancje stwarzajace szczegélne zagrozenie dla
srodowiska, nie przekazuje okresowo odpowiednio wojewodzie al-
bo wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o ro-
dzaju, iloSci i miejscach ich wystepowania, czym narusza obowiazek
okreslony w art. 162 ust. 314,

26) w wymaganym zakresie nie dokumentuje rodzaju, iloSci i miejsc wy-
stepowania substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Sro-
dowiska oraz sposobu ich eliminowania, czym narusza obowiazek
okreSlony w art. 162 ust. 2,

27) wprowadzajac do obrotu wykonane z tworzyw sztucznych jednora-
zowe naczynia i sztucce, nie zamieszcza na nich informacji o ich ne-
gatywnym oddzialywaniu na Srodowisko, czym narusza obowiazek
okreslony w art. 170 ust. 1,

28) wprowadza do obrotu okres§lone na podstawie art. 170 ust. 2 pro-
dukty z tworzyw sztucznych i nie zamieszcza na nich informacji
o ich negatywnym oddziatywaniu na Srodowisko,
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29) narusza okre$lony w art. 171 zakaz wprowadzania do obrotu pro-
duktéw, ktore nie odpowiadaja wymaganiom, o ktorych mowa
w art. 169 ust. 1,

30) bedac obowigzany na podstawie:

1) art. 175 ust. 1 — do prowadzenia okresowych pomiaréw pozio-
mow w Srodowisku wprowadzanych substancji lub energii,

2) art. 175 ust. 2 — do prowadzenia cigglych pomiaréw poziomow
w Srodowisku wprowadzanych substancji lub energii,

3) art. 175 ust. 3 — do przeprowadzenia pomiaréw poziomow
w Srodowisku wprowadzanych substancji lub energii w zwigzku
z eksploatacja obiektu przebudowanego,

nie wykonuje tych obowiazkow lub nie przechowuje wynikow po-

miarOW w wymaganym okresie,

31) kto bedac obowigzany w drodze decyzji, wydanej na podstawie art.
178 ust. 1-3, do prowadzenia w okreSlonym czasie pomiarow lub ich
przedktadania, nie spetnia tego obowiazku, a takze kto nie prze-
chowuje wynikow tych pomiaro6w w wymaganym okresie;

32) bedac obowigzany na podstawie art. 177 ust. 1, nie przedktada wia-
Sciwym organom wynikOw pomiardw,

33) bedac obowigzany na podstawie art. 179, nie przedktada mapy aku-
stycznej terenu.

34) eksploatuje instalacje bez wymaganego pozwolenia lub z narusze-
niem jego warunkow,

35) eksploatuje instalacj¢ bez wniesienia wymaganego zabezpieczenia,
o ktérym mowa w art. 187,

36) zauwazywszy wystapienie awarii, nie zawiadomi o tym niezwlocznie
0soOb znajdujacych sie w strefie zagrozenia oraz jednostki organiza-
cyjnej Pafnstwowej Strazy Pozarnej albo wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta, czym narusza obowiazek okreSlony w art. 245 ust. 1,

37) nie wykonuje obowiazkéw natozonych decyzja wydana na podsta-
wie art. 247 ust. 1,

38) prowadzac zaktad o zwigkszonym lub duzym ryzyku, nie wypelnia
obowiazkdw okreslonych w art. 250 1 251,

39) kto w przypadku wystapienia awarii nie wypetnia obowigzkéw okre-
Slonych w art. 264.

40) prowadzac zaklad o duzym ryzyku:

1) nie opracowuje lub nie wdraza systemu bezpieczenistwa, o kto-
rym mowa w art. 252,

2) rozpoczyna ruch zaktadu, nie posiadajac zatwierdzonego rapor-
tu o bezpieczenstwie,
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3) nie analizuje i nie wprowadza uzasadnionych zmian do raportu
o bezpieczenstwie w terminie okreslonym w art. 256 ust. 1,

4) nie wykonuje obowiazkéw okreslonych w art. 261 ust. 1 pkt 1
lub ust. 3,

5) nie wykonuje obowiazkow okre§lonych w art. 263,

41) wprowadzil zmiane w ruchu zaktadu o duzym ryzyku mogaca mieé
wplyw na wystapienie zagrozenia awarig przemystowa, nie uzysku-
jac zatwierdzenia przez komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej zmian w raporcie o bezpieczenstwie,

42)wprowadzit zmian¢ w ruchu zaktadu o zwigkszonym ryzyku moga-
ca mie¢ wplyw na wystapienie zagrozenia awarig przemystowa, nie
przedkiadajac komendantowi powiatowemu Panstwowej Strazy Po-
zarnej oraz wojewoOdzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska
zmian w programie zapobiegania awariom,

43) nie dopelnia obowiazkow natozonych decyzja wydana na podstawie
art. 259 ust. 1,

44)bedac do tego obowigzany na podstawie art. 287 ust. 1, nie prowa-
dzi wymaganej ewidencji,

45) dopetnia obowigzku przedstawienia wykazu, o ktérym mowa w art. 286;

46) kto nie wykonuje decyzji:

1) o wstrzymaniu dzialalnosci, wydanej na podstawie art. 364,

2) o wstrzymaniu oddania do uzytku lub zakazu uzytkowania
obiektu budowlanego, zespotu obiektow, instalacji lub urzadze-
nia, wydanej na podstawie art. 365, 367 lub 368,

3) o zakazie produkcji, sprowadzania z zagranicy lub wprowadza-
nia do obrotu produktow niespetniajacych wymagan ochrony
srodowiska, wydanej na podstawie art. 370.

Kolejnym aktem prawnym regulujacym kwestie zwiazane z szeroko
rozumiang ochrong Srodowiska jest ustawa z dnia 16 pazdziernika
1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2001 nr 99, poz. 1079, ze zm.),
ktora wprowadza karalno$¢ czynow, z ktorych cze§¢ moze odnosié si¢
do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Regulacje tego dotyczaca
znajdujemy w tresci art. 58 i 59 tej ustawy.

Wedlug postanowien art. 58 ust. 1 osoba, ktOra narusza zakazy lub
ograniczenia, obowigzujace na obszarach chronionych oraz w stosunku
do roslin, zwierzat objetych ochrong gatunkowa ustanowiong przez
wlaSciwy organ oraz w stosunku do siedlisk przyrodniczych, podlega
karze aresztu lub grzywny.
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Za obszar chroniony nalezy uznac taki co wchodzi na podstawie art. 13
ustawy w sktad krajowego systemu obszar6w chronionych, powstajace-
g0 poprzez:

1) tworzenie parkéw narodowych,

2) uznawanie okre§lonych obszaréw za rezerwaty przyrody,

3) tworzenie parkdw krajobrazowych,

4) wyznaczanie obszaréw chronionego krajobrazu.

Wspomniany w omawianym przepisie zakaz moze wynika¢ przykladowo
z treSci art. 36 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktOGrym zabrania si¢ budowy lub
rozbudowy obiektdw i urzagdzen w parku narodowym i rezerwacie przy-
rody, z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom parku lub rezer-
watu oraz zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego i leSnego.

W tresci art. 58 znajdujemy rowniez szczegdlowe unormowania doty-

czace obligatoryjnego przepadku przedmiotow wykroczenia. W ust. 2

tego artykutu uregulowano, iz w razie popelnienia omawianego wykro-

czenia, orzeka sie:

1) przepadek narzedzi i przedmiotéw stuzacych do popetnienia wy-
kroczenia oraz przedmiotoéw uzyskanych za pomocg wykroczenia,

2) obowiazek przywrdcenia stanu poprzedniego, a jesli obowiazek taki
bylby niewykonalny, nawiazke do wysokosci pigciokrotnego prze-
cietnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, oglaszanego przez
Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego za kwartal poprzedzajacy
kwartat, w ktorym nastgpito wykroczenie, na rzecz wtasciwego woje-
wodzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,

3) przepadek albo odestanie rosliny lub zwierzecia do pafistwa eks-
portujacego na koszt wiasciciela.

W tredci art. 59 w brzmieniu jakie zostalo mu nadane przez Prawo

ochrony Srodowiska odpowiedzialno$¢ za wykroczenia ponosi ten, kto:

1) wypala roSlinno$¢ na takach, pastwiskach, nieuzytkach, rowach, pasach
przydroznych, szlakach kolejowych, w strefie oczeretow lub trzcin,

2) nie przestrzega ograniczen, zakazdw i nakazéw okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 3,

3) narusza warunki prowadzenia robot okreslone decyzja wydang na
podstawie art. 41a,

4) niszczy roslinno$¢ stuzacg wigzaniu gleby lub niszczy ro§liny i zwie-
rzeta przyczyniajace sie do oczyszczania Srodowiska,

5) wprowadza do Srodowiska przyrodniczego zwierzeta lub rosliny, a tak-
ze ich formy rozwojowe obce rodzimej faunie i florze bez uzyskania
wymaganego zezwolenia ministra wlasciwego do spraw Srodowiska,
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6) przenosi z ogrodu botanicznego, zoologicznego lub banku gendéw
do stanu naturalnego ro$liny lub zwierzeta zagrozone wyginigciem
bez uzyskania zgody ministra wlaSciwego do spraw Srodowiska,

7) wykonuje roboty ziemne lub inne roboty zwigzane z wykorzysta-
niem sprzetu mechanicznego lub urzadzen technicznych w poblizu
drzew lub krzewow albo ich zespotéw w sposdb powodujacy uszko-
dzenie drzew lub krzewow,

8) stosuje na ulicach, placach i drogach publicznych §rodki chemiczne
w sposOb szkodzacy terenom zieleni lub zadrzewieniom,

9) nie przestrzega ograniczen zakazoéw i nakazoéw okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 47c ust. 3,

Wykroczenia tu wskazane maja charakter powszechny, jednakze dla
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza szczegdlne znaczenie mo-
ga mieC czyny okreSlone w pkt 71 8.

W bezposrednim zwigzku z ochrong Srodowiska pozostaje regulacja
dotyczaca zasad postgpowania z odpadami, w tym z substancjami po-
wstalymi w wyniku prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej, ktora zna-
lazta sie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. nr 62,
poz. 628)®. Wyjasni¢ nalezy, iz w rozumieniu ustawy ,,odpady” oznacza-
ja kazda substancj¢ lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okre-
Slonych w zataczniku nr 1 do ustawy, ktorych posiadacz pozbywa sig,
zamierza pozby¢ sie lub do ich pozbycia si¢ jest obowigzany.

W rozdziale 9 ustawy zawarte zostaly przepisy okreSlajace katalog czy-

now, ktorych popetnienie skutkuje badz odpowiedzialnoscig wykrocze-

niowa, badz karng. Czyny zakwalifikowane jako wykroczenia, zostaly
natomiast zawarte w art. 70-78 ustawy o odpadach. Ustawa z kwietnia

2001 r. zawiera bardziej rozbudowany i szczegotowy katalog wykroczen

niz poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o odpa-

dach (Dz. U. nr 96, poz. 592, z pdzn. zm.), co jest jednym z czynnikOw
czyniagcg nowa ustawe bardziej restrykcyjna. OdpowiedzialnoSci wykro-
czeniowej przewidzianej przez art. 70 podlega ten, kto:

1) bedac zobowiazanym do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
pozbywa si¢ ich lub przekazuje podmiotom, ktore nie uzyskaty wy-
maganych zezwolen, lub

2) wbrew zakazom dotyczacym sktadowania odpadéw lub niezgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w zatwierdzonej instrukcji eksploatacji
sktadowiska odpadow sktaduje odpady, lub

3) w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych magazynuje lub skiaduje
odpady, lub

% Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2001 r.
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4) w celu spetniania kryteriow dopuszczenia odpadéw do sktadowania
na skfadowiskach odpadow, rozciencza lub sporzadza mieszaniny
odpadow ze soba lub innymi substancjami lub przedmiotami, lub

5) powodujac wzrost zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi lub §rodo-
wiska, miesza odpady niebezpieczne r6znych rodzajéw lub odpady
niebezpieczne z odpadami innymi niz niebezpieczne lub dopuszcza
do mieszania tych odpadow, lub

6) bez wymaganego zezwolenia prowadzi dziatalno$§¢ w zakresie zbie-
rania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Przepis art. 70 za powyzsze czyny przewiduje sankcje w postaci kary
aresztu albo grzywny.

Z kolei art. 71 reguluje zasady odpowiedzialno$ci osob odpowiedzial-

nych za przeksztatcanie odpadow, totez ten, kto:

1) wbrew zakazowi termicznie przeksztalca odpady poza instalacjami
1 urzadzeniami do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow lub

2) termicznie przeksztalca lub dopuszcza do przeksztalcania odpadéw
niebezpiecznych w spalarniach albo w innych instalacjach, ktore nie
spelniajg wymagan przewidzianych dla spalarni odpadoéw niebez-
piecznych, albo w urzadzeniach podlega karze aresztu albo grzywny.

Przepisy art. 72-74 reguluja zasady odpowiedzialnoSci osdb naruszajg-
cych zasady postepowania z odpadami okreS§lonego rodzaju. Przepis
art. 72 stwierdza, iz karze aresztu albo grzywny podlega sprawca ktory
PCB (polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle, monometylo-
tetrachlorodifenylometan,monometylodichlorodifenylometan, mono-
metylodibromodifenylometan oraz mieszaniny zawierajace jakakol-
wiek z tych substancji w ilosci powyzej 0,005% wagowo facznie):

1) poddaje odzyskowi lub

2) spala na statkach, lub

3) miesza z olejami odpadowymi w czasie zbierania lub magazynowania,

Z kolei wykroczenie okreSlone w art. 73 popelnia ten, kto miesza oleje
odpadowe z innymi odpadami niebezpiecznymi w czasie ich zbierania
lub magazynowania, jezeli poziom zanieczyszczen w olejach odpado-
wych przekracza dopuszczalne wartoSci.

Wykroczenie okreSlone w tresci art. 74 moze popelni¢ jedynie osoba
w zwiazku z prowadzona dziatalnoScig gospodarcza. Czyn karalny tu okre-
Slony polega na zbieraniu w sposob nieselektywny odpadow w postaci bate-
rii lub akumulatoréw powstalych w wyniku prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, badZ unieszkodliwianiu ich tacznie z innymi rodzajami odpadow.
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Odpowiedzialnos¢ okreSlona w art. 75 ponosi osoba, ktOra stosuje nie-
ustabilizowane lub nieprzygotowane odpowiednio do celu i sposobu
ich stosowania komunalne osady Sciekowe lub wbrew obowiazkowi nie
przeprowadza badan komunalnych osadow Sciekowych lub gruntow, na
ktorych maja by¢ stosowane.

W postanowieniach art. 76 ustawodawca umieScil ogolny zakres zna-
mion popelnienie wykroczenia przez osobe, ktora jest odpowiedzialna
za wytwarzanie odpadéw. Karze grzywny podlega ten, kto:

1) wytwarza odpady bez wymaganej decyzji zatwierdzajacej program
gospodarki odpadami niebezpiecznymi lub z naruszeniem jej wa-
runkow lub

2) wytwarza odpady bez wymaganego zlozenia informacji o wytworzo-
nych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi od-
padami lub prowadzi gospodarke odpadami niezgodnie ze zlozong
informacja, lub

3) wytwarza odpady pomimo wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 5, albo rozpoczyna dziatalnoS¢ powodujaca powstawa-
nie odpaddw przed uptywem terminu do wniesienia sprzeciwu, lub

4) nie posiadajac zatwierdzonej instrukcji eksploatacji sktadowiska
odpaddw, eksploatuje sktadowisko odpaddw, lub

5) bez wymaganej zgody organu zamyka skfadowisko lub jego wydzie-
long czes¢, lub

6) bedac obowiazany do prowadzenia ewidencji odpadéw lub przeka-
zywania wymaganych informacji lub zbiorczego zestawienia da-
nych, nie wykonuje tego obowiazku albo wykonuje go nietermino-
wo lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym.

W przepisach art. 77 1 78 unormowana zostata odpowiedzialno$¢ os6b
zarzadzajacych spalarnia i sktadowiskiem odpadow.

Ten kto, zarzadzajac spalarnia odpadow niebezpiecznych lub instalacja
inng niz spalarnia odpaddéw niebezpiecznych, przyjmuje odpady nie-
bezpieczne do termicznego przeksztalcania, nie sprawdzajac zgodnosci
przyjmowanych odpadow z danymi zawartymi w karcie przekazania od-
padu lub nie pobierajac, lub nie przechowujac probek tych odpadow
(art. 77 ust. 1). Natomiast osoba zarzadzajaca spalarnia odpadow ko-
munalnych lub spalarnig odpadéw innych niz komunalne lub niebez-
pieczne albo inng instalacjg lub urzadzeniem, ktéra przyjmuje odpady
inne niz niebezpieczne do termicznego przeksztalcenia, nie sprawdza-
jac zgodnoSci przyjmowanych odpaddéw z danymi zawartymi w karcie
przekazania odpaddw, podlega karze aresztu albo grzywny.
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OdpowiedzialnoS$¢ przewidziang w ostatnim z wymienionych w ustawie

artykutow ponosi zarzadca sktadowiska odpaddw, ktory nie dopelnia

cigzacych na nim obowigzkow w zakresie:

1) ustalenia iloSci odpaddw przed przyjeciem odpaddéw na sktadowi-
sko lub

2) sprawdzenia zgodnosci przyjmowanych odpaddw z danymi zawarty-
mi w karcie przekazania odpadu, lub

3) utrzymywania i eksploatacji sktadowiska odpadoéw w sposdb zapew-
niajacy wlaSciwe funkcjonowanie urzadzen technicznych stanowig-
cych wyposazenie sktadowiska odpadow oraz zachowanie wymagan
sanitarnych, bezpieczefistwa i higieny pracy, przeciwpozarowych,
a takze zasad ochrony §rodowiska, zgodnie z zatwierdzong instruk-
cja eksploatacji sktadowiska odpadow, lub

4) odmowy przyjecia na sktadowisko odpadow o skiadzie niezgodnym
z dokumentami wymaganymi przy obrocie odpadami lub zezwole-
niem, lub

5) monitorowania sktadowiska odpadoéw w trakcie jego eksploatacji
1 po jej zakonczeniu lub prowadzi monitorowanie niezgodnie z wy-
maganiami, lub

6) przesylania uzyskanych wynikow monitorowania sktfadowiska odpa-
dow wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, lub

7) powiadamiania wojewoOdzkiego inspektora ochrony Srodowiska
o stwierdzonych zmianach obserwowanych parametréw wskazuja-
cych na mozliwoS¢ wystapienia zagrozen dla Srodowiska, lub

8) przechowywania zbiorczych zestawien danych o rodzajach i ilosci
odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania tych od-
padow oraz przekazania ich nastepnemu wlascicielowi lub zarzad-
cy nieruchomosci.

PosSrednio z zagadnieniami ochrony Srodowiska wigze sie regulacja do-
tyczaca zasad postepowania z substancjami trujacymi. Materia ta wig-
ze si¢ glownie z ochrona zdrowia i zycia ludzkiego, ale ze wzgledu na
przyjeta systematyke opracowania zostanie ona przedstawiona w tym
podrozdziale. Regulacje takie zawiera ustawa z dnia 21 maja 1963 r.
o substancjach trujacych (Dz.U. nr 22, poz. 116 z pdzn. zm.). Przez sub-
stancje trujace w rozumieniu przepisoOw ustawy rozumie¢ nalezy sub-
stancje, ktdre w razie przedostania si¢ do organizmu lub stykania si¢
z powierzchnig ciata zagrazaja zdrowiu lub zyciu ludzi, badzZ zwierzat.
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Katalog wykroczef zagrozonych karg grzywny do 2.500 zt zostat zawar-
ty w art. 16 ustawy. Zgodnie z pkt. 1 wykroczeniem jest czyn polegaja-
cy na niedopelnieniu obowigzkow w zakresie oznaczania substancji tru-
jacych. Szczegolowe warunki jakie musza spelniac te oznaczenia zosta-
ty okreSlone w art. 3 ustawy oraz przepisach do niego wykonawczych.
Odpowiedzialno$¢ za niedopelnienie tego obowiazku ponosi przede
wszystkim producent substancji trujacej, badz jej importer. Punkt 2
wprowadza odpowiedzialno$¢ za niezabezpieczenie posiadanej truci-
zny przed mozliwoScig zawtadniecia nig do wykorzystania dla celow
niedozwolonych. Sprawcami tego wykroczenia moga by¢ osoby ,,posia-
dajace” trucizne, a wigc przede wszystkim producenci, hurtownicy,
sprzedawcy oraz importerzy tych substancji. Obowiazek nalezytego za-
bezpieczenia, o ktorym mowa wyzej wynika z brzmienia art. 4 ustawy.
W pkt. 3 zawarto wykroczenie, ktdre moze popelni¢ wylacznie osoba
zajmujaca si¢ transportem substancji trujacych. Obowigzkiem takiej
osoby jest odpowiednie zabezpieczenie przewozonej substancji. Jesli
skutkiem niezachowania zasad ostroznosci jest skazenie miejsca prze-
chowywania tych substancji lub tez uzywanego Srodka transportu, wow-
czas stanowi to wykroczenie. Szczeg6lowe warunki transportu substan-
cji trujacych okreslaja przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
5 ustawy. Wykroczenie opisane w punkcie 4 jest bezposrednio zwigza-
ne z zatrudnianiem pracownikow, stad tez zostalo omOwione w roz-
dziale 2 niniejszej czeSci. Wykroczenie wymienione natomiast w pkt. 5
omawianego artykutu wykracza poza ramy niniejszego opracowania,
poniewaz jego sprawcg moze by€ jedynie osoba zatrudniona przy sprze-
dazy substancji trujacych, a wiec bedaca pracownikiem.
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Rozdziat 5

Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa powstajgca
w wyniku prowadzenia dziatalnosci przez prawo
niedozwolonej, ewentualnie prowadzenie jej bez
wymaganego zezwolenia badz koncesiji

Z uwagi na funkcje jakie maja do spelnienia prawne (legalne) ograni-
czenia wolnoSci gospodarczej, objawiajace si¢ w postaci zezwolen
i koncesji, oraz uwzgledniajac konieczno$¢ ochrony obywateli przed
skutkami dzialan zarobkowych osob, ktore nie posiadajg do tego
uprawnien, w naszym systemie prawnym zostaly przewidziane odpo-
wiednie Srodki ochrony przed takimi czynami. Wyrazajg si¢ one m.in.
w obarczeniu ich sankcjg karng czy wykroczeniow3.

Zwazywszy na skale czynow odnoszacych si¢ do tamania systemu zezwo-
lenr i koncesji, jak tez niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia czy mienia,
jakie moze powsta¢ w skutek dziatah osob nie posiadajacych uprawnien
do wykonywania okre$lonego zawodu, prawo czyni najczesciej takie za-
chowania przestepstwami. Tym niemniej wiele spoSrod tego typu zacho-
wan z uwagi na mniejsza szkodliwo$¢ spoteczng pozostaje wykroczenia-
mi. Celem tego rozdziatu jest wiec przyblizenie tego zakresu zagadnien.

A. Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa powstajaca w skutek pro-
wadzenia dzialalnoSci przez prawo zakazanej, czy tez bez
wymaganego zezwolenia albo koncesji

Przepisy dotyczace odpowiedzialnoSci wykroczeniowej powstajacej w wy-
niku prowadzenia dzialalnosci zakazanej przez prawo, czy tez bez wyma-
ganego zezwolenia lub koncesji zawieraja rozdziat VIII — Wykroczenia
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu i XI — Wykroczenia prze-
ciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji kodeksu wykroczen.

Artykut 60' § 1 kodeksu zawiera sankcje wedtug ktorej ten, kto prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza bez wymaganego zgloszenia do ewidencji dzia-
talnoSci gospodarczej lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia, pod-
lega karze ograniczenia wolnosSci albo grzywny. Przepis ten stwierdza
ogolnie, ze karalne jest wykonywanie okresSlonej dziatalnosci bez wyma-
ganego zezwolenia czy koncesji. Uzasadnionym wydaje si¢ poglad, iz od-
noszace si¢ tego zakresu zagadniefi unormowania art. 60' § 1 k.w. stoso-
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wac nalezaloby jedynie wtedy, gdy konkretne naruszenie obowiazku po-
siadania zezwolenia czy koncesji nie jest obarczone sankcja karna, czy wy-
kroczeniowa przewidziang przez przepis szczegdlny. Wynika to z zasady,
ze przepis szczegOlny uchyla zastosowanie przepisu ogdlnego. Tytulem
przyktadu poda¢ mozna przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz.U. nr 27, poz. 96, z pdzn. zm.) naktadajace ka-
r¢ m. in. za prowadzenie bez wymaganej koncesji poszukiwania i rozpo-
znawania kopalin. Jest to wtedy wykroczenie z art. 119 tej ustawy, a nie
art. 60' § 1 k.w. Z popelnieniem wykroczenia z art. 60' § 1 kodeksu be-
dziemy mie¢ wigc do czynienia wtedy, gdy zostang naruszone obowiazki
dotyczace zgtaszania i ewidencjonowania dziatalnoSci gospodarczej, jak
tez nakazy otrzymania na okre§lony rodzaj dziatalnosci konces;ji albo ze-
zwolenia, wynikajace z przepisOw prawo o dziatalnoSci gospodarczej czy
innych ustaw szczegdlnych. Karze oznaczonej w art. 60' § 1 k.w. podlega
rowniez ten, kto nie dopelnia obowiazku zgtaszania do ewidencji dziafal-
noSci gospodarczej zmian danych objetych wpisem (art. 60" § 2 k.w.).
Wspomniana tres¢ tego przepisu §wiadczy jednak o duzej niedbatosci le-
gislacyjnej ustawodawcy, ktory nie przystosowat tresci art. 60" k.w. do
uwarunkowan wynikajacych z ustawy prawo o dziatalnosci gospodarczej®.

Nadmienic nalezy, iz inny kompleksowy zakaz prowadzenia dzialalno-
Sci gospodarczej zawarty zostal w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochro-
nie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.U. nr 41,
poz. 412). Art. 19 tej ustawy zabrania, pod karg grzywny prowadzenia
jakiejkolwiek dzialalnoSci gospodarczej na terenie Pomnika Zagtady
(tj. na terenie bylych hitlerowskich obozéw zaglady) lub jego strefy
ochronnej bez zgody wtasciwego wojewody.

Na uwage zastuguja rOwniez normy zawarte w art. 63 § 11 2 k.w. na
podstawie § 1 tego artykutu odpowiedzialnosci wykroczeniowej podle-
ga ten, kto bez wymaganego zezwolenia telekomunikacyjnego prowa-
dzi dzialalno$¢ telekomunikacyjna.

Kwestia wskazanych tu zezwolen uregulowana zostala w ustawie z dnia
21 lipca 2000 r. prawo telekomunikacyjne (Dz.U. nr 73, poz. 852).

Przepis art. 3 ust. 1 wskazanej ustawy wskazuje, iz zastrzezeniem art. 4”
i art. 5, eksploatacja:
1) publiczne;j sieci telefonicznej,

* Ustawa ta stwierdza przeciez, iz za wyjatkiem uregulowania art. 88a tej ustawy (wspomnianego
w tresci rozdziatu 1) dziatalnos¢ gospodarcza podejmuje sie po wpisie do rejestru przedsigbiorcow.

® Art. 4 wskazuje jednostki podlegie MSWiA, MON i MSZ do ktorych nie stasuje si¢ posta-
nowienfi art. 3.
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2) sieci publicznej, przeznaczonej do rozpowszechniania lub rozpro-
wadzania programow radiofonicznych lub telewizyjnych
- wymaga posiadania zezwolenia telekomunikacyjnego.

Zezwolenie uprawnia w mysl ust. 2 do Swiadczenia za pomoca sieci ob-
jetej zezwoleniem, na obszarze calego kraju, wszelkich ustug telekomu-
nikacyjnych, jezeli:

1) przepisy niniejszej ustawy nie stanowia o zakazie lub ograniczeniu
Swiadczenia okreSlonych rodzajow ustug telekomunikacyjnych,

2) operator posiada stosowne uprawnienia do dysponowania lub wy-
korzystywania wymaganych dla Swiadczenia okreSlonych ustug tele-
komunikacyjnych:

a) czestotliwosci, kanalow czestotliwosci lub zakresow czgstotliwosci,

b) zasobow orbitalnych,

c) zakresOw numeracji oraz wskaznikow obszarow, sieci telekomu-
nikacyjnych lub ustug telekomunikacyjnych,

d) znakow identyfikujacych abonenta albo zakonczenie sieci,
w szczegOlnoSci adresow, koddw lub haset,

3) w zezwoleniu nie ograniczono obszaru dziatalnosci telekomunika-
cyjnej lub rodzaju ustug telekomunikacyjnych, jakie moga by¢
Swiadczone w sieci objetej zezwoleniem.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 nie wymaga zezwolenia eksploatacja:

1) publicznej sieci telefonicznej, ktorej infrastruktura telekomunika-
cyjna oraz wszystkie zakofczenia sg zlokalizowane w catosci na ob-
szarze jednej gminy,

2) stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej, wykorzystujacej zasoby
numeracji udostepnione przez operatora publicznego na podstawie
umow, o ktorych mowa w art. 101 wskazanej ustawy,

3) sieci publicznej zatozonej w jednym budynku mieszkalnym, prze-
znaczonej do rozprowadzania lub rozpowszechniania programow
radiofonicznych lub telewizyjnych.

Drugi typ wykroczenie odnoszacy si¢ do reglamentacji dziatalnosci te-
lekomunikacyjnej zawarty zostal w tresci art. 63 § 2 k.w., ktory stwier-
dza, iz karze podlega ten, kto prowadzi dziatalno$¢ telekomunikacyjna
bez wymaganego zgloszenia lub niezgodng ze zgtoszeniem lub objeta
sprzeciwem Prezesa Urzgdu Regulacji Telekomunikacji.

Przepis art. 3 ust. 3 prawa telekomunikacyjnego zawiera ogdlng regu-
lacje zgodnie z ktora wykonywanie w sieci publicznej dzialalnoSci tele-
komunikacyjnej nie obj¢tej zezwoleniem wymaga pisemnego zglosze-
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nia Prezesowi Urzedu Regulacji Telekomunikacji, co najmniej na 28
dni przed planowanym terminem rozpoczgcia tej dziatalnosci.

Wsrdd wymienionych w art. 14 ust. 1 ustawy wymogow jakim powinno
odpowiadac zgloszenie wymieniono rowniez okreSlenie rodzaju i za-
kresu zamierzonej dziatalnosci telekomunikacyjnej, obszar, na ktorym
bedzie wykonywana dziatalno$¢ telekomunikacyjna. Odpowiedzialno-
Sci podlega wiec sprawca, ktory prowadzi dziatalno$¢ wbrew wymienio-
nym w zgloszeniu warunkom zwlaszcza jezeli w trybie art. 15 ustawy nie
powiadomi Prezesa URT o zaistniatych zmianach.

W mysl postanowien art. 14 ust. 2 Prezes URT moze zgltosi¢, w drodze
decyzji, w terminie 21 dni od dnia wptywu zgloszenia, sprzeciw wobec
podjecia przez przedsigbiorce zgtaszanej dziatalnoSci telekomunikacyj-
nej, jezeli zgloszenie narusza przepisy ustawy, jest niekompletne lub za-
warte w nim dane nie s3 zgodne ze stanem faktycznym.

Zakaz dzialah stanowiacych wykroczenie z w art. 63 § 2 k.w. wynika
bezposrednio z tresci art. 16 ustawy. Dodac nalezy, iz naruszenie zaka-
zu plynacego z tresci art. 16 stanowi tez podstawe do natozenie kary
pieni¢znej przewidzianej przez art. 124 ustawy.

Unormowania rozdziatu XI k.w. dotycza wykroczen przeciwko bezpie-
czefistwu 1 porzadkowi w komunikacji. Szczegolnej uwagi wymagaja
przepisy art. 99 § 1 pkt. 1141103 art. k.w. Dobrem chronionych przez
art. 99 kodeksu jest nalezyty stan funkcjonalny drog publicznych tj. ta-
kich, z ktorych moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z ich przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreS§lonymi w kodeksie lub innych prze-
pisach szczeg6lnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych (Dz.U. z 2000 r. nr 71, poz. 838, z p6zn. zm.), droga lub pas
drogowy wydzielony pas terenu, przeznaczony do ruchu lub postoju po-
jazdow oraz do ruchu pieszych, wraz z lezacymi w jego ciggu obiektami
inzynierskimi, placami, zatokami postojowymi oraz znajdujacymi si¢
w wydzielonym pasie terenu chodnikami, Sciezkami rowerowymi, dro-
gami zbiorczymi, drzewami i krzewami oraz urzadzeniami techniczny-
mi zwigzanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu.

W mysl art. 99 § 1 pkt. 1 k.w. osoba odpowiedzialna za zajecie bez ze-
zwolenia drogi publicznej lub pasa drogowego, urzadzen lub budynku
drogowego, na cele nie zwigzane z gospodarka i komunikacja drogowa
podlega karze grzywny, albo nagany.
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Wedtug przepisu art. 40 ust. 1 ustawy prowadzenie robot w pasie drogo-
wym wymaga zezwolenia wlaSciwego zarzadcy drogi, z zastrzezeniem
art. 22 ust. 2 mOwiacym, iz grunty w pasie drogowym, ,,zarzad drogi mo-
ze oddawac innym podmiotom gospodarczym w dzierzawe, najem albo
je uzycza¢ w drodze umowy na cele zwigzane z gospodarka drogowa, po-
trzebami ruchu drogowego i obstugi uczestnikow ruchu oraz pod rekla-
my. Przepisu art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543) nie stosuje si¢”.

Wykroczenie zagrozone karg grzywny z art. 99 § 1 pkt. 4 k.w stanowi
prowadzenie robot drogowych bez zezwolenia, jak tez nieprzywrdcenie
wbrew obowigzkowi pasa drogowego do stanu uzytecznoSci. Koniecz-
nos$¢ przywrdcenia uzytecznosci pasa drogowego w wyznaczonym ter-
minie wynika z postanowien art. 40 ust. 6 cytowanej ustawy. Do po-
wstania odpowiedzialno$ci wystarczajace jest przekroczenie tego ter-
minu. Zauwazy¢ nalezy, iz wykroczenia okreS§lone w punktach 114 sa
wykroczeniami powszechnymi. Popetni¢ je moze kazdy, kto w sposob
nieuprawniony zajmuje pas drogowy czy prowadzi na nim roboty, a nie
tylko ten, kto w ramach swej profesjonalnej dziatalnoSci dokonuje tego
rodzaju dzialan.

W celu zabezpieczenia porzadku i bezpieczenstwa w mi¢dzynarodowym
transporcie drogowym zostal wprowadzony do kodeksu wykroczen art.
103a, tworzacy 9 typow wykroczen. Przyblizone zostang wiec te unormo-
wania, ktore odnosza sie do zakresu zagadnien stanowigcych temat niniej-
szego rozdziatu. Zwroci€ wigc nalezy uwage na 4 ponizsze typy wykroczen,
ktore dotycza wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego:

1. bez wymaganej koncesji — § 1 pkt. 1,

2. bez wymaganego zezwolenia na przew6z osob lub rzeczy albo nie
przestrzegania warunkow w nim okreslonych — § 1 pkt. 2,

3. bez wymaganego zezwolenia na przewo0z, ktory zaczyna si¢ i konczy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pojazdem zarejestrowa-
nym za granicg (kabotaz) — § 1 pkt. 3,

4. bez zezwolenia na przejazd pojazdu, z tadunkiem lub bez tadunku,
0 masie, naciskach osi lub wymiarach przekraczajacych wielkoSci
okreSlone w odrebnych przepisach — § 1 pkt. 6.

Wedtug art. 6 ustawy z 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania
mi¢dzynarodowego transportu drogowego (Dz.U. nr 106, poz. 677, ze
pozn. zm.) wykonywanie mi¢dzynarodowego zarobkowego transportu
drogowego pojazdem samochodowym zarejestrowanym w kraju podle-
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ga koncesjonowaniu, przy czym organem wiasciwym do udzielenia, od-
mowy udzielenia, zmiany i cofni¢cia koncesji jest Minister Transportu
1 Gospodarki Morskie;j.

Przyjac¢ nalezy, iz wykroczeniem z art. 103a § 1 pkt. 1 jest samo wyko-
nywanie transportu bez posiadania waznej koncesji, a nie dziatanie
wbrew warunkom koncesji. Lamanie warunkow koncesji moze stano-
wi¢ wykroczenie, o ile postepowanie takie bedzie wyczerpywalo zna-
miona art. 103a § 1 pkt. 2-9 kodeksu.

Kodeks przewiduje powstanie odpowiedzialnoSci wykroczeniowe;j
wowczas, gdy wykonuje sie transport bez wymaganego zezwolenia na
przewoz osob lub rzeczy. W odrdznieniu jednak od punktu 1 przestan-
ka powstania odpowiedzialnoSci jest rOwniez nieprzestrzeganie jego
warunkow. Uregulowania dotyczace udzielania zezwolefi umieszczone
zostaly w art. 15-20 ustawy.

Wykroczenie stanowi wykonywanie transportu drogowego na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej przez zagranicznego przedsiebiorce po-
jazdem samochodowym zarejestrowanym za granica. Wedtug art. 21
ustawy dziatalnoS¢ taka wymaga zezwolenia Ministra Transportu i Go-
spodarki Morskiej, przy czym zezwolenie na wykonywanie migdzynaro-
dowego transportu drogowego w zakresie przewozu rzeczy moze by¢
udzielone na okres nie przekraczajacy jednego roku kalendarzowego.

Wykroczenie okreSlone w czwartym punkcie istnieje wowczas, gdy zo-
stanie naruszony obowigzek posiadania zezwolenia przewidziany przez
art. 61 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
(Dz.U. nr 98, poz. 602 z p6zn. zm.). Ustep 11 tego artykutu stwierdza,
iz jezeli masa, naciski osi lub wymiary pojazdu wraz z tadunkiem lub
bez fadunku sa wigksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej
drogi w przepisach okreSlajacych warunki techniczne pojazdow oraz
okreslonych w art. 61 ust. 6, 8 i 10, przejazd pojazdu jest dozwolony tyl-
ko pod warunkiem uzyskania zezwolenia.

Zezwolenie na przejazd, o ktorym mowa w ust. 11, wydaje, po uzgod-

nieniu z wiaSciwymi dla trasy przejazdu zarzadami drog:

1) starosta (prezydent miasta) — jezeli miejsce rozpoczecia i zakonczenia
przejazdu znajduje si¢ odpowiednio na obszarze powiatu albo na obsza-
rze miasta na prawach powiatu, a takze miasta stolecznego Warszawy,

2) marszatek wojewddztwa — jezeli miejsce rozpoczecia i zakoficzenia
przejazdu znajduje si¢ na obszarze roznych powiatow polozonych
w tym samym wojewodztwie,
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3) Generalny Dyrektor Drég Publicznych lub upowazniona przez nie-
go panstwowa jednostka organizacyjna — jezeli miejsce rozpoczecia
i zakonczenia przejazdu znajduje si¢ na obszarze roznych woje-
wodztw lub trasa przejazdu przekracza granice panstwa.

Zgodnie z postanowieniami art. 103a ust. 2 orzekanie w sprawach wy-
mienionych w ust. 1 tego artykulu nastepuje na wniosek wiasciwego or-
ganu kontroli lub organu udzielajacego koncesji na wykonywanie mie-
dzynarodowego transportu drogowego.

Rowniez w ustawach szczegotowych takich jak prawo budowlane czy
prawo wodne znajduja si¢ unormowania odnoszace si¢ do prowadze-
nia dzialalnoSci wymagajacej uzyskania zezwolenia. Wystepowanie ta-
kich regulacji byto sygnalizowane w poprzednim rozdziale, tu zostanie
omdwione szerzej®™.

Sposrdd szerokiego katalogu wykroczen zawartych w ustawie Prawo bu-
dowlane na szczegdlng uwage zastuguja wykroczenia okreSlone w art. 93
pkt. 3,41 7. Zgodnie z art. 93 pkt. 3 odpowiedzialno$¢ ponosi ten, kto do-
konuje rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czesci, naruszajac przepi-
sy art. 28, zawierajacego ogollng zasadg, iz roboty budowlane mogag by¢
rozpoczete po otrzymaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe,
oraz art. 31 ust. 2 odnoszacego si¢ do obowigzku dokonania zgloszenia
okreSlonych czynnosci. O ile art. 28 wskazuje na konieczno$¢ uzyskanie
pozwolenia, o tyle art. 29 i nastepne zawieraja katalog wyjatkow od tej za-
sady. Tak wigc w mysl art. 31 ust. 1 pozwolenia nie wymaga rozbiorka:

1. budynkow i budowli — nie bedacych obiektami zabytkowymi — o wy-
sokosci ponizej 8 m, jezeli ich odleglto$¢ od granicy dzialki jest nie
mniejsza niz polowa wysokosci,

2. obiektow i urzadzen budowlanych, na ktérych budowe nie jest wy-
magane pozwolenie na budowg — jezeli nie podlegaja ochronie ja-
ko dobra kultury.

W przypadku spetnienia warunkéw przewidzianych w pkt. 1 rozbidrka
wymaga uprzedniego zgtoszenia wiaSciwemu organowi, w ktorym nale-
zy okreS§li¢ rodzaj, zakres i sposOb wykonywania tych rob6t, przy czym
przepis art. 30 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Przepis art. 30 méwi, iz
zgloszenia, nalezy dokona¢ przed zamierzonym terminem rozpoczecia
robot budowlanych, a do wykonania rob6t budowlanych mozna przy-
stgpic, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgloszenia wtasciwy
organ nie wniesie sprzeciwu.

% Patrz rozdziat 4.
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Odpowiedzialnos¢ przewidziana w art. 93 pkt. 3 poniesie ten, kto doko-
nuje bez pozwolenia rozbiorki obiektu nie podlegajacego wytaczeniu
w oparciu o postanowienie art. 31 ust. 1, jak rdwniez osoba, ktora nie
musi mie€ z uwagi na spelnienie warunku okreslonego w art. 31 ust. 1
pkt. 1 pozwolenia na rozbiorke, jednakze nie dopelnita obowiazku
zgloszenia wynikajacego z art. 31 ust. 2.

W art. 93 pkt. 4 znamiona kolejnego wykroczenia zostaty okreSlone ja-
ko przystepowanie do budowy lub prowadzenie robdt budowlanych bez
dopelnienia wymagan okreSlonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44, art.
45, lub bez pozwolenia wiasciwego organu zmienia przeznaczenie uzyt-
kowanego obiektu budowlanego, naruszajac przepisy art. 71.

W zwigzku z tym wykroczenie stanowi m. in.:

1. niezawiadomienie na co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem robot,
wlaSciwego organu nadzoru oraz projektanta sprawujacego nadzor
autorski;

2. niezapewnienie kierownictwa robOt przez osobe posiadajaca
uprawnienia budowlane;

3. niepowiadomienie przez inwestora organu nadzoru o zmianie kie-
rownika robot, inspektora nadzoru inwestorskiego, czy projektanta
sprawujacego nadzor inwestorski;

4. niedokonywanie nakazanych przez art. 45 wpisow do dziennika
robot itp.

Zgodnie z art. 93 pkt. 7 wykroczenie popelnia osoba, ktora uzytkuje
obiekt budowlany bez zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub bez
wymaganego pozwolenia na uzytkowanie. Zgodnie z art. 54 uzytkowa-
nie obiektu, na ktdérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na bu-
dowe mozna rozpoczaC z zastrzezeniem przepisow art. 55 i art. 57, po
zawiadomieniu wtaSciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ
ten, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi
sprzeciwu, w drodze decyzji. Zawiadomienie to powinno by¢ wystane
na co najmniej 14 dni przed zamierzonym terminem przystapienia do
uzytkowania. Uzytkowanie obiektu budowlanego bez tego zawiado-
mienia stanowi o istocie omawianego wykroczenia.

W pewnych sytuacjach aby, uzyska¢ prawo do legalnego uzytkowania
obiektu nalezy uzyska¢ pozwolenie na uzytkowanie. Art. 55 nakazuje
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie jezeli wtaSciwy organ nadzoru:
1. nalozyt taki obowiazek w wydanym pozwoleniu na budowe, lub

2. stwierdzil, ze zgloszony przez inwestora obiekt budowlany zostat
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wykonany z naruszeniem warunkow, okreSlonych w pozwoleniu na
budowe, lub

3. wydal, na podstawie art. 51 ust. 1 pkt. 2 lub art. 71 ust. 3, decyzj¢ na-
kazujacg dokonanie okreSlonych czynnoSci, zmian lub przerobek.

Ponadto uzyskanie pozwolenia, jest wymagane takze, jezeli:

1. zachodza okoliczno$ci wymienione w art. 49 ust. 1. Oznacza to, iz
jezeli zaistnialy, okre§lone w art. 49 przestanki wytaczajace mozli-
wo$¢ wydania decyzji o rozbiorce z uwagi na wybudowanie obiektu
bez pozwolenia, w zwigzku z uptywem 5 letniego terminu naznaczo-
nego do wydania takiej decyzji, to aby zalegalizowaé uzytkowanie
takiego obiektu nalezy uzyska¢ omawiane pozwolenie;

2. przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastapic¢
przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych.

Zgodnie z art. 93 pkt. 7 wykroczenie stanowi rozpoczecie uzytkowania
obiektu budowlanego z pomini¢gciem obowigzku uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie.

Sposrod przepisow karnych zawartych w ustawie z dnia 24 pazdzierni-
ka 1974 roku Prawo wodne (Dz.U. nr 38, poz. 230, z p6zn. zm.) z zwigz-
ku z tematem rozdziatu warto zwroci¢ uwage unormowanie zawarte
w art. 126. W mysl art. 126 ust. 1 ten, kto bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego korzysta z wody lub wykonuje urzadzenia wodne,
podlega karze grzywny do 2.500 ztotych. Zgodnie z og6lng zasadg wy-
razong w art. 20 ust. 1 tej ustawy, korzystanie z wod, wykraczajace po-
za korzystanie, oraz wykonywanie urzadzen wodnych wymaga pozwo-
lenia wodnoprawnego.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. ustawa ta zostanie zastgpiona przez ustawe
z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne* (Dz.U. nr 115, poz. 1229). Nowa
ustawa zawiera uregulowania analogiczne do tych znanych z ustawy
z 1974 r. Przepis art. 192 nowej ustawy stwierdza, iz kto bez wymagane-
go pozwolenia wodnoprawnego albo z przekroczeniem warunkéw okre-
Slonych w pozwoleniu wodnoprawnym korzysta z wody lub wykonuje
urzadzenia wodne albo inne czynnoSci wymagajace pozwolenia wodno-
prawnego — podlega karze aresztu, ograniczenia wolnoSci albo grzywny.
Ponadto tej samej karze podlega, sprawca, ktory nie wykonuje obowigz-
kow okreslonych w decyzji stwierdzajacej wygas$niecie lub cofnigecie po-
zwolenia wodnoprawnego. Juz pobiezne jednak zestawienie obydwu
przepisOw ustawy starej i nowej wskazuje, na istotne podwyzszenie sank-

* W dalszym ciagu pod pojeciem ,,prawo wodne“ bedzie rozumiana ustawa z 18 czerwca 2001 r.
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cji karnej w ustawie z czerwca 2001 r. W treSci 122 wymienia kilkanasScie
przypadkow ktére wymagaja pozwolenia wodnoprawnego, a art. 124
wskazuje przypadki kiedy pozwolenie nie jest wymagane.

Wykroczenia zawarte w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geolo-
giczne i gornicze (Dz.U. nr 27, poz. 96 z p6zn. zm.) dotycza podmiotdw
gospodarczych, ktore prowadza dziatalnoS¢ w zakresie wydobywania
kopalin oraz wykonywania prac geologicznych tj. czynnoSci polegaja-
cych na projektowaniu i prowadzeniu badan, wykonywaniu robot geo-
logicznych oraz sporzadzaniu dokumentacji geologicznej. Znamiona
poszczegOlnych wykroczen, a takze sankcje przewidziane za ich popet-
nienie zostaly okreSlone w przepisach dziatu VII ustawy.

Na uwage za wzgledu na temat rozdziatu zastuguje art. 119. Zasada

jest, iz prowadzenie dzialalnoSci w zakresie, ktérego dotyczy ustawa

wymaga uzyskania koncesji, ktorg wydaje minister wtaSciwy do spraw

srodowiska, za wyjatkami przewidzianymi w art. 16 ust. 2 i 2a ustawy,

kiedy to koncesje wydaje starosta albo wojewoda. Koncesja powinna

okresla¢ miedzy innymi nastepujace zagadnienia:

1. rodzaj i sposOb prowadzenia dzialalnosci objetej koncesja,

2. przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ prowadzona ta dziatalnos¢,

3. okres waznoSci koncesji, ze wskazaniem terminu rozpoczecia
dziatalnoSci,

4. inne wymagania, w szczegOlnosSci w zakresie bezpieczefistwa po-
wszechnego i ochrony Srodowiska.

Prowadzenie okreslonych rodzajow pracy bez wymaganej koncesji lub

wbrew warunkom w niej okreSlonym stanowi, na podstawie art. 119

ustawy, wykroczenie zagrozone karg aresztu, albo grzywny do 5000 zi.

Do prac, ktorych wykonywanie bez koncesji lub niezgodnie z jej warun-

kami stanowi wykroczenie, nalezy w mysl art. 15 zaliczy¢:

1) poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin,

2) wydobywanie kopalin ze z16z,

3) bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz skia-
dowanie odpadow w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

4) poszukiwanie i wydobywanie surowcOw mineralnych znajdujacych
si¢ w odpadach powstatych po robotach gorniczych oraz po proce-
sach wzbogacania kopalin.”

% Z dniem 1 stycznia 2002 r. koncesji bedzie wymagaé dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie:
1) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,
2) wydobywania kopalin ze z16z,
3) bezzbiornikowego magazynowania substancji oraz sktadowania odpadéw w gorotworze,
w tym w podziemnych wyrobiskach gdrniczych.
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Odpowiedzialno$¢ za wykroczenie moze ponosi¢ kazdy, kto wypelnia
opisane wyzej znamiona czynu zabronionego. Dotyczy to zatem oséb fi-
zycznych, ktére badz bezposrednio wykonuja takie czynnosci, badz pro-
wadzac przedsiebiorstwo sa odpowiedzialne za wykonywanie wymienio-
nych prac w warunkach, ktore wskazuja na popetnienie wykroczenia.

Kolejne unormowanie nakladajace karg grzywny za prowadzenie okre-
Slonego rodzaju dziatalnoSci bez zezwolenia znajduje sie w art. 10 usta-
wy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gmi-
nach (Dz.U. nr 132, poz. 622, z p6zn. zm.). Wedle tego przepisu osoba,
ktora prowadzi dziatalnoS¢ okresSlona w art. 7 bez wymaganego zezwo-
lenia podlega karze aresztu lub karze grzywny. Przepis art. 7 naktada
obowigzek uzyskania zezwolenia na prowadzenie przez podmioty inne
niz gminne jednostki organizacyjne dzialalnosci polegajacej na usuwa-
niu, wykorzystywaniu i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych, pro-
wadzeniu dziatalnoSci ochronnej przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzeniu schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzgcych oraz ich czgsci.

Kolejna regulacja penalizujagca prowadzenie dzialalnoSci okre§lonego
typu bez posiadania zezwolenia zostata zawarta w treSci art. 28 ustawy
z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyScigach konnych (Dz.U. nr 11, poz. 86).
Przepis ten wskazuje, iz osoba, ktora bez zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy, organizuje wyscigi konne, podlega karze grzyw-
ny. Wspomniany art. 16 ust. 1 wskazuje, iz organizowanie wyScigow
konnych wymaga zezwolenia Prezesa Polskiego Klubu Wyscigow Kon-
nych. Prezes jest powolywany i odwolywany przez ministra wtaSciwego
do spraw rolnictwa, na wniosek Rady Klubu.

Na uwage zasluguje tez grupa wykroczen dotyczacych wprowadzania
do obrotu okre§lonych towaréw bez wymaganej koncesji (zezwolenia),
czy tez wbrew ustanowionemu przez prawo zakazowi.

Art. 6 ustawy z dnia z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed

nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r.

nr 10, poz. 55, z p6zn. zm.) zabrania sprzedazy:

1. wyrobow tytoniowych osobom do lat 18.

2. zabrania si¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych na terenie zaktadow

opieki zdrowotnej, szkot i placowek oSwiatowo-wychowawczych

oraz obiektow sportowo-rekreacyjnych.

wyrobdw tytoniowych w automatach.

4. papierosOw w opakowaniach zawierajacych mniej niz dwadzieScia
sztuk oraz luzem bez opakowania.

e
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Osoba odpowiedzialna za tamanie zakazow w oparciu o art. 13 ust. 1
pkt. 2 podlega karze grzywny. Do powstania odpowiedzialnoSci ko-
nieczne jest sprzedawanie papierosOw w opisanych warunkach, dlatego
tez nie mozna traktowac jak wykroczenie z art. 13 rozprowadzania pa-
pierosOw w inny sposéb np. w drodze darmowego rozdawnictwa.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zy-
wienia (Dz.U. nr 63, poz. 634) wprowadzono wiele ograniczei w stosunku
do dziatalnosci gospodarczej stanowiacej przedmiot regulacji tej ustawy.

Przepis art. 51 ust. 2 przewiduje, iz karze grzywny podlega ten, kto:

1) w przypadkach okreSlonych w art. 17 ust. 3 bez uzyskania decyzji
lub z naruszeniem warunkow okreSlonych w tej decyzji produkuje
lub wprowadza do obrotu Srodki spozywcze, uzywki i substancje po-
magajace w przetwarzaniu, dozwolone substancje dodatkowe, Srod-
ki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz inne
dodatki do §rodkdw spozywczych i uzywek (pkt 1),

2) uzywa do produkcji lub wprowadza do obrotu artykuly, o ktérych
mowa w pkt 1, po uptywie terminu ich przydatnosci do spozycia lub
po uplywie daty ich minimalnej trwatosci (pkt. 2), jak tez

3) rozpoczyna dziatalno$§¢ bez uzyskania decyzji, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 7, art. 22 ust. 2, art. 27 ust. 2 i art. 39 ust. 4 (pkt. 4).

Wskazany w treSci pkt. 1 przepis art. 17 ust. 3 normuje, ze Gtowny In-

spektor Sanitarny moze wydac decyzj¢ zezwalajaca na:

1) odstepstwa od wymagan okre§lonych w ustawie,

2) produkcje lub wprowadzanie do obrotu srodkéw spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego, dla ktorych nie zostaly usta-
lone szczegO6lowe wymagania w zakresie jakoSci zdrowotne;j,

3) wprowadzenie do obrotu w kraju artykuléw, o ktorych mowa w art.
17 ust. 2 tj. Srodkdw spozywczych, uzywek, dozwolonych substancji
dodatkowych lub innych dodatkéw do Srodkow spozywcezych i uzy-
wek oraz Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego spelniajacych inne wymagania niz ustalone w ustawie o ile
produkowane s3 oraz przeznaczone wylacznie na eksport.

Z kolei wykroczeniem okreSlonym w art. 51 ust. 2 pkt. 4 ustawy jest roz-

poczecie dzialalnoSci bez uzyskania decyzji:

1) stwierdzajacej, ze nowa zywnoS$¢ nie stanowi zagrozenia dla zdrowia
lub zycia cztowieka oraz Srodowiska i zezwalajacej na podjecie pro-
dukcji lub wprowadzenie do obrotu nowej zywnosci;

2) nadajacej uprawnienia klasyfikatora grzybow i grzyboznawcy;
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3) stwierdzajacej spetnianie wymagan koniecznych do zapewnienia higie-
ny w procesie produkcji lub w obrocie oraz do zapewnienia wlasciwej
jakosci zdrowotnej artykutow wymienionych w przepisie art. 27 ust. 1;

4) okreslajacej Srodki spozywcze i uzywki, ktore moga by¢ sprzedawa-
ne z danego Srodka transportu przy handlu obwoznym.

B. Odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa z tytulu wykonywania
zawodu, czy tez innej dzialalnoSci profesjonalnej
o charakterze komercyjnym bez wymaganych uprawnien

Jak juz wspomniano we wstepie do niniejszego rozdzialu czyny polega-
jace na wykonywaniu okre§lonego zawodu bez uprawniefn z uwagi na
duze niebezpieczenstwo dla zycia czy mienia sa przestgpstwami. Niekto-
re tego typu dziatania podlegaja jednak rezimowi wykroczeniowemu.

Zgodnie z art. 198 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce nie-
ruchomos$ciami (Dz.U. z 2000 r. nr 46, poz. 543, z pdZzn. zm.) osoba pro-
wadzgca dzialalno$¢ zawodowa w zakresie rzeczoznawstwa majatkowe-
go bez uprawnien lub w zakresie poSrednictwa w obrocie nieruchomo-
Sciami oraz zarzadzania nieruchomosciami bez wymaganej przez usta-
we licencji, podlega karze grzywny do 5.000 ztotych. Warunki okres§la-
jace zasady uzyskania uprawnien i wykonywania zawodu rzeczoznawcy
oraz poSrednika w obrocie nieruchomoSciami i zarzadcy zostaly okre-
Slone w dziale V tej ustawy.

Sankcje grzywny za wykonywanie dziatalnoSci zawodowej bez zezwole-

nia zawiera réwniez ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz.U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086, z pdzn. zm.). W mySl

art. 48 ust. 1 pkt. 7 podlega karze grzywny ten, kto wbrew przepisom

art. 42 bez wymaganych uprawnien zawodowych wykonuje samodziel-
ne funkcje w dziedzinie geodez;ji i kartografii. Przez wykonywanie sa-
modzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii rozumie si¢ we-

dtug art. 42 ust. 2:

1) kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacy-
mi zgloszeniu do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego oraz sprawowanie nad nimi bezposredniego nadzoru,

2) wykonywanie czynnoSci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych
i kartograficznych, podlegajacych zgtoszeniu do panstwowego zaso-
bu geodezyjnego i kartograficznego,

3) pemienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii,

4) wykonywanie czynnoSci technicznych i administracyjnych zwigza-
nych z rozgraniczaniem nieruchomosci,
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5) wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do
dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku
ktorych mogtoby nastapic zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

Do omawianej kategorii czyn6w mozna zaliczy¢ wykroczenie okreslo-
ne przez art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce la-
boratoryjnej (Dz.U. nr 100, poz. 1083). W mysl postanowien tego
unormowania sprawca, ktory bez uprawnienn wykonuje czynnosci dia-
gnostyki laboratoryjnej, podlega karze grzywny. Jezeli jednak osoba
taka, dziata w celu osiagniecia korzySci majatkowej albo wprowadza
w blad co do posiadania takiego uprawnienia to wowczas jej czyn sta-
nowi juz przestgpstwo.

Zwroci¢ nalezy rOwniez uwage na unormowanie art. 57 ust. 2 ustawy
z dnia o kulturze fizycznej (Dz.U. z 2001 nr 81, poz. 889). Przepis prze-
widuje pociaggniecie do odpowiedzialnosci wykroczeniowej osoby, kto-
ra nie bedac do tego uprawniona, prowadzi dziatalnoS¢ w zakresie
sportu profesjonalnego lub narusza przepisy dotyczace bezpieczenstwa
w dziedzinie kultury fizyczne;j.

Wykroczeniem wynikajacym z omawianego przepisu jest rOwniez naru-
szanie przepisow dotyczacych bezpieczefstwa w dziedzinie kultury fi-
zycznej. Zasady te zamieszczone zostaly w stosunkowo obszernym roz-
dziale X ustawy.

Do gtownych zasad bezpieczenistwa w dziedzinie kultury fizycznej zali-

czy€ nalezy:

1. obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa, porzadku i higieny w trak-
cie imprez sportowych. W szczegdlnosci spetnienie wymogow bez-
pieczefistwa nalozonych przez ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. nr 106, poz. 680, ze
zm.). Nadmieni¢ nalezy, iz podstawowym obowigzkiem w tym za-
kresie jest uzyskanie zezwolenie na organizacje imprezy masowej,
a organizacja takiej imprezy bez zezwolenia lub wbrew zakazowi,
stanowi wykroczenie okreSlone w art. 21 ust. 1 ustawy;

2. konieczno$¢ posiadania wymaganych kwalifikacji do uprawiania
wymienionych w art. 53 sportow (np. alpinizm, sporty lotnicze),
ktore cechujg si¢ znacznym stopniem ryzyka;

3. obowiazek spoczywajacy na klubie lub zwigzku sportowym ubezpie-
czenia zawodnika od nastepstw nieszczeSliwych wypadkow wyni-
ktych na skutek uprawiania sportu.
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Rozdziat 6

Kara grzywny jako konsekwencja utrudniania
kontroli i nie wykonywania zalecen pokontrolnych

A. Zagadnienia wstepne

Na wstepie tego rozdzialu nalezaloby wyjasni¢ definicje kontroli. Celem
kontroli jest ustalenie, czy przewidziany stan faktyczny jest zgodny z po-
stulowanym stanem prawnym. Sposob przeprowadzenia kontroli, jej za-
kres, a takze obowiazki i prawa kontrolowanego okreslaja przepisy prawa.

W niniejszym rozdziale zostang omdwione te regulacje, ktore majg zwig-
zek z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej przez przedsigbiorcow.

Postgpowanie kontrolne ma na celu ustalenie istniejacego stanu fak-
tycznego w zakresie dzialalnoSci jednostek poddanych kontroli, rzetel-
ne jej udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalno-
Sci. Przedmiotem kontroli moze by¢ zaréwno struktura organizacyjna
przedsigbiorstwa, jak i jej dzialalno$¢. Organami, uprawnionymi do
przeprowadzania kontroli sa m.in.: Najwyzsza Izba Kontroli, Inspekcja
Handlowa, Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy, Urzad,
organy dozoru technicznego, organy nadzoru budowlanego, Komisja
Papieréw WartoSciowych.

W zwigzku z kontrolg powstaje problem odpowiedzialnosci za jej
utrudnianie, bagdZ uniemozliwianie i nie wykonywanie zalecefi pokon-
trolnych. Czyny te po uwzglednieniu przez ustawodawce ich szkodli-
woSci, czy tez wielkoSci naruszenia chronionego prawem dobra stano-
wig albo przestgpstwa albo wykroczenia. Ponizej zostang przedstawio-
ne konsekwencje prawne naruszenia przepisOw odnoszacych si¢ do in-
teresujgcego nas zakresu zagadnien, ktore ustawodawca zakwalifiko-
wal jako wykroczenia.

B. Przeglad ustawodawstwa szczegolnego
a. Regulacje zawarte w ustawie o Inspekcji Handlowej

Wedtug artykutu 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Han-
dlowej (Dz.U. z 2001 r. nr 4 poz. 25) do zadan Inspekcji Handlowej na-
lezy migdzy innymi kontrola legalnoSci i rzetelnoSci dzialania przedsie-
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biorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji,
handlu i ustug oraz kontrola jakoSci i bezpieczenstwa towarow i ustug,
w szczegOlnosci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu konsumentow. Organ
powyzszy podejmuje kontrole i inne dzialania interwencyjne w celu
ochrony indywidualnych interesow i praw konsumentow.

Zgodnie z artykulem 39 wyzej wymienionej ustawy — karze grzywny
podlega ten, kto to uniemozliwia albo utrudnia inspektorowi przepro-
wadzenie czynnoSci kontrolnych (ust. 1) lub nie usuwa niezwltocznie
uchybien porzadkowych lub organizacyjnych stwierdzonych w toku
kontroli (ust. 2). Wykroczenie okre§lone w ust. 1 zagrozone jest dodat-
kowo kara aresztu.

W toku postgpowania kontrolnego inspektor w szczegdlnoSci moze:
bada¢ akta, dokumenty, ewidencje i informacje w zakresie objetym
kontrola (czyli przede wszystkim sprawdzac ich rzetelnos$¢ i zgodnosé
z wlasciwymi przepisami) oraz zada¢ od kontrolowanego lub jego
przedstawiciela sporzadzenia niezb¢dnych kopii oraz urzgdowego ttu-
maczenia na jezyk polski dokumentdw sporzadzonych w jezyku obcym,
dokonywa¢ ogledzin terenow, obiektow, pomieszczen, sSrodkow prze-
wozowych, produktéw i innych rzeczy w zakresie objetym kontrola, ba-
dac przebieg okreSlonych czynnoSci, legitymowac osoby w celu stwier-
dzenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli, z3-
da¢ od kontrolowanego lub jego przedstawiciela niezwlocznego usu-
nigcia uchybiefi porzadkowych i organizacyjnych, zada¢ od kontrolowa-
nego oraz jego przedstawiciela udzielenia w wyznaczonym terminie pi-
semnych i ustnych wyjasnien w sprawach objetych zakresem kontroli,
przestuchiwa¢ osoby w charakterze strony, Swiadka lub biegltego, jezeli
jest to niezbedne dla wyczerpujacego wyjasnienia okolicznosci sprawy,
zasiggac opinii bieglych, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli,
zabezpiecza¢ dowody, produkty, pomieszczenia i Srodki przewozowe,
pobiera¢ nieodplatnie probki produktow do badaf, sprawdzi¢ rzetel-
nos¢ obstugi poprzez dokonanie zakupu produktu lub ustugi, zbieraé
inne niezb¢dne materialy w zakresie objetym kontrolg.

b. Ustawa o Inspekcji Sanitarnej

Zgodnie z przepisem artykulu 38 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku
o Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1998 roku nr 90 poz. 575, z p6zn. zm.)
przewidziana jest kara grzywny za utrudnianie lub udaremnianie dzia-
talnoSci organow Inspekcji Sanitarne;.
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Inspekcja Sanitarna sprawuje nadzor nad warunkami:

1) higieny Srodowiska,

2) higieny pracy w zakladach pracy,

3) higieny w szkotach i innych placéwkach o$wiatowo-wychowaw-
czych, szkotach wyzszych oraz w o§rodkach wypoczynku,

4) zdrowotnymi zywnoSci i zywienia —w celu ochrony zdrowia ludzkie-
go przed wplywem czynnikéw szkodliwych lub ucigzliwych,
a w szczegolnosci w celu zapobiegania powstawaniu choréb zakaz-
nych i zawodowych.

Inspekcja sprawuje zapobiegawczy i biezacy nadzoOr sanitarny oraz pro-
wadzi dziatalno$¢ zapobiegawcza i przeciwepidemiologiczng w zakresie
chordb zakaznych i innych chor6b powodowanych warunkami Srodowi-
ska, jezeli ich wystepowanie ma charakter epidemiczny, a takze prowa-
dzi dziatalno$¢ o§wiatowo-zdrowotne;j.

Inspektor sanitarny w zwigzku z wykonywana kontrola ma prawo:
1) wstepu o kazdej porze dnia i nocy, na terenie miast i wsi do:

a) zakladéw pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wcho-
dzacych w ich sklad,

b) obiektow uzytecznosci publicznej, obiektow handlowych, ogro-
dow dziatkowych i nieruchomoSci oraz wszystkich pomieszczen
wchodzacych w ich sktad,

c) Srodkéw transportu i obiektow z nimi zwiazanych, w tym row-
niez na statki morskie, zeglugi Srédladowej i powietrzne,

d) obiektow bedacych w trakcie budowy,

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestu-
chiwania osob,

3) zadania okazania dokumentdw i udostgpniania wszelkich danych,

4) pobierania nieodplatnie probek do badan.

Warunki i tryb pobierania probek do badan okreSlaja Polskie Normy,
a w przypadku braku Polskiej Normy warunki te i tryb okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw zdrowia, uwzglednia-
jac w szczegolnosci sposOb pobierania i przechowywania probek.

Inspektor sanitarny ma prawo wstepu do mieszkan w razie podejrze-
nia lub stwierdzenia choroby zakaznej, zagrozenia zdrowia czynnikami
Srodowiskowymi, a takze jezeli w mieszkaniu jest lub ma by¢ prowadzo-
na dziatalno$¢ produkceyjna lub ustugowa.

Wstep do mieszkan osob korzystajacych z immunitetow dyplomatycznych
na mocy ustaw, umow badz zwyczajow miedzynarodowych jest dozwolony
jedynie w porozumieniu z wlaSciwym przedstawicielem dyplomatycznym.
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c. Ustawa o Najwyzszej I1zbie Kontroli

Kolejna wazng regulacja zwiazana z naktadaniem kary grzywny jako
konsekwencji utrudniania kontroli i wykonywania zaleceni pokontrol-
nych jest ustawa z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (Dz.U. z 2001 r. nr 85, poz. 937). Z punktu widzenia artykulu 98
wyzej wymienionej ustawy odpowiedzialno$é ponosi osoba, ktéra uchy-
la si¢ od kontroli lub utrudnia jej prowadzenie, w szczegolnoSci nie-
przedstawia potrzebnych do kontroli dokumentow, badz niezgodnie
z prawdg informuje o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowa¢ podmioty niepanstwowe.
W rezultacie podmiotowo, ten kierunek kontroli NIK obejmuje rozne
jednostki organizacyjne, nie dajace si¢ zakwalifikowa¢ do sfery pan-
stwowej lub samorzadowej, jak réwniez osoby fizyczne. W gre wchodza
tu zarowno podmioty w sferze gospodarczej, np. spotki prawa handlo-
wego, banki, spotdzielnie, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢, jak
1 jednostki organizacyjne utworzone w innych celach niz prowadzenie
dzialalnoSci gospodarczej, np. fundacje, stowarzyszenia, szkoly prywat-
ne. Kontrola Izby nad podmiotami niepublicznymi moze by¢ prowa-
dzona w takim zakresie w jakim te podmioty wykorzystuja majatek al-
bo Srodki lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowigzan finansowych
na rzecz panstwa, a w szczeg0lnosci:

* wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samo-
rzad terytorialny,

* wykonuja zaméwienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu
terytorialnego,

* organizuja lub wykonujg prace interwencyjne albo roboty publiczne,

* dzialaja z udziatem pafistwa lub samorzadu terytorialnego, korzy-
staja z mienia panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze
Srodkow przyznanych na podstawie umow miedzynarodowych,

* Kkorzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia lub gwa-
rancji udzielonych przez panstwo, samorzad terytorialny lub podmio-
ty okreSlone w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektore osoby prawne®,

* udzielaja lub korzystaja z pomocy podlegajacej przepisom ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow”,

% Dz.U. nr 79, poz. 484 i nr 80, poz. 511.
 Dz.U. nr 60, poz. 704.
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* wykonujg zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego,

* wywiazujg si¢ z zobowigzan, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa, z innych naleznoSci budzetowych, gospodarki poza-
budzetowej 1 pafstwowych funduszy celowych oraz swiadczen pieni¢znych
na rzecz panstwa wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych. Najwyzsza
Izba Kontroli moze kontrolowa¢ podmioty niepanstwowe. W rezultacie
podmiotowo, ten kierunek kontroli NIK obejmuje rozne jednostki organi-
zacyjne, nie dajace si¢ zakwalifikowac do sfery panstwowej lub samorzado-
wej, jak rowniez osoby fizyczne. W gre wchodzg tu zardwno podmioty
w sferze gospodarczej, np. spotki prawa handlowego, banki, spdtdzielnie,
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢, jak i jednostki organizacyjne utwo-
rzone w innych celach niz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, np. fun-
dacje, stowarzyszenia, szkoly prywatne. Kontrola Izby nad podmiotami
niepublicznymi moze by¢ prowadzona w takim zakresie w jakim te pod-
mioty wykorzystuja majatek albo Srodki lub komunalne oraz wywiazuja si¢
z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa, a w szczegolnosci:

* wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samo-
rzad terytorialny,

* wykonuja zaméwienia publiczne na rzecz pafstwa lub samorzadu
terytorialnego,

* organizuja lub wykonuja prace interwencyjne albo roboty publiczne,

* dzialaja z udzialem panstwa lub samorzadu terytorialnego, korzy-
staja z mienia panstwowego lub samorzagdowego, w tym takze ze
srodkow przyznanych na podstawie umow migdzynarodowych,

* Kkorzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, porgczenia lub gwa-
rancji udzielonych przez panstwo, samorzad terytorialny lub podmio-
ty okreslone w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne®,

* udzielajg lub korzystaja z pomocy podlegajacej przepisom ustawy
z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnoSci i nadzoro-
waniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow®”,

* wykonuja zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,

* wywiazujg sie z zobowigzan, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z innych nalez-
nosci budzetowych, gospodarki pozabudzetowej i pafnstwowych
funduszy celowych oraz Swiadczen pienieznych na rzecz pafstwa
wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych.

% Dz.U. nr 79, poz. 484 i nr 80, poz. 511.
% Dz.U. nr 60, poz. 704.
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Upowaznieni przedstawiciele Najwyzej 1zby Kontroli maja prawo do:

* swobodnego wstepu do obiektdw i pomieszczef jednostek kon-
trolowanych,

* wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z dziatalnoScia jed-
nostek kontrolowanych, pobierania oraz zabezpieczania dokumen-
tow 1 innych materialéow dowodowych, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy ustawowo chronionej,

* przeprowadzenia ogledzin obiektow, skladnikdw majatkowych
1 przebiegu okreslonych czynnosci,

* wzywania i przestuchania §wiadkow,

* zadania od pracownikéw jednostek kontrolowanych udzielania ust-
nych i pisemnych wyjasnien,

* zasiggania w zwiazku z przeprowadzana kontrola informacji w jed-
nostkach nie kontrolowanych oraz zadania wyjasnien od pracowni-
kow tych jednostek,

* Kkorzystania z pomocy biegtych i specjalistow,

* zwolywania narad z pracownikami jednostek kontrolowanych,
w zwigzku z przeprowadzang kontrola, a takze uczestniczenia w po-
siedzeniach kierownictwa i kolegiéw oraz naradach organow admi-
nistracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego.

d. Zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem pracownikow

Rozpatrujac zagadnienia zwigzane z problematyka utrudniania kontroli
i niewykonywania zalecefi pokontrolnych, w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnoSci gospodarczej oraz zatrudnianiem pracownikOw nalezatoby
zwréci€ uwage na nastepujace ustawy: Kodeks pracy, ustawa o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawa o zatrudnianiu i przeciw-
dziataniu bezrobociu, ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych.”

Podlega karze grzywny ten, kto utrudnia dziatalno$¢ organu Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, w szczegdlnosci uniemozliwia prowadzenie wizyta-
cji zakladu pracy lub nie udziela informacji niezb¢dnych do wykonywa-
nia jej zadan (art. 283 § 2 pkt. 8 K.p.).

Wedtug art. 98 ust.1 pkt. 3 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spo-
tecznym z dnia 13 pazdziernika 1998 roku (Dz.U. nr 137, poz.887,
z p6zn. zm.) karze grzywny podlega kto, jako platnik sktadek albo oso-
ba obowigzana do dziatania w imieniu platnika udaremnia lub utrud-
nia przeprowadzenie kontroli, przeprowadzang przez organy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

" Szerzej obszar tych zagadnien zostal omdéwiony w rozdziale dotyczacym zagrozenia kara grzyw-
ny w zwiazku z zatrudnianiem pracownikow.
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Zgodnie z art. 155 pkt. 2 ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z pdzn. zm.)
podlega karze grzywny ten, kto udaremnia lub utrudnia przeprowadze-
nie kontroli w zakresie realizacji ubezpieczenia zdrowotnego, ktora wy-
konuje Urzad Nadzoru Ubezpieczeni Zdrowotnych, przeprowadza
kontrole w Zaktadzie Ubezpieczeni Spotecznych i w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w zakresie realizacji zadah ubezpieczenia
zdrowotnego).

Na kare grzywny moze byé skazany réwniez ten, kto udaremnia lub
utrudnia przeprowadzenie kontroli wedtug art. 67 ustawy o zatrudnia-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 roku (Dz.U.
z 2001 r., nr 6 poz.56, z pdZn. zm.).

e. Prawo budowlane

Wykroczenie okreSlone w art. 92 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1126, z p6Zn. zm.) po-
lega na utrudnianiu wykonywania przez wtaSciwe organy czynnosci,
ktore leza w ich kompetencji i wynikaja z przepisOw ustawy.

Pod pojeciem ,,wlaSciwe organy” rozumie¢ nalezy przez to rozumieé
organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowla-
nego, stosownie do ich wlasciwosci, okreSlonej w rozdziale 8 ustawy.

Zadania administracji architektoniczno-budowlanej wykonuja, zasad-
niczo nastepujace organy:

1) starosta,

2) wojewoda,

3) Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Zadania nadzoru budowlanego wykonuja, co do zasady, nastepujace

organy:

1) powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,

2) wojewoda przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru budow-
lanego jako kierownika wojewddzkiego nadzoru budowlanego,
wchodzacego w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej,

3) Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Zgodnie z art. 81 prawa budowlanego do podstawowych obowigzkow
organOw administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budow-
lanego nalezy:
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1) nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowla-
nego, a w szczegOlnosci:

a) zgodnoSci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami ochrony
Srodowiska,

b) warunkdéw bezpieczenistwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przy-
jetych w projektach budowlanych, przy wykonywaniu robot bu-
dowlanych oraz utrzymywaniu obiektow budowlanych,

¢) zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisa-
mi techniczno-budowlanymi, obowigzujacymi Polskimi Norma-
mi oraz zasadami wiedzy technicznej,

d) wiasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie,

e) wprowadzania do obrotu i stosowania wyrobéw budowlanych
dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie,

2) wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okreSlonych ustawa,
3) prowadzenie ujednoliconej ewidencji rozpoczynanych i oddawa-
nych do uzytkowania obiektéw budowlanych.

Organy nadzoru budowlanego lub osoby dziatajace z ich upowaznienia
maja prawo wstepu:
1) do obiektu budowlanego,
2) na teren:
a) budowy,
b) zakladu pracy,
¢) na ktdrym jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca
na obrocie wyrobami budowlanymi.

Organy administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budow-

lanego przy wykonywaniu zadan okreSlonych przepisami prawa bu-

dowlanego moga przede wszystkim zada¢ od uczestnikOw procesu bu-
dowlanego, wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, a takze do-
stawcy wyrobow budowlanych, w rozumieniu przepisow o badaniach

i certyfikacji, informacji i udostepnienia dokumentdow:

1) zwiazanych z prowadzeniem robdt, przekazywaniem obiektu bu-
dowlanego do uzytkowania, utrzymaniem i uzytkowaniem obiektu
budowlanego,

2) $wiadczacych o dopuszczeniu wyrobu budowlanego do obrotu i sto-
sowania w budownictwie.
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Omawiajgc znamiona popetnienia wykroczenia z pkt. 3 art. 92 prawa
budowlanego, nalezy mie¢ na uwadze, iz czyn ten polega na ,,utrudnia-
niu”. Jesli natomiast to utrudnianie odniesie skutek w postaci ,,uda-
remnienia” czynnoSci wlasciwego organu wowczas czyn ten zakwalifi-
kowany bedzie nie jako wykroczenie lecz jako przestepstwo z art. 91
ustawy — Prawo budowlane.

f. Ustawa o dozorze technicznym

Wedlug art. 64 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 roku (Dz.U. nr 122,
poz. 1321) podlega karze grzywny kto uniemozliwia lub utrudnia wyko-
nywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 ustawy.

W mysl postanowien art. 14 ust. 1 ustawy urzadzenia techniczne obje-
te dozorem technicznym, z wyjatkiem urzadzen, o ktérych mowa w art.
15 ust. 1, moga by¢ eksploatowane tylko na podstawie decyzji zezwala-
jacej na ich eksploatacj¢, wydanej przez organ wiasciwej jednostki do-
zoru technicznego.

Z kolei ust. 2 tego artykulu wskazuje, iz organ wlasciwej jednostki do-
zoru technicznego przed wydaniem decyzji, o ktdrej] mowa w ust. 1,
przeprowadza badania i wykonuje czynnosci sprawdzajace, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1, oraz:

1) sprawdza kompletnos¢ i prawidlowos$¢ przediozonej dokumentacji,

2) dokonuje badania urzadzenia poprzez sprawdzenie zgodnoSci wy-
konania tego urzadzenia z dokumentacjg i warunkami techniczny-
mi dozoru technicznego, a takze stanu urzadzenia, jego wyposaze-
nia i oznakowan,

3) przeprowadza proby techniczne przed uruchomieniem urzadzenia
oraz w warunkach pracy w zakresie ustalonym w warunkach technicz-
nych dozoru technicznego dla poszczegOlnych rodzajow urzadzen,

4) przeprowadza badanie specjalne ustalone w dokumentacji projek-
towej urzadzenia lub, w technicznie uzasadnionych przypadkach,
na zadanie organu wlasciwej jednostki dozoru technicznego.

g. Ustawa o Srodkach farmaceutycznych

Ustawa z 10 pazdziernika 1991 roku o Srodkach farmaceutycznych, ma-
terialach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceu-
tycznej (Dz.U. nr 105 poz. 452, z p6zn. zm.) przewiduje nalozenie kary
grzywny na mocy art. 69 za uniemozliwianie lub utrudnianie organom
Inspekcji Farmaceutycznej wykonywania ich czynnoSci urzedowych.
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Inspektor farmaceutyczny w zwiazku z wykonywang kontrolg ma pra-
wo wstepu o kazdej porze do wszystkich pomieszczen, w ktorych wy-
twarza si¢ i kontroluje Srodki farmaceutyczne lub materialy medyczne
oraz w ktorych prowadzony jest obr6t hurtowy lub detaliczny tymi ar-
tykutami. Ma prawo zada¢ pisemnych lub ustnych informacji oraz oka-
zania dokumentow, jezeli jest to niezb¢dne do wyjaSnienia sprawy, po-
bierania prob do badan. DoraZzne zalecenia, uwagi i wnioski wynikaja-
ce z przeprowadzonych kontroli inspektor farmaceutyczny wpisuje do
ksigzki kontroli, ktorg jest obowigzany posiada¢ podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarczg okreSlong w ustawie.

h. Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi

Artykut 178 prawa o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi
z 21 sierpnia 1997 roku (Dz.U. nr 118, poz. 754, z pdzn. zm.) zawiera
katalog wykroczen, ktorych popelnienie skutkuje pociagnigciem do od-
powiedzialnoSci. Podlega karze grzywny ten, kto uniemozliwia badz
utrudnia przeprowadzenie kontroli przez upowaznionego przedstawi-
ciela Komisji Papierow WartoSciowych.

Upowazniony przedstawiciel komisji ma prawo wstepu do siedziby i lo-
kalu domu maklerskiego, jak réwniez spoiki prowadzacej gielde celem
wgladu do ksiag, dokumentoéw i innych nos$nikéw informacji. Moze
rowniez uczestniczy¢ w posiedzeniach rady gieldy oraz w walnych zgro-
madzeniach.

Karze podlega, kto w imieniu lub w interesie osoby prawnej (spotki
prowadzacej dom maklerski lub gietde) na zadanie Komisji lub jej upo-
waznionego przedstawiciela wbrew obowiazkowi nie sporzadza i prze-
kazuje kopii dokumentow lub innych nos$nikéw informacji albo nie
udziela wyja$nien, (rowniez w wypadku, gdy spotka zaprzestata dziatal-
nosci maklerskiej i ma obowiazek archiwizowania i przechowywania
przez 5 lat dokumentoéw oraz innych noSnikOw informacji zwigzanych
z prowadzeniem tej dziatalnoSci).
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CZESC Il

Kara grzywny nakifadana
w postepowaniu mandatowym






Wstep

W statystycznym ujeciu wiekszos$¢ z popetnionych przez osoby prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza wykroczen stanowi czyny nie malej wagi,
zaistniale w okolicznoSciach w ktorych ustawa przewiduje mozliwos¢é
ukarania bez angazowania aparatu wymiaru sprawiedliwosci tj. w poste-
powaniu mandatowym. Konieczne jest wiec przyblizenie ogdlnych zasad
postepowania w tym zakresie oraz wskazania w przypadku popetnienia
jakich wykroczefi mozliwe jest natozenie mandatu. Reforma postgpo-
wania w sprawach o wykroczenia wynikajaca z koniecznosci dostawania
tej dziedziny prawa do wymogéw plynacych z Konstytucji RP istotnie
zmodyfikowata zasady postgpowania mandatowego, w zwiazku z tym
w rozdziale pierwszym tej czesci przyblizymy obowiazujace od pazdzier-
nika 2001 r. og6lne przestanki stosowania postgpowania mandatowego,
natomiast przedmiotem rozwazan drugiego rozdziatu bedzie wskazanie
organéw uprawnionych do naktadania mandatow karnych.
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Rozdziat 1

Ogodlne zasady postepowania mandatowego

W mysl postanowien art. 96 § 1 kodeksu postgpowania w sprawach
o wykroczenia w postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne
w wysokosci do 500 zlotych, a w wypadku, o ktorym mowa w art. 9 § 1
Kodeksu wykroczen, do 1.000 ztotych.

Jak zatem wynika z powyzszego przepisu ustawodawca co do zasady
utrzymal prog odpowiedzialno$ci mandatowej na dotychczasowym po-
ziomie 500 z1, jednakze w szczegblnych okoliczno$ciach dopuscit mozli-
woS¢ jej dwukrotnego podwyzszenia. Takie uregulowanie jest spetnie-
niem warunkdw ptynacych z art. 9 § 1 k.w., zgodnie z ktorym jezeli czyn
wyczerpuje znamiona wykroczef okreS§lonych w dwoch lub wigcej prze-
pisach ustawy, stosuje si¢ przepis przewidujacy najsurowsza kare, co nie
stoi na przeszkodzie orzeczeniu Srodkéw karnych na podstawie innych
naruszonych przepisoéw. Z kolei przepis § 2 tego artykutu wskazuje¢ na
dodatkowa przestanke, jaka powinna by¢ spetniona. Ot6z w sytuacji
okreslonej w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczef natozenie grzywny w drodze
mandatu karnego jest mozliwe jedynie, gdy w zakresie wszystkich naru-
szonych przepisoOw postepowanie mandatowe jest dopuszczalne.

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia zawiera rowniez wa-
runki dopuszczalnoSci nalozenia mandatu. Zgodnie z treScig art. 96 § 2
zd. 2 k.p.w. w drodze mandatu karnego nie naktada si¢ grzywny za wy-
kroczenia, za ktOre nalezatoby orzec Srodek karny, a takze w wypadku
okreS§lonym w art. 10 § 1 Kodeksu wykroczen. Wskazany artykut k.w.
dotyczy sytuacji, gdy czyn bedacy wykroczeniem wyczerpuje zarazem
znamiona przestepstwa. Wowczas, jezeli wymierzono kary lub Srodki
karne za wykroczenie oraz za przestepstwo, kara i Srodek karny wymie-
rzone za wykroczenie nie podlegaja wykonaniu; w razie ich uprzednie-
go wykonania zalicza si¢ je na poczet kar i Srodkow karnych wymierzo-
nych za przestepstwo.

Inne przestanki dopuszczalnoSci zawarte zostaly w tresci art. 97 k.p.w.

Przepis ten stwierdza, iz w postepowaniu mandatowym, jezeli ustawa

nie stanowi inaczej, funkcjonariusz uprawniony do naktadania grzywny

w drodze mandatu karnego moze ja natozy¢ jedynie, gdy:

1) schwytano sprawcg wykroczenia na goragcym uczynku lub bezpo-
Srednio po popetnieniu wykroczenia,
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2) stwierdzi popelnienie wykroczenia naocznie pod nieobecnosé
sprawcy albo za pomocg urzadzenia pomiarowego lub kontrolnego,
a nie zachodzi watpliwosS¢ co do osoby sprawcy czynu

- w tym takze w razie potrzeby po przeprowadzeniu w niezbednym za-

kresie czynnoSci wyjasniajacych, podjetych niezwlocznie po ujawnieniu

wykroczenia. Natozenie grzywny w drodze mandatu karnego nie moze

nastgpi¢ po uptywie 3 dni od daty ujawnienia czynu w wypadku, o kto-

rym mowa w pkt 1, i 14 dni w wypadku, o ktorym mowa w pkt 2.

Ponadto funkcjonariusz naktadajacy grzywne obowigzany jest okresli¢
jej wysokos¢, rodzaj wykroczenia zarzucanego sprawcy oraz poinfor-
mowac sprawcg wykroczenia o prawie odmowy przyjecia mandatu kar-
nego i o skutkach prawnych takiej odmowy (art. 97 § 3).

Przepisy k.p.w. wyr6zniaja trzy rodzaje mandatow.

Grzywna w drodze mandatu karnego moze by¢ wiec wedtug postano-

wien art. 98 k.p.w. natlozona w drodze:

1) wydawanego ukaranemu po uiszczeniu grzywny bezpoSrednio funk-
cjonariuszowi, ktory ja natozyl (mandat gotowkowy),

2) kredytowanego, wydawanego ukaranemu za potwierdzeniem odbioru,

3) zaocznego.

Mandatem karnym, o ktorym mowa w pkt 1, moze by¢ natozona grzyw-
na jedynie wobec 0sob czasowo tylko przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Mandat taki staje si¢ prawomocny z chwilg
uiszczenia grzywny funkcjonariuszowi, ktory ja nalozyt (art. 98 § 2).

Mandat kredytowy, powinien zawiera¢ pouczenie o obowiazku uiszcze-
nia grzywny w terminie 7 dni od daty przyjecia mandatu oraz o skut-
kach nieuiszczenia grzywny w tym terminie. Staje si¢ on prawomocny
z chwila pokwitowania jego odbioru przez ukaranego (art. 98 § 3).

Mandatem karnym zaocznym mozna nalozy¢ grzywne w razie stwier-
dzenia wykroczenia, ktoérego sprawcy nie zastano na miejscu jego po-
pelnienia, gdy nie zachodzi watpliwo$¢ co do osoby tego sprawcy; man-
dat pozostawia si¢ wowczas w takim miejscu, aby sprawca mogt go nie-
zwlocznie odebra¢. Mandat taki, powinien wskazywac, gdzie w termi-
nie 7 dni od daty jego wystawienia ukarany moze uis$ci¢ grzywne oraz
informowac o skutkach jej nieuiszczenia w tym terminie. Staje si¢ on
prawomocny z chwila uiszczenia grzywny we wskazanym miejscu i ter-
minie (art. 98 § 415).
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Postepowanie mandatowe nie ma charakteru instancyjnego. Jak wynika
z powyzszego juz sam fakt optacenia mandatu, czy przyjecia mandatu kre-
dytowego czyni go prawomocnym i zamyka co do zasady postepowanie
w sprawie. Istnieje jednak jedna mozliwo$¢ wzruszenia prawomocnego
mandatu. Przewiduje ja tre§¢ unormowania art. 101 k.p.w., ktore stwier-
dza, iz prawomocny mandat karny podlega uchyleniu, jezeli grzywne na-
tozono za czyn nie bedacy czynem zabronionym jako wykroczenie. Uchy-
lenie nastepuje na wniosek ukaranego zlozony w zawitym terminie 7 dni
od daty uprawomocnienia si¢ mandatu lub z urzgedu. Przepis ten daje
sprawcy czynu, w nieprzekraczalnym terminie 7 dni wskazania, iz okreslo-
ny przez mandat czyn nie spetnia przestanek odpowiedzialnosci wykrocze-
niowej opisanych w czesci I studium. Uprawnionym do uchylenia prawo-
mocnego mandatu karnego jest sad wlasciwy do rozpoznania sprawy, na
ktorego obszarze dzialania grzywna zostala nalozona. W przedmiocie
uchylenia mandatu karnego sad orzeka na posiedzeniu. Przed wydaniem
postanowienia sad moze zarzadzi€ stosowne czynnoSci w celu sprawdzenia
podstaw do uchylenia mandatu karnego. Sad ten moze tez uchyli¢ mandat
z urzedu. Uchylajac mandat karny nakazuje sic podmiotowi, na rachunek
ktorego pobrano grzywne, zwrot uiszczonej kwoty. W tym miejscu nad-
mieni€ nalezy, iz grzywna natozona w drodze mandatu karnego stanowi
dochdd budzetu panstwa, a gdy nalozy ja funkcjonariusz organu podlegle-
go wladzom jednostki samorzadu terytorialnego (np. straznik miejski) —
stanowi dochod tej jednostki samorzadu (art. 100 zd. 2 k.p.w.).

Po uprawomocnieniu si¢ mandatu Scigganie grzywny natozonej w dro-
dze mandatu karnego nastepuje w trybie przepisOw o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji (art. 100 zd. 1 k.p.w.). Z samej natury tej
regulacji wynika, ze dotyczy do mandatow kredytowych.

Nie kazde zainicjowane postgpowanie mandatowe koficzy si¢ wyda-

niem prawomocnego mandatu. Uwaga ta dotyczy 2 przypadkow:

1) odmowy przyjecia mandatu karnego”, oraz

2) nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny nalozonej manda-
tem zaocznym.

W przypadku zaistnienia tych okoliczno$ci w mysl art. 99 k.p.w., funkcjo-
nariusz ktory natozyt grzywne, wystepuje do sadu z wnioskiem o ukaranie.
We wniosku tym nalezy zaznaczy¢, ze obwiniony odmowil przyjecia man-
datu albo nie uiScit grzywny nalozonej mandatem zaocznym, a w miare
moznoSci podac takze przyczyny odmowy. Po ztozeniu takiego wniosku to-
czy si¢ postepowanie sadowe odpowiadajace regufom opisanym w k.p.w.

" Sprawca wykroczenia moze odmoéwic przyjecia mandatu karnego na podstawie art. 97 § 2 k.p.w.
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Rozdziat 2

Organy uprawnione do naktadania mandatéw
karnych

Ponizej przedstawimy stan regulacji prawnych dotyczacych poszczegol-
nych organow uprawnionych do naktadania kary grzywny w drodze
mandatu karnego. Skupimy si¢ na wskazaniu przypadkow majacych ja-
kikolwiek wplyw na prowadzona dziatalnoS¢ gospodarcza. Wyszczegol-
nimy przepisy typizujace wykroczenia, w przypadku ktorych zaistnienia
dany organ moze natozy¢ mandat oraz przytoczymy treS¢ najistotniej-
szych z nich.

Przepis art. 95 § 1 k.p.w. sytuuje ogdlng zasade, iz postepowanie manda-
towe prowadzi Policja, a inne organy, gdy przepis szczegOlny tak stanowi.

Pierwszy wyjatek od wskazanej reguty znajdujemy juz w tresci § 3 tego ar-
tykutu, ktory stwierdza, iz w sprawach okreSlonych w art. 17 § 2 k.p.w. po-
stepowanie mandatowe prowadzi inspektor pracy. Inspektor pracy moze
natozy€ grzywne w drodze mandatu karnego takze po przeprowadzeniu
czynnoS$ci wyjasniajacych, jezeli uzna, ze kara ta bedzie wystarczajaca.

Wskazany przepis art. 17 § 2 okresla wtasciwoS¢ inspektora pracy
w sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika okreSlone
w Kodeksie pracy, a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane
z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi.

Prawo nasze zna trzy takie przypadki. Sa to wykroczenia okreSlone w:

1) ustawie z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekcji pracy
(Dz.U. z 1983 nr 35, poz. 163; z p6zn. zm.),

2) ustawie z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiad-
czen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335, z pdzn. zm.),

3) ustawie z dnia 23 maja 1991 roku o pracy na morskich statkach han-
dlowych (Dz.U. z 1991 r. nr 61, poz. 258 z p6zn. zm.).

W pozostalych wypadkach art. 95 k.p.w. zawiera jedynie delegacje usta-
wowg do wydania rozporzadzen regulujacych uprawnienia do naktada-
nia mandatow przez funkcjonariuszy innych organow. I tak w mysl § 2
wykaz wykroczen, za ktore policjanci oraz zotnierze Zandarmerii Woj-
skowej uprawnieni sa do naktadania grzywny w drodze mandatu karne-
go, okreslg w drodze rozporzadzefn odpowiednio minister wtasciwy do
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spraw wewnetrznych oraz Minister Obrony Narodowej w porozumie-
niu z Ministrem SprawiedliwoSci, majac na wzgledzie koniecznoS¢ za-
pewnienia szybkiej reakcji na fakt popetnienia wykroczenia, a takze po-
trzebe nalezytej ochrony dobr szczegolnie narazonych na naruszenia ze
strony sprawcOw wykroczen. Natomiast jezeli uprawnienie dla funkcjo-
nariuszy okreSlonego organu do naktadania grzywien w drodze manda-
tu karnego wynika z innej ustawy, a ustawa ta nie okresla wykroczen,
do ktdrych stosuje si¢ postepowanie mandatowe, zakres wykroczen, za
ktore mozna natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego, okresli,
z uwzglednieniem wymogow wskazanych w § 2, w drodze rozporzadze-
nia, wlaSciwy minister w porozumieniu z Ministrem SprawiedliwoSci.
Rozporzadzenie to okreSla jednoczeSnie zasady i sposOb wydawania
upowaznien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Z kolei uregulowanie § 5 daje Prezesowi Rady Ministrow”, prawo
nadania, w drodze rozporzadzenia, uprawnienia do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego funkcjonariuszom innych organow,
okreslajac jednoczes$nie wykaz wykroczen, za ktore funkcjonariusze ci
uprawnieni s3g do naktadania grzywien, oraz zasady i sposOb wydawania
upowaznien do nakfadania grzywien, majac na wzgledzie zakres usta-
wowych uprawnien takich organdw, potrzebe szybkiej reakcji na fakt
popelnienia wykroczenia oraz potrzebe ochrony dobr szczegdlnie nara-
zonych na naruszenia ze strony sprawcOw wykroczen.

Do dnia ukoficzenia niniejszego studium zadna ze wskazanych delega-
cji ustawowych nie zostata spelniona. Powstaje wigc pytanie na jakiej
podstawie w chwili obecnej mozliwe jest naktadanie mandatéw? Odpo-
wiedz na tak postawione pytanie znajdujemy w przepisach ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 106, poz. 1149) tj. w art. 2 § 3
i art. 12. Pierwszy ze wskazanych przepisow wskazuje, iz pomimo utraty
mocy przez ustawe z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postgpowania w spra-
wach o wykroczenia (Dz.U. nr 12, poz. 116, z p6Zn. zm.) pozostaja jed-
nak w mocy przepisy tej ustawy w zakresie, w jakim uprawniaja one
okreSlone organy do Scigania wykroczen i1 wystepowania w tych spra-
wach w charakterze oskarzyciela publicznego oraz naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego. Organy te uprawnione s3 takze do prowa-
dzenia czynnoSci wyjasniajacych, o ktorych mowa w Kodeksie postepo-
wania w sprawach o wykroczenia z 2001 r. Z kolei art. 12 stwierdza, iz

” Na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ztozony w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci.
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do czasu wydania przepisow wykonawczych przewidzianych w Kodeksie
postgpowania w sprawach o wykroczenia pozostajg w mocy odpowied-
nie przepisy dotychczasowe, w zakresie w jakim nie sg one sprzeczne
z przepisami tego kodeksu, jednak nie diuzej niz przez jeden rok.

Z przepisow tych wynika, iz w najblizszym czasie zostana wydane przepi-
sy, ktore spetnig delegacje plynaca z tresci art. 95 k.p.w. jednakze do cza-
su ich wydania zastosowanie znajduja przepisy dotychczas obowiazujace.

Tak wiec rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 25 wrzesnia 2000 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore po-

licjanci sg upowaznieni do naktadania grzywien w drodze mandatu kar-

nego, oraz wysokosci mandatow karnych naktadanych przez policjantow

za poszczeg6lne rodzaje wykroczef (Dz.U. nr 88, poz. 987). Przepis § 1

tego rozporzadzenia stwierdza, iz policjanci s3 upowaznieni do naktada-

nia grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w:

1) art.54,55,64,67 § 2, art. 75 § 1, art. 77-79, 80 § 1 pkt 11 5, art. 81,
84, 85 § 11 2 tylko w zakresie samowolnego ustawiania, usuwania,
wlaczania, wylaczania, zmiany potozenia, zastaniania lub czynienia
niewidocznym znaku, sygnatu, urzadzenia ostrzegawczego lub za-
bezpieczajacego, art. 86 § 1, art. 88-91, 92 § 1, art. 94, 95, 96 § 1
pkt 2 oraz pkt 4-6 i § 2 za czyny okreSlone w § 1 pkt 2 oraz pkt 4-6,
art. 97,98, 99 § 1, art. 100-102, 103a, 108, 109, 111 § 2, art. 112, 113,
117, 123 § 1 — jezeli pokrzywdzony zada Scigania, art. 137 § 1,
art. 144 § 1, art. 145, 151 § 1-3 — jezeli pokrzywdzony zada Scigania,
art. 153 § 1 — jezeli pokrzywdzony zada Scigania, art. 154, 156 § 1,
art. 157 § 1 — jezeli pokrzywdzony zada Scigania, oraz art. 161 usta-
wy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen,

2) art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 1950 r. o zegludze i sptawie na
Srodladowych drogach wodnych (Dz. U. z 1952 r. nr 26, poz. 182,
z 1960 r. nr 29, poz. 163, z 1988 r. nr 41, poz. 324, z 1989 r. nr 35,
poz. 1921z 1997 r. nr 141, poz. 943) — tylko w odniesieniu do zeglu-
gi statkow turystycznych i sportowych73,

3) art. XII § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadza-
jace Kodeks pracy (Dz. U. nr 24, poz. 1421z 1990 r. nr 34, poz. 198),

4) art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rddla-
dowym (Dz. U. z 1999 r. nr 66, poz. 750 i nr 101, poz. 1178),

5) art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo o mia-
rach (Dz. U. nr 55, poz. 248, z 1997 r. nr 43, poz. 272 i nr 121,
poz. 770 oraz z 2000 r. nr 43, poz. 489),

” Ustawa utracita moc 24 kwietnia 2001 r.
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6) art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdro-
wia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U. z 1996 r. nr 10, poz. 55, z 1997 r. nr 88, poz. 554 i nr 121,
poz. 770 oraz z 1999 r. nr 96, poz. 1107),

7) art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach (Dz. U. nr 132, poz. 622, z 1997 r. nr 60,
poz. 369 i nr 121, poz. 770 oraz z 2000 r. nr 22, poz. 272),

8) art. 51 ust. 2 pkt 2 i 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalcza-
niu chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa
oraz o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 1999 r. nr 66, poz. 752),

9) art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. nr 114, poz. 739,z 1998 r. nr 106, poz. 668 i nr 162, poz. 1126),

10) art. 52 i 53 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejo-
wym (Dz. U. nr 96, poz. 591, z 1998 r. nr 106, poz. 668, z 1999 r.
nr 84, poz. 934 oraz z 2000 r. nr 84, poz. 948),

11) art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie im-
prez masowych (Dz. U. nr 106, poz. 680 iz 1998 r. nr 106, poz. 668),

12) aktach prawa miejscowego, ustanawiajacych przepisy porzadkowe
w zakresie ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony mienia lub
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, kto-
rych naruszenie jest zagrozone kara grzywny.

W chwili wejscia w zycie k.p.w. obowigzywalo rOwniez rozporzadzenie

Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lutego 1987 r. w sprawie nadania

funkcjonariuszom niektorych organéw uprawnien do naktadania grzy-

wien w drodze mandatu karnego (Dz.U. n r 6, poz. 34). Uprawnialo

ono do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego nadaje si¢

funkcjonariuszom organow:

1) Inspekcji Sanitarne;j,

2) Inspekcji Ochrony Srodowiska,

3) Inspekcji Handlowej,

4) Inspekcji Weterynaryjnej,

5) Inspekcji Skupu i Przetworstwa Artykuléw Rolnych,

6) Inspekcji Ochrony Roslin,

7) Wojskowej Inspekcji Sanitarnej,

8) inspekcji sanitarnej podlegtej ministrowi wiasciwemu do spraw we-
wnetrznych,

9) Gléwnego Inspektoratu Kolejnictwa,

10) Panstwowej Strazy Pozarne;j,

11) wojskowej ochrony przeciwpozarowe;j,

12) Strazy Granicznej,
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13) administracji publicznej, wykonujacym zadania z zakresu ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej 1 geodez;i,

14) administracji miar i administracji probierczej,

15) administracji zeglugi §rédladowe;j,

16) administracji morskiej,

17) administracji w sprawach melioracji wodnych oraz zaopatrzenia
rolnictwa i wsi w wode,

18) nadzoru budowlanego.

Ponizej przedstawimy jedynie uprawnienia tych organow, ktorych dzia-
talnos¢ wplywa bezposrednio (cho¢ w roznym stopniu) na prowadzona
dzialalno$¢ gospodarcza i ktorych dzialalno$¢ uregulowana jest obo-
wigzujacymi do tej pory przepisami prawa.

I. Funkcjonariusze Inspekcji Sanitarnej moga naktadac grzywny w try-
bie postepowania mandatowego na podstawie § 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 23 grudnia 1999 r. w sprawie okreSlenia wykro-
czen, za ktore funkcjonariusze organow Inspekcji Sanitarnej sa upo-
waznieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz za-
sad i sposobu wydawania upowaznief (Dz.U. z 2000 r. nr 12, poz. 152).

Wykroczenia te zostaly okreslone w nastepujacych przepisach:
A) Zgodnie z art. 110-114 i art. 116—117 Kodeksu wykroczen podlega
karze:

* art. 110 k.w. kto zatrudnia przy pracy wymagajacej bezposred-

niego stykania si¢ ze Srodkami spozywczymi lub uzywkami oso-
be, ktora w mysl przepiséw o zwalczaniu choréb nie moze by¢
zatrudniona przy tego rodzaju pracy lub ktdrej stan zdrowia
utrudnia utrzymanie higieny osobiste;.
Przepis art. 110 k.w. odsyta do aktéw prawnych, ktore reguluja
warunki zdrowia wymagane ze wzgledow sanitarno-epidemio-
logicznych od os6b wykonujacych niektore zajecia zarobkowe.
Zachowanie sprawcy, ktore moze by¢ zar6wno umyslne, jak
i nieumyS§lne, polega na zatrudnianiu osoby, ktora nie moze by¢
zatrudniona przy tego rodzaju pracy, lub ktorej stan zdrowia
utrudnia utrzymanie higieny osobistej bez wzgledu na podsta-
we zatrudnienia, czy na wymiar etatu. Dla odpowiedzialnoSci
za to wykroczenie istotny jest sam fakt zatrudniania osoby, kto-
ra nie moze z uwagi na swoj stan zdrowia, by¢ zatrudniona na
tym stanowisku.
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art. 111 § 1 k.w. kto nie dopetnia obowigzku zapewnienia nale-
zytego stanu sanitarnego, zwtaszcza w zakresie utrzymania czy-
stoSci oraz uzywania przez pracownikOw wymaganego ubioru
w zaktadzie produkujagcym lub wprowadzajagcym do obrotu
Srodki spozywcze, uzywki, substancje dodatkowe dozwolone lub
w miejscu uzyskiwania mleka,

art. 111 § 2 k.w. kto wbrew obowiazkowi nie przestrzega warun-
kow sanitarnych w produkcji lub w obrocie Srodkami spozyw-
czymi, uzywkami lub substancjami dodatkowymi dozwolonymi.
Zakres podmiotowy odpowiedzialno$ci wedlug artykutu 111
obejmuje zar6wno osoby odpowiedzialne za zapewnienie nalez-
nego stanu sanitarnego w zaktadzie, jak i pracownikow. Zapew-
nienie nalezytego stanu sanitarnego w zaktadzie czy w miejscu
uzyskiwania mleka nastepuje poprzez utrzymanie czystoSci
miejsca pracy, narzedzi, uzywanie przez osoby Swiadczace pra-
ce odpowiedniego ubioru zgodnie z przepisami b.h.p. Osoby
stykajace si¢ bezpoSrednio ze Srodkami spozywczymi obowigza-
ne sg przestrzegac higieny osobistej.

art. 112 kw. kto trudnigc si¢ handlem okrgznym (obwoZnym,
obnos$nym) §rodkami spozywczymi lub uzywkami nie przestrze-
ga wymagan sanitarnych albo wprowadza do obrotu Srodki spo-
zywcze zabronione w takim handlu.

W teorii prawa o wykroczeniach poprzez prowadzenie sprzeda-
zy obwoznej rozumie si¢ prowadzenie handlu przy uzyciu sa-
mochodow, wozéw konnych, wozkow recznych, kuchni polo-
wych i innych Srodkow transportowych. Sprzedaz obnos$na na-
tomiast na prowadzeniu handlu przy uzyciu koszy, skrzynek.
Do kategorii handlu okreznego zaliczamy rOwniez prowadze-
nie sprzedazy z przenoSnych urzadzen gastronomicznych, np.
z automatow, dystrybutorow. Przepis art. 112 odsyta do szcze-
gétowych unormowan.

art. 113 k.w. kto nie zachowuje nalezytej czystosci przy swiad-
czeniu ustug w zaktadach zywienia zbiorowego, w kapieliskach,
zaktadach fryzjerskich, kosmetycznych, pralniczych lub nocle-
gowych albo kto dopuszcza do takich czynnoSci osobe dotknie-
ta chorobg zakazng.

art. 114 k.w. kto odmawia udzielenia organowi stuzby zdrowia
wyjasnieni mogacych mie¢ znaczenie dla wykrycia gruzlicy, cho-
roby wenerycznej lub innej choroby zakaznej lub Zrodta zakaze-
nia albo dla zapobiegania szerzeniu si¢ takich chorob.



art. 116 § 1 k.w. kto, wiedzac o tym, ze:

* pkt. 1 jest chory na gruZlice, chorobe weneryczng lub inng
chorobe zakazng albo podejrzany o t¢ chorobe,

* pkt. 2 styka sie z chorym na chorob¢ okreSlong w punkcie 1
lub z podejrzanym o to, ze jest chory na gruzlice lub inng
chorobe zakazna,

* pkt. 3 jest nosicielem zarazkow choroby okreslonej w punk-
cie 1 lub podejrzanym o nosicielstwo, nie przestrzega naka-
zO6w lub zakazOw zawartych w przepisach o zapobieganiu
tym chorobom lub o ich zwalczaniu albo nie przestrzega
wskazan lub zarzadzen leczniczych wydanych na podstawie
tych przepisoOw przez organy stuzby zdrowia,

art. 116 § 2 k.w. — kto sprawujac piecze nad osobg matoletnia

lub bezradna, nie dopetnia obowiazku spowodowania, aby oso-

ba ta zastosowala si¢ do okreSlonych w § 1 nakazow, zakazow,
wskazan lub zarzadzen leczniczych.

art. 117 k.w. — kto, majac obowiazek utrzymania czystosci i po-

rzadku w obrebie nieruchomosci, nie wykonuje swoich obo-

wiazkéw lub nie stosuje si¢ do wskazan i nakazow wydanych
przez wilasciwe organy w celu zabezpieczenia nalezytego stanu
sanitarnego i zwalczania chor6b zakaznych.

Na wtascicieli nieruchomosci ustawa naktada obowiazek zapew-

nienia czystoSci 1 porzadku przez wyposazenie nieruchomosci

w urzadzenia stuzace do gromadzenia odpadow komunalnych

oraz utrzymywanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sani-

tarnym i przylaczenie do instalacji sanitarnej.

B) Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 13 listopada 1963 r.
o zwalczaniu chordb zakaznych (Dz.U. nr 50, poz. 279 z p6zn. zm.)
karze podlega:

art. 26 pkt. 1 kto nie przestrzega wskazan lekarskich, nakazow
lub zakazow, wydawanych w zwigzku ze zwalczaniem choréb za-
kaznych przez organy Inspekcji Sanitarnej,

art. 26 pkt. 2 kto wbrew przepisom o zwalczaniu chordb zakaz-
nych zatrudnia chorego zakaznie, podejrzanego o chorobg za-
kazna, podejrzanego o zakazenie, nosiciela lub podejrzanego
0 nosicielstwo,

art. 26 pkt. 4 kto wbrew cigzacemu na nim obowiazkowi nie
zglasza przypadku zachorowania, podejrzenia o zachorowanie
lub zgonu na chorobg¢ zakaZna.
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C) Art. 32 pkt. 1, 2,4-7, 10-12 ustawy z dnia 25 listopada 1970 r. o wa-
runkach zdrowotnych zZywnoSci i zywienia (Dz.U. nr 29, poz. 245,
Z p6zn. zm.)™.

D) Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1963 r. o substancjach
trujacych (Dz.U. nr 22, poz. 116, z pézn. zm.)” podlega karze:

* pkt. 1 kto nie dopetnia cigzacych na nim obowigzkéw w zakre-
sie oznaczania substancji trujacych,

* pkt. 2 kto nie zabezpiecza posiadanej trucizny przed moznoscia
zawladnigcia nig do wykorzystania dla celéw niedozwolonych,

* pkt. 3 kto nie dopelniajac obowiazkow okresSlonych w art. 5
ustawy, skaza substancjami trujacymi miejsca ich przechowywa-
nia lub Srodek transportu,

* pkt. 4 kto bedac kierownikiem zakladu pracy, zatrudnia przy
pracach z substancjami trujacymi pracownikow nie odpowiada-
jacych warunkom okreS§lonym w art. 6 ust. 1 lub ustalonym na
podstawie art. 10 w/w ustawy,

* pkt. 5 kto bedac zatrudnionym przy sprzedazy substancji trujacych
nie dopelnia obowigzku udzielania nabywcom informacji i wska-
zowek dotyczacych uzywania takich substancji (art. 6 ust. 2),

II. Funkcjonariusze Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz terenowych or-
ganOw administracji panstwowej o wtasciwosci szczeg6élnej do spraw
ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej i geologii nakfadajg kary
grzywny na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska
1 Zasobow Naturalnych z dnia 14 listopada 1987 r. w sprawie okreSlenia
wykroczen, za ktére funkcjonariusze Panstwowej Inspekcji Ochrony
Srodowiska, terenowych organéw administracji panstwowej o wiasciwo-
Sci szczegOlnej do spraw ochrony Srodowiska, gospodarki wodnej i geo-
logii oraz Strazy Ochrony Przyrody sa upowaznieni do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego (Dz.U. nr 41 poz. 243 z pdzn. zm.).

Wykroczenia te okreslono w nastepujacych przepisach:

A) art. 80 § 1 pkt. 1i 5 oraz § 2, art. 81, art. 109 § 1i 2, art. 144,
art. 145 art. 154 § 2, Kodeksu wykroczen (Dz.U. nr 12, poz. 114),

2
2

Ustawa ta traci moc dnia 22 wrze$nia 2001 r., w dalszych wykazach bedzie wigc pomijana.
W tym wykazie pomijane sg rowniez przepisy, ktore uprawniaja do naktadania mandatéw za
wykroczenia okreslone w nieobowiazujacych juz ustawach. Wynika to z faktu, iz pomimo utra-
ty mocy prawnej przez ustawe stosowne rozporzadzenia nie sa z tego powodu praktycznie no-
welizowane.

* Ustawa ta traci moc 15 lutego 2002 r.
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B) Zgodnie z art. 126, art. 127 pkt. 1 i 2, art. 128 i art. 129 ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. - Prawo wodne (Dz.U. nr 38,
poz. 230, z pézn. zm.)” podlega karze:

* art. 126 pkt. 1 kto bez wymaganego pozwolenia wodnoprawne-
go korzysta z wody lub wykonuje urzadzenia wodne,

* art. 126 pkt. 2 kto korzysta z wody z przekroczeniem warunkow
okreSlonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub w decyzji zwal-
niajacej zaklad z obowiazku posiadania urzadzen zabezpiecza-
jacych wody przed zanieczyszczeniem, nie powodujac jednak
szkodliwego zanieczyszczenia wod.

C) Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu Srodowiska (Dz.U. z 1994 r. nr 49, poz. 196 z pézn.
zm.)” podlega karze:

* art. 106 w zakresie:

a) nieprzeprowadzania wymaganych pomiarow,

b) prowadzenia robot ziemnych zmieniajacych stosunki wodne
w sposOb niezgodny z warunkami ustalonymi przez Pan-
stwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska,

c) nieprzestrzegania nakazoéw, zakazow i ograniczefn wprowa-
dzanych przez wlasciwe rady narodowe oraz terenowe orga-
ny administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego o wla-
Sciwosci ogolnej, dotyczacych:

- przeciwdzialania zanieczyszczeniu powietrza atmosfe-
rycznego w stopniu stanowigcym bezpoSrednie zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia ludzi albo w stopniu stwarzaja-
cym powazne zagrozenie stanu zabytkow,

- ochrony terenéw majacych walory wypoczynkowe i krajo-
brazowe przed ich niszczeniem badz utrata tych walordw,

- ochrony parkow wiejskich,

d) niszczenia roSlinnoSci stuzacej wigzaniu gleby,

e) stosowania Srodkéw chemicznych, wykonywania robdt
ziemnych, korzystania ze sprz¢tu mechanicznego albo urza-
dzen technicznych w sposOb powodujacy uszkodzenie
drzew,

f) gromadzenia odpad6w lub nieprzydatnych do gospodarcze-
go wykorzystania surowcdw, produktdw i innych materiatow
albo zuzytych opakowan i wyrobow w miejscach nie prze-
znaczonych na ten cel,

™ Ustawa traci moc z dniem 1 stycznia 2002 .
77 Ustawa ta traci moc z dniem 1 pazdziernika 2001 r.
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g) gospodarczego wykorzystania odpadow przemystowych za-
wierajacych substancje promieniotwdrcze bez uzyskania de-
cyzji Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska lub w spo-
sOb niezgodny z ustaleniami tej decyzji,

h) niewyposazania maszyn lub innych urzadzen technicznych
w zabezpieczenia chronigce Srodowisko.

III. Funkcjonariusze Strazy Ochrony Przyrody moga nakladac grzywny
w drodze mandatu na podstawie § 2 rozporzadzenia cytowanego
w pkt. II. Rozporzadzenia.

Wykroczenia te okre§lono w nastepujacych przepisach:

A) art. 82 § 1 pkt. 7 i w art. 144 Kodeksu wykroczen,

B) art. 145 Kodeksu wykroczen — w zakresie zanieczyszczania lub za-
$miecania ogrodow, trawnikow lub zieleficow.

IV. Funkcjonariusze Inspekcji Handlowej sa uprawnieni do naktadania
grzywny w trybie mandatowym na podstawie § 1 rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lutego 1998 r.
w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore funkcjonariusze organéw In-
spekcji Handlowej upowaznieni sa do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wydawania upowaznien (Dz.U.
nr 25, poz.140).

Wykroczenia takie okreSlono w nastepujacych przepisach:

A) Zgodnie z art. 601 § 2 i 3, art. 110, art. 111 § 1 pkt. 11i § 2, art. 112,
art. 113, art. 117, art. 136 § 2 i art. 137 § 1 Kodeksu wykroczen ka-
rze podlega:

e art. 60'§ 2 k.w. kto nie dopelnia obowiazku zglaszania do ewi-
dencji dziatalnosci gospodarczej zmian danych objetych wpisem,

* art. 60'§ 3 kw. kto prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza nie
oznacza siedziby i miejsca prowadzenia tej dzialalnoSci lub
prowadzac dzialalno$¢ wytworcza wprowadza do obrotu towa-
ry bez wymaganych oznaczen, podlega karze ograniczenia wol-
nosci albo grzywny,

* art. 136 § 2 k.w. kto przeznacza do sprzedazy towary z usunie-
tym trwalym oznaczeniem ich ceny, terminu przydatnosci do
spozycia lub daty produkcji, jakosci, gatunku lub pochodzenia
albo towary niewtasciwie oznaczone,

* art. 137 § 1 k.w. kto, w przedsigbiorstwie handlowym lub ustu-
gowym narusza przepisy o obowiazku uwidaczniania cen,
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C) art. XII § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadza-
jace Kodeks pracy (Dz.U. nr 24, poz. 142 i z péZn. zm.)

e art. XII § 1 Dni i godziny otwierania oraz zamykania placowek
handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zakiadéw
ustugowych dla ludnosci okresla gmina.

» art. XII § 2 Winni naruszenia wydanych na podstawie § 1 prze-
piséw o dniach i godzinach otwierania i zamykania placowek
handlu detalicznego, zaktadow gastronomicznych i zakiadéw
ustugowych dla ludnosci podlegaja karze grzywny,

D) Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. nr 35,
poz. 230, z p6zn. zm.) podlega karze:

* art. 45 kto wbrew postanowieniom zawartym w art. 13 ust. 112:
* pkt. 1 dostarcza napoje alkoholowe do miejsc sprzedazy,
* pkt. 2 nie uwidacznia informacji o szkodliwoSci spozywania
alkoholu.

E) Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Pra-
wo o miarach (Dz.U. nr 55, poz. 248, z péZn. zm.)podlega karze:
* art. 23 ust. 1 kto:

* pkt. 1 wbrew postanowieniom art. 2 ust. 1 wyraza wartosci
wielkosci fizycznych w jednostkach miar innych niz okreSlo-
ne w art. 4, z zastrzezeniem art. 5,

* pkt. 2 wbrew postanowieniom art. 13 lub art. 16 ust. 4 wpro-
wadza do obrotu lub uzytkowania przyrzady pomiarowe
podlegajace legalizacji, obowiazkowemu uwierzytelnieniu
lub zatwierdzeniu typu bez waznego dowodu legalizacji,
uwierzytelnienia lub zatwierdzenia typu,

* art. 23 pkt. 2 kto wbrew postanowieniom art. 14:

* pkt. 1 stosuje przyrzad pomiarowy niewlaSciwie lub nie-
zgodnie z przepisami, o ktorych mowa w art. 8 pkt. 1,

* pkt. 2 stosuje lub przechowuje w stanie gotowosci do uzycia
przyrzad pomiarowy bez waznego dowodu legalizacji lub
uwierzytelnienia,

* pkt. 3 stosuje lub przechowuje w stanie gotowosci do uzycia
przyrzad pomiarowy, ktory przestal spelnia¢ wymagania,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 lub art. 11 ust. 2, przed uply-
wem waznoSci dowodu legalizacji lub uwierzytelnienia.
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F) Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probier-
cze (Dz.U. nr 55, poz. 249, ze p6zn. zm.) podlega karze kto:

pkt.1 wprowadza do obrotu handlowego nie ocechowane wyro-
by z metali szlachetnych,

pkt. 2 nie dopelnia obowigzku okreslonego w art. 13 ust. 1 lub
2 albo w art. 14,

pkt. 3 wprowadza do obrotu handlowego wyroby nie oznaczone
w mysl art. 12.

G) Zgodnie art. 23 i art. 24 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o norma-
lizacji (Dz.U. nr 55, poz. 251, z p6zn. zm.) podlega karze:

art. 23 — osoba odpowiedzialna za dziatalno$¢ produkcyjna lub

ustugowa albo za kontrole jakoSci, ktOra nie przestrzega wyma-

gan norm, ktorych stosowanie jest obowigzkowe, badzZ nie za-
chowuje warunkow okreslonych w decyzji zezwalajacej na od-
stapienie od obowiazku stosowania norm:

* pkt. 1 w produkcji wyrobow przeznaczonych do obrotu oraz
przy wprowadzaniu ich do obrotu,

* pkt. 2 w obrocie wyrobami do czasu dokonania odbioru
przez pierwszego uzytkownika lub konsumenta albo do ter-
minu okreSlonego w normie,

* pkt. 3 przy wykonywaniu czynnosci objetych normami,

art. 24 — osoba odpowiedzialna za dziatalnos$¢ produkcyjng lub

ustugowa albo za kontrole jakoSci, ktora dopuszcza do wydania

deklaracji zgodnoSci z norma niezgodnie ze sposobem i warun-

kami ustalonymi na podstawie art. 20.

V. Pracownicy Gtéwnego Inspektoratu Kolejnictwa na podstawie § 1
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
17 maja 2000 r. sprawie okreSlenia wykroczef, za ktOre pracownicy
Gtownego Inspektoratu Kolejnictwa, wykonujacy zadania w zakresie
nadzoru budowlanego w dziedzinie transportu kolejowego lub nadzoru
technicznego i bezpieczenstwa ruchu kolejowego, sa upowaznieni do na-
ktadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wy-
dawania upowaznief (Dz.U. nr 50, poz. 597) sa uprawnieni do naktada-
nia grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreSlone w:

art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, w zakresie

nadzoru budowlanego w dziedzinie transportu kolejowego,

art. 52 i 53 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejo-

wym (Dz. U. nr 96, poz. 591, z 1998 r. nr 106, poz. 668 i z 1999 r.

nr 84, poz. 934), w zakresie nadzoru technicznego i bezpieczenstwa
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VI. Funkcjonariusze ochrony przeciwpozarowej (Strazacy Panstwowe;j
Strazy Pozarnej) sa uprawnieni do przeprowadzania czynnosci kontro-
Ino-rozpoznawczych z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz nakia-
dania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone
w art. 82 § 1 Kodeksu wykroczen na podstawie § 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzeSnia 1992 r. w sprawie okre-
Slenia wykroczef, za ktore funkcjonariusze niektorych organdéw nadzo-
rowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych upowaznieni s3a do na-
ktadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposobu
wydawania upowaznien (Dz.U. nr 71, poz. 358).

VII. Funkcjonariusze Strazy Granicznej sa upowaznieni do nakiadania
grzywien w drodze mandatu karnego na podstawie § 3 rozporzadzenia
cytowanego powyzej.

Wykroczenia takie okreSlono w nastepujacych przepisach:

A) art.51§1,54,55,63a§1,65,67§1,69,74§1,75§ 1,76-78,79 §
1, 81, 82 § 1 pkt. 7, 84, 85 § 1, 88, 90, 91, 100, 108, 141, 144 § 1i 2,
145, 147, 152 § 1 i 153 Kodeksu wykroczen,

B) art. 106 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochro-
nie i ksztaltowaniu Srodowiska.

VIII. Wedlug uregulowan § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie okreSle-
nia wykroczen, za ktore pracownicy organow nadzoru budowlanego
upowaznieni sa do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
oraz zasad i sposobu wydawania upowaznief (Dz.U. nr 111, poz. 1310)
pracownicy nadzoru budowlanego sa upowaznieni do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreSlone w art. 93
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Zgodnie art. 93 tej ustawy podlega karze ten kto:

* pkt. 1 przy projektowaniu lub wykonywaniu rob6t budowlanych
W sposOb razacy nie przestrzega przepisow art. 5,

* pkt. 2 wprowadza do obrotu lub przy wykonywaniu rob6ot budowla-
nych stosuje wyroby budowlane nie dopuszczone do obrotu i stoso-
wania w budownictwie, naruszajac przepisy art. 10,

* pkt. 3 dokonuje rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czesci, na-
ruszajac przepisy art. 28 lub art. 31 ust. 2,

* pkt. 4 przystepuje do budowy lub prowadzi roboty budowlane bez
dopetnienia wymagan okreSlonych w art. 41 ust. 4, art. 42, art. 44,
art. 45 lub bez pozwolenia wtaSciwego organu zmienia przeznacze-
nie uzytkowanego obiektu budowlanego, naruszajac przepisy art. 71,
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* pkt. 5 dostarcza lub umozliwia dostarczenie energii, wody, ciepia
lub gazu, naruszajac przepis art. 41 ust. 5,

* pkt. 6 wykonuje roboty budowlane w sposob odbiegajacy od ustalen
i warunkéw okres§lonych w przepisach, pozwoleniu na budowe lub
rozbiorke badz w zgloszeniu budowy lub rozbiorki, badz istotnie
odbiegajacy od zatwierdzonego projektu,

* pkt. 7 uzytkuje obiekt budowlany bez zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub bez wymaganego pozwolenia na uzytkowanie,

* pkt. 8 nie spetnia obowiazku, o ktdrym mowa w art. 62 ust. 1,

* pkt. 9 nie spetnia, okreslonych w art. 63 lub art. 64 ust. 1 i 3, obo-
wiazkow przechowywania dokumentow, zwiazanych z obiektem bu-
dowlanym lub prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego,

* pkt. 9a nie spetnia obowiazku przestania protokotu, o ktorym mo-
wa w art. 70 ust. 2,

* pkt. 10 nie dopelnia, okreslonego w art. 81c ust. 1, obowigzku
udzielenia informacji lub udostepnienia dokumentéw, zwigzanych
z prowadzeniem robo6t, produkcja wyrobow budowlanych, przeka-
zaniem obiektu budowlanego do uzytkowania lub jego utrzyma-
niem, zadanych przez wilaSciwy organ.

IX. Funkcjonariusze stuzby weterynaryjnej sa upowaznieni do naktada-
nia grzywien w drodze mandatu karnego na podstawie § 2 rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 maja 2001 r. w sprawie
wykroczen, za ktore funkcjonariusze niektorych organdw realizujgcych
zadania z zakresu rolnictwa i rynkéw rolnych sg upowaznieni do nakta-
dania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wyda-
wania upowaznien (Dz.U. nr 56, poz. 587).

Wykroczenia takie okreSlono w nastepujacych przepisach:

A) art. 110-112 Kodeksu wykroczeni w zakresie srodkdéw spozywczych
pochodzenia zwierzgcego oraz art. 118 § 1 Kodeksu wykroczen,

B) art. 23 i 24 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz. U.
nr 55, poz. 251, z 1995 r. nr 95, poz. 471, z 1997 r. nr 121, poz. 770
oraz z 2000 r. nr 43, poz. 489 i nr 110, poz. 1166) w zakresie Srod-
kow spozywcezych pochodzenia zwierzecego,

C) art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz o In-
spekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 1999 r. nr 66, poz. 752 oraz
z 2001 r. nr 29, poz. 320).
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X. Funkcjonariusze Panstwowej Inspekcji Skupu i PrzetwOrstwa Arty-
kutéw Rolnych sg upowaznieni do nakfadania grzywien w drodze man-
datu karnego na podstawie § 3 cytowanego powyzej rozporzadzenia.

Wykroczenia takie okreSlono w nast¢pujacych przepisach:

A) art. 111 § 1 pkt. 11 § 2 Kodeksu wykroczen,

B) art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o Pafstwowej Inspek-
cji Skupu i Przetwdrstwa Artykuléw Rolnych (Dz.U. nr 16, poz. 137,
z pdzn. zm.)”,

C) art. 23 ust. 11 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo o miarach,

D) art. 23 i 24 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji.

E) art. 41 ust. 1 pkt 5 lit. ¢) ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o organi-
zacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. nr 123,
poz. 774z pdzn. zm.).

XI. Funkcjonariusze administracji w sprawach normalizacji, miar, pro-
biernictwa i jakoSci s3 upowaznieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 1 wrzeSnia 1997 r. w sprawie okreSle-
nia wykroczen, za ktore funkcjonariusze administracji miar i admini-
stracji probierczej upowaznieni sa do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wydawania upowaznien (Dz.U.
nr 109 poz. 712).

Funkcjonariusze Giéwnego Urzedu Miar, okregowych i obwodowych

urzedow miar oraz okrggowych i obwodowych urzedoéw probierczych

zgodnie z treScig § 1 rozporzadzenia upowaznieni sg do naktadania

grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia okreslone:

1) wart. 23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo o mia-
rach — funkcjonariusze okrggowych i obwodowych urzedéw miar,

2) w art. 17 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiercze —
funkcjonariusze okregowych i obwodowych urzedow probierczych.

XII. Funkcjonariusze strazy gminnych (miejskich) sg upowaznieni do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore funkcjo-
nariusze strazy gminnych (miejskich) upowaznieni sa do nakladania
grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wydawania
upowaznien (Dz.U. nr 124, poz. 794).

™ Ustawa traci moc z dniem 1 stycznia 2002 r.
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Wykroczenia takie okreSlono w nastepujacych przepisach:

A) W art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach (Dz.U. nr 132, poz. 622, z p6Zn. zm.)
zgodnie z ktérym odpowiedzialnos$¢ ten kto nie wykonuje obowigz-
koéw wymienionych w art. 5 ust. 1 ktore dotycza utrzymania w po-
rzadku nieruchomosci.

B) W art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo
o miarach (Dz.U. nr 55, poz. 248 z péZn. zm.),

C) W art. 54, art. 55, art. 63a § 1, art. 64, art. 75 § 1 art. 77-79, art. 80
§ 1 pkt. 11i 5, art. 81, art. 82 § 1, art. 84, art. 85, art. 88-91, art. 92
§ 1, art. 97, art. 98, art. 99 § 1, art. 101, art. 102, art. 111 § 2,
art. 112, art. 113, art. 117, art. 141, art. 144 § 1i § 2 i art. 145 usta-
wy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

Straz miejska moze tez natozy¢ mandat na naruszenie aktéw prawa
miejscowego o charakterze porzadkowym.
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ANEKS

Wykaz przepisow zawierajacych mozliwos¢ nalozenia kary
grzywny za popelnienie wykroczenia.

(Wykaz niniejszy zawiera spis przepisow typizujgcych wykroczenia, ktore
mozna popelnic¢ w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Spis ten zostal skonstruowany w taki sposob, ze nizej wymienione ustawy
zostaly przypisane do tych rozdziatow czesci Il studium w ktorych byly
przedmiotem zainteresowania. W zwigzku z tym niektore akty prawne wy-
mienione sq wigcej niz jeden raz.)

ROZDZIAL 1

1) art. 651 66 ustawy z dnia 19 listopada 1999r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz. 1178, z pdzn. zm.);

2) ustawa z 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12,
poz. 114, z p6zn. zm.),

3) art. 15 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U.
nr 90, poz. 999, ze zm.);

4) art. 23 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. Prawo o miarach (Dz.U.
nr 55, poz. 248, z pézn. zm.);

5) art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowot-
nych zywnodci i zywienia (Dz.U. nr 63, poz. 634),

6) art. 25-26 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (Dz.U. nr 47, poz. 211, z pdzn. zm.),

7) art. 307 308 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci prze-
mystowej (Dz.U. z 2001 r. nr 49, poz. 508),

8) art. 57 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U.
z 2001 r. 81, poz.889),

9) art. 2 dekretu z dnia 26 kwietnia 1949 roku o ochronie godta i na-
zwy Swiatowej Organizacji Zdrowia (Dz.U. nr 25, poz. 185),

10) art. 15 ustawy z dnia 16 listopada 1964 roku o Polskim Czerwonym
Krzyzu (Dz.U. nr 41, poz. 276).

ROZDZIAL 2

1) art. 281-283 ustawy z dnia 27 czerwca 1974 roku Kodeks pracy
(Dz.U. 98, nr 21, poz. 94);

2) art. 12a ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.);

219



3)
4)
5)
6)

7)

)

9)

art. 22 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 roku o spotecznej inspekcji
pracy (Dz.U. nr 35, poz. 163, z pézn. zm.),

ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o pracy na morskich statkach han-
dlowych (Dz.U. z 1991 r. nr 61, poz. 258 z p6zn. zm.);

dzial XTI ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o pracy na morskich stat-
kach handlowych (Dz.U. nr 61, poz. 258, z pdzn. zm.),

art. 98 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-
czef spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887, z pézn. zm.),

rozdz. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2001 roku, nr 6, poz. 56, -j. t.
z pdzn. zm.),

ustawa z 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12,
poz. 114, z pdzn. zm.),

art. 155 ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z p6Zn. zm.),

10)art. 16 ustawy z dnia 21 maja 1963 r. o substancjach trujacych

(Dz.U. nr 63, poz. 116 z p6zn. zm.);

11) art. 55 ustawy o ewidencji ludnoSci i dowodach osobistych (Dz.U.

z 2001 r. nr 87, poz. 960);

12) art. 15 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadze-

nia dziatalnoSci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publicz-
ne (Dz.U. nr 106, poz. 679);

13) art. 26 ustawy z dnia 13 listopada 1963 r. o zwalczaniu chor6b za-

1Y)

2)

1)
2)

3)

kaznych (Dz.U. nr 50, poz. 279 z p6zn. zm.)

ROZDZIAL 3

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. kodeks karny skarbowy (Dz.U.
nr 83, poz. 930, pdzn. zm.)

art. 41 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno-
Sci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcoéw (Dz.U.
60, poz. 704).

ROZDZIAL 4

art. 64 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym
(Dz.U. 122, poz. 1321);

art. 23 i 24 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o normalizacji (Dz.U.
nr 55, poz. 251 z pdzn. zm.);

art. 92 1 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
z 2000 r. nr 106, poz. 1126 z p6zn. zm.);
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4)
5)
6)
7)
8)

9)

art. 77 ustawie z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury
(Dz.U. 21999 r. nr 98, poz. 1150, z pdzn. zm.);

art. 48 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz.U. z 2000 r. 100, poz. 1086, z pdzn. zm.);

dziatu VII ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. nr 27, poz. 96, z p6zn. zm.),

art. 51 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zyw-
noSci i zywienia (Dz.U. nr 63, poz. 634);

art. 329 — 360 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo o ochronie
Srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627).

art. 58 1 59 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r o ochronie przyro-
dy (Dz.U. nr 114, poz. 492 z p6zn. zm.);

10) art. 70-78 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U.

Nr 62, poz. 628);

11)art. 16 ustawy z dnia 21 maja 1963 r. o substancjach trujacych

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
)

9)

(Dz.U. nr 22, poz. 116 z p6zn. zm.);

ROZDZIAL 5

ustawa z 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (Dz.U. nr 12,
poz. 114, z pdzn. zm.),

dziat VII ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérni-
cze (Dz.U. nr 27, poz. 96, z pdzn. zm.);

art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2000 r.
nr 106, poz. 1126 z pdzn. zm.);

art. 48 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne (Dz.U. z 2000 r. 100, poz. 1086, z p6Zn. zm.);

art. 192 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz.U. nr 115,
poz. 1229),

art. 10 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (Dz.U. nr 132, poz. 622, z pdzn. zm.),

art. 19 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendéw bytych hi-
tlerowskich obozow zagtady (Dz.U. nr 41, poz. 412);

art. 198 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543);

art. 28 ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz.U.
nr 11, poz. 86);

10) art. 13 ustawy z dnia z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia

przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

(Dz.U. 21996 r. nr 10, poz. 55, z p6zn. zm.);

11) art. 51 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zyw-

nosci i zywienia (Dz.U. nr 63, poz. 634);
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12) art. 71 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej
(Dz.U. nr 100, poz. 1083);

13) ar 57 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz.U.
z 2001 nr 81, poz.889).

ROZDZIAL 6

1) art. 39 ustawy dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(Dz.U. z 2001 r. nr 4 poz. 25);

2) art. 38 ustawy z dnia 14 marca 1985 roku o Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U. z 1998 roku nr 90 poz. 575, z p6zn. zm.);

3) art. 98 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (Dz.U. z 2001 r. nr 85, poz. 937);

4) art. 283 ustawy z dnia 27 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz.U.
z 1998 r., nr 21, poz. 94);

5) art. 98 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym z dnia
13 pazdziernika 1998 roku (Dz.U. nr 137, poz.887, z p6zn. zm.);

6) art. 155 ustawy z dnia 6 lutego 1997 roku o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym (Dz.U. nr 28, poz. 153, z p6Zn. zm.);

7) art. 67 ustawy o zatrudnianiu i przeciwdzialaniu bezrobociu z dnia
14 grudnia 1994 roku (Dz.U. z 2001 r., nr 6 poz. 56, z p6zn. zm.);

8) art. 92 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
z 2000 r. nr 106, poz. 1126, z pdzn. zm.);

9) art. 64 ustawy on dozorze technicznym z dnia 21 grudnia 2000 roku
(Dz.U. nr 122, poz. 1321);

10) art. 69 ustawa z 10 pazdziernika 1991 roku o Srodkach farmaceu-
tycznych, materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i In-
spekcji Farmaceutycznej (Dz.U. nr 105 poz. 452, z p6zn. zm.);

11) Artykut 178 prawa o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi
z 21 sierpnia 1997 roku (Dz.U. nr 118, poz. 754, z pdzn. zm.).

Wykaz najistotniejszych pozostalych aktow prawnych wskaza-
nych w tresci studium.

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. nr 78 poz. 483),

2) ustawa z dnia24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (Dz.U. nr 106, poz. 1148);

3) ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 106, poz. 1149)

4) ustawa z 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553);
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5) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
nr 90, poz. 557 ze zm.)

6) ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U. nr 121, poz. 769, z p6zn. zm.);

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
nr 90, poz. 557 ze zm.)

8) ustawa z dnia 8 listopada 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
nr 94, poz. 1137, z p6zn. zm.);

9) ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.
z 1985 r. nr 54, poz.276, z p6zn. zm.);

10) ustawy z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.).

11) ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r o oplacie skarbowej (Dz.U. nr 86,
poz. 960, z pdzn. zm.)

12) ustawa z dnia z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 11, poz. 50, z p6Zn. zm.)
13)ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U.

nr 100, poz. 442, z p6zn. zm.)

14) ustawie z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobdw znakami
skarbowymi akcyzy (Dz. U. nr 127, poz. 584 oraz z 1997 r. nr 88§,
poz. 554, z pdzn. zm.),

15) ustawie z dnia 11 grudnia 1997 r. o administrowaniu obrotem z za-
granicg towarami i ustugami oraz o obrocie specjalnym (Dz. U.
nr 157, poz. 1026 z p6zn. zm.),

16) ustawa z 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny (Dz.U. z 2001 r. nr 75, poz.
802 z p6zn. zm.),

17)ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe (Dz.U. nr 160,
poz. 1063, z pdzn. zm.),

18) ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych, zaktadach wzajemnych
i grach na automatach (Dz.U. z 1998 r. nr 102, poz. 650, z pdzn. zm.),

19) ustawie z dnia 21 lipca 2000 r. prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
nr 73, poz. 852),

20)ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2000 r. nr 71, poz. 838, z pozn. zm.);

21) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. (Dz.U.
nr 98, poz. 602 z pdzn. zm.),

22)ustawa z dnia 27 lipca 2001 r o zmianie ustawy — Prawo geologicz-
ne i gérnicze (Dz.U. 110, poz. 1190),

23)ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. zmianie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz ustawy o pomocy spoteczne;j.
(Dz.U. nr 89, poz. 973),
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24) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 grudnia 1993 r. w sprawie do-
puszczenia do stosowania jednostek miar nie nalezacych do Miedzy-
narodowego Uktadu Jednostek Miar SI. (Dz.U. nr 133, poz. 639),

25) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow doku-
mentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. nr 62, poz. 286),

26) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie szczegOtowej tresci Swiadectwa pracy oraz Sposo-
bu i trybu jego wystawiania i prostowania (Dz.U. nr 60, poz. 282),

27)rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1995 roku
w sprawie szczegOtowych zasadorganizacji i trybu przeprowadzania
przez urzedy pracy kontroli oraz zasad wspotdzialania z innymi or-
ganami (Dz.U. nr 81, poz. 408, ze zm.),

28) rozporzadzenie z 16 grudnia 1998 r. w sprawie podatku akcyzowe-
go (Dz.U. nr 157, poz. 1035, z pdzn. zm.),

29) rozporzadzenie z 19 lutego 1994 r. w sprawie oznaczania wyrobow
znakami akcyzy (Dz.U. nr 26, poz. 93, z pdzn. zm.),

30) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia 1999 r. w spra-
wie wykonania niektOrych przepisow ustawy — Prawo dewizowe
(Dz.U. nr 1, poz.2),

31) rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 wrze$nia 1999 r.
w sprawie obowiazku stosowania polskich norm (Dz.U. nr 80, poz.
911, ze zm.),

32) rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie obowiazku stosowania polskich
norm. (Dz.U. nr 83, poz. 535 z pdzn. zm.),

33) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania niektorych
polskich norm dotyczacych bezpieczenfistwa i higieny pracy. (Dz.U.
nr 148, poz. 974),

34) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i LeSnictwa z dnia 16 wrze$nia 1999 r. w sprawie wprowadze-
nia obowigzku stosowania niektorych Polskich Norm z zakresu
ochrony Srodowiska i lesnictwa. (Dz.U. nr 80, poz. 913),

35) rozporzadzenie z dnia 3 kwietnia 2001 r. Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania
niektorych Polskich Norm dla budownictwa (Dz.U. 38, poz. 456),

36) rozporzadzeniach: Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 kwietnia
1995 r w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu
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oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w pod-
ziemnych zaktadach gorniczych. (Dz.U. nr 67, poz. 342, z p6Zzn. zm.),

37) rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 12 pazdzierni-
ka 1994 r. w sprawie bezpieczenstwa higieny pracy, prowadzenia ru-
chu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego
w odkrywkowych zaktadach gorniczych (Dz.U. nr 114, poz. 552),

38) rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 19 pazdzierni-
ka 1994 r. w sprawie Srodkow strzatowych i sprzetu strzalowego
w zaktadach gdrniczych (Dz.U. nr 135, poz. 702),

39)rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 1997 r. w sprawie substancji chemicznych stwarzajacych
zagrozenie dla zdrowia lub zycia (Dz.U. nr 105, poz. 671),

40) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 1958 r. o wa-
runkach zdrowia wymaganych ze wzgledow sanitarno — epidemio-
logicznych od os6b wykonujacych niektore zajecia zarobkowe
(Dz.U. z 1958 r. nr 56, poz. 275 z pdzn. zm.),

41)rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
30 marca 1971 stanéw chorobowych stanowiagcych przeciwwskaza-
nia do wykonywania niektorych czynnosci z zakresu produkc;ji Srod-
kow spozywcezych i obrotu nimi (Dz.U. z 1971 r. nr 9, poz. 96),

42) rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
24 wrze$nia o zapobieganiu szerzeniu si¢ zakaznych schorzen jeli-
towych przez nosicieli (Dz.U. z 1980 r. nr 22, poz. 85),

43) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i LeSnictwa z dnia 26 sierpnia 1994 w sprawie kwalifikacji do
wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi
(Dz.U. nr 93, poz. 445 z p6zn. zm.),

44) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 wrze$nia 2000 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore poli-
cjanci s upowaznieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, oraz wysokoSci mandatow karnych naktadanych przez poli-
cjantow za poszczeg6lne rodzaje wykroczen (Dz.U. nr 88, poz. 987);

45) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1987 r.
w sprawie nadania funkcjonariuszom niektorych organéw upraw-
nien do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U.
nr 6, poz. 34),

46) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 1999 r. w spra-
wie okreSlenia wykroczen, za ktore funkcjonariusze organdéw In-
spekcji Sanitarnej sa upowaznieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wydawania upowaznief
(Dz.U. z 2000 r. nr 12, poz. 152),
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47) rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Natural-
nych z dnia 14 listopada 1987 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za
ktore funkcjonariusze Paistwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
terenowych organdw administracji panstwowej o wlasciwosci szcze-
g0lnej do spraw ochrony Srodowiska, gospodarki wodnej i geologii
oraz Strazy Ochrony Przyrody sa upowaznieni do naktadania grzy-
wien w drodze mandatu karnego (Dz.U. nr 41 poz. 243 z p6Zn. zm.);

48) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore
funkcjonariusze organdéw Inspekcji Handlowej upowaznieni sa do
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i spo-
sobu wydawania upowaznien (Dz.U. nr 25, poz. 140),

49) rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
17 maja 2000 r. sprawie okreslenia wykroczen, za ktore pracownicy
Glownego Inspektoratu Kolejnictwa, wykonujacy zadania w zakre-
sie nadzoru budowlanego w dziedzinie transportu kolejowego lub
nadzoru technicznego i bezpieczenstwa ruchu kolejowego, sa upo-
waznieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz
zasad i sposobu wydawania upowaznief (Dz.U. nr 50, poz. 597),

50) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia
1992 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore funkcjonariusze
niektorych organow nadzorowanych przez Ministra Spraw We-
wnetrznych upowaznieni sg do naktadania grzywien w drodze man-
datu karnego, oraz zasad i sposobu wydawania upowaznief (Dz.U.

nr 71, poz.358),
51)rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore
pracownicy organow nadzoru budowlanego upowaznieni sa do na-
ktadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposo-
bu wydawania upowaznien (Dz.U. nr 111, poz. 1310);

52) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 maja
2001 r. w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze niektorych or-
gandw realizujacych zadania z zakresu rolnictwa i rynkéw rolnych sa
upowaznieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
oraz zasad i sposobu wydawania upowaznien (Dz.U. nr 56, poz. 587);

53) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
1 wrzesnia 1997 r. w sprawie okreSlenia wykroczen, za ktore funkcjo-
nariusze administracji miar i administracji probierczej upowaznieni
sa do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad
i sposobu wydawania upowazniefi (Dz.U. nr 109 poz. 712).
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Indeks najwazniejszych pojec¢ prawnych uzytych w tekscie
studium.

(Dla zapewnienia latwiejszego odnalezienia wyjasnienia okreslonej poje-
cia sporzqdzony zostal ten indeks, ktorego celem jest wskazanie jednostki
redakcyjnej studium w ktorej przyblizone jest dane pojecie. Cyfry rzymskie
oznaczajg czes¢, arabskie rozdzial, duze litery podrozdzial, a male — jed-
nostki redakcyjne na ktore dzielg si¢ podrozdziaty).

Bezpieczenstwo i uczciwo$¢ obrotu gospodarczego — gwarancje — 11 1 B.
Budowlane prawo
katastrofa budowlana Il 4 B
obiekt budowlany 11 4 B
pozwolenia na budowe 11 5 A
wykroczenia przeciwko przepisom ustawy I1 4 B, I 5 A, Il 6 B e
zawiadomienie o ukoriczeniu budowy, pozwolenie na uzytkowanie 157 I1 5 A
Czyn
definicja I 2
formy I3 D
Czyn nieuczciwej konkurencji II 1 B
Dewizowe prawo
dewizowe wartosci Il 3 B ¢
nierezydent I1 3 B c
obrot dewizowy z zagranicq 11 3 B ¢
rezydent 11 3 B ¢
transfer I1 3 B ¢
zezwolenie dewizowe Il 3 B ¢
Dozér techniczny, 11 4 B
Drogi publiczne
zezwolenia na uzytkowanie I1 5 A
Dziatalno§¢ gospodarcza I1 1 A
Geodezyjne i kartograficzne prawo
samodzielne prace w geodezji i kartografii Il 5 A
wykroczenia przeciwko przepisom ustawy I1 4 C b, I 5 A
Geologiczne i gornicze prawo
koncesja, 11 4 C ¢
wykroczenia przeciwko przepisom ustawy I1 4 C ¢, I1 5 A
zaktad gorniczy 11 4 C ¢
Kara za popelnienie wykroczenia
areszt [4 A a
grzywnal4Aa
nagana Il 4 A a
ograniczenie wolnosci [ 4 A a
Kodeks karny skarbowy — gléwne zasady odpowiedzialnosci I 3 A
Koncesja
pojecie 11 1 A
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Kontrola
organy powoltane do przeprowadzania kontroli Il 6 B
pojecie 11 6 A
utrudnianie kontroli i niewykonywanie zaleceri pokontrolnych 11 6 B
Mandat
organy uprawnione do nakladania mandatow III 2
przestanki wylgczajgce zastosowanie trybu mandatowego 111 1
przestanki zastosowania trybu mandatowego 111 1
Miary
legalizacja I 1 B
uwierzytelnienie Il 1 B
zatwierdzenie typu I 1 B
Normalizacja 114 B
Ochrona Srodowiska
odpady I1 4 C e
substancje trujgce 11 4 C e
wykroczenia przeciwko przepisom ustawy prawo ochrony srodowiska I1 4 C e
wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o ochronie przyrody Il 4 C e
Spoleczna szkodliwos¢ I 2
Srodki spozywcze
dozor produkcja, obrot bez zezwolenia, oznaczenie. I 4 Cd, I 5 A
Ustugi telekomunikacyjne I1 5 A
Warunki migdzynarodowego transportu drogowego II 5 A
Wina
nieumysinosc I 2
okolicznosci wylgczajgce wine 1 3 B b
umyslnosc I 2
Wodne prawo
korzystanie z wody bez pozwolenie I 5 A
Wolnos¢ gospodarcza
pojecie 11 1 A
Wykroczenia
definicja I 2
Wykroczenie skarbowe
definicja 1l 3 A
glowne odrebnosci I 5
Wykroczenie skarbowe
celne I 3 B b
dewizowe Il 3 B ¢
podatkowe Il 3 b a
Wyroby tytoniowe
niedozwolona sprzedaz 11 5 A
Zezwolenie
pojecie 11 1 A
Znamiona wykroczenia II 2
Zwiazek przyczynowy I 3 A
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