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1. Wprowadzenie w problematyke badania

1.1.Cele badania

Podmioty z sektora matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), ktérych mamy
w Polsce ponad 1,6 min, stanowia dominujgca site w polskiej gospodarce. Tym samym
to one s3 zrodtem wzrostu, innowacji, zatrudnienia i integracji spotecznej. Mate i Srednie
przedsiebiorstwa cechuja sie elastycznoscig i wzgledna fatwoscig dostosowania do sytuacji
rynkowej oraz reagowania na potrzeby rynku i spoteczenstwa. Mozliwosci adaptacyjne tego
rodzaju wydaja sie byc¢ kluczowe nie tylko dla rownowazenia gospodarki, ale i dla realizac;ji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sektorze ustug publicznych, w tym w formule PPP.
Podmioty sektora MSP maja rosnacy udziat w realizacji projektow infrastrukturalnych

i Swiadczenia ustug o charakterze publicznym.

W wiekszosci krajow, w ktorych stosowanie formuty PPP jest normalng praktyka
rynkowa (a nie wyjatkiem od reguty, ktoremu nalezy sie bacznie przygladac i kontrolowac),
prywatng strone partnerstwa reprezentuja duze przedsiebiorstwa angazujace sie w duze
wartosciowo projekty, zwykle na szczeblu krajowym. Natomiast specyfika polskiego rynku
PPP s3 wzglednie mate wartosciowo projekty inicjowane przez wtadze publiczne szczebla

lokalnego i ostatnio — takze regionalnego.

Ta wtasnie specyfika sktania do analizy potencjatu MSP jako partneréw (a nie
wytacznie podwykonawcdw) w projektach PPP. Podmioty MSP odgrywaja kluczowa role
w gospodarce, jednakze ze wzgledu na mniejszg skale dziatalnosci, s3 takze w wiekszym
stopniu narazone na negatywny wptyw barier rynkowych oraz zjawisk kryzysowych. Ich
wiekszy udziat w projektach PPP, zwtaszcza tych realizowanych w oparciu o optate

za dostepnos¢, stwarzatby dla nich nowe perspektywy stabilnego rozwoiju.

Wynikiem  przeprowadzonych  badan jest zidentyfikowanie przestanek
do uruchomienia dziatan pozwalajacych na wykorzystanie gotowosci matych i srednich firm
do udziatu w tworzeniu nowoczesnej infrastruktury ustug publicznych. Odpowiednio

sformutowana polityka aktywizacji MSP na rynku PPP w Polsce pozwolitaby bowiem na:

= skuteczne i efektywne wykorzystanie kapitatu prywatnego w sektorze ustug

publicznych, czesto bez koniecznosci zwiekszania dtugu publicznego,



= zwiekszenie poziomu i jakosci Swiadczenia ustug publicznych,
* poprawe standingu ekonomicznego MSP i ich rozwo;.

Przedmiotem prezentowanego badania byto przeprowadzenie analizy struktury
przedsiebiorstw angazujacych sie w projekty PPP w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia
2008r. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawe z dnia g stycznia 2009r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi. Jej celem byta identyfikacja gotowosci przedsiebiorstw

sektora MSP do realizacji projektéw w formule partnerstwa publiczno- prywatnego.

Realizacji gtdbwnego celu badania podporzadkowano nastepujace cele szczegotowe

(obszary badawcze):

1. Diagnoza rynku PPP w Polsce.

2. Analiza struktury przedsiebiorstw zaangazowanych w realizacje przedsiewziec¢ PPP.

3. Analiza struktury przedsiebiorstw biorgcych udziat w postepowaniach na wybodr
partnera prywatnego/koncesjonariusza.

4. Ocena gotowosci przedsiebiorstw z sektora MSP do realizacji projektow w formule

PPP.

1.2.Metodologia badania

Badania zostato przeprowadzone przez Centrum PPP w grudniu 2015r.

Aby zrealizowad cel pierwszy, przeprowadzono kompleksowg analize danych
zastanych, wykorzystujac publikowane raporty dotyczace polskiego rynku PPP. Dzieki temu
odzwierciedlono stan rynku projektow partnerskich w Polsce po siedmiu latach
obowigzywania regulacji prawnych dotyczacych wspotpracy pomiedzy sektorem
publicznym i prywatnym w dostarczaniu ustug publicznych.

Drugi i trzeci cel wymagat przeprowadzenia analiz ilosciowych i jakosciowych,
ktérych dokonano postugujac sie metoda badawczg desk research oraz podejsciem
Multimode Survey przy pomocy CATI (Computer Assisted Telephone Interview) i CAWI
(Computer Assisted Web Interview). W ramach analizy jakosciowej przeprowadzono fokus
ekspercki.

Dzieki podjetym dziataniom badawczym w obszarach 1-3 wypracowano wnioski,

ktére pozwolity na realizacje czwartego celu szczegétowego, a wiec na ocene gotowosci



przedsiebiorstw z sektora MSP do realizacji projektow w formule PPP. W tej czesci prac
dodatkowo postuzono sie wynikami wczesniejszego badania (przeprowadzonego w roku
2012), celem zbadania czy postawa polskich przedsiebiorstw wobec PPP ulegta istotnym
zmianom w okresie 2012-2015.

Szczegdtowe noty metodologiczne dla poszczegolnych zadan beda przedstawione

przy omawianiu kolejnych obszaréw badawczych.

1.3.Zmiany w podejsciu Komisji Europejskiej do hybrydowego PPP

Szczegolng uwage w prezentowanym badaniu poswiecono kwestiom zwigzanym
z hybrydowymi projektami PPP, ze wzgledu na zakres zmian w regulacjach unijnych
poswieconych tej kwestii. Ponizej przedstawione zostang najwazniejsze z nich.

W art. 2 (24) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013r. w sprawie polityki spdjnosci UE na lata 2014-2020 (dalej:
rozporzgdzenie ogolne) sformutowano legalng definicie PPP na gruncie prawa Unii
Europejskiej: partnerstwo publiczno-prywatne oznacza formy wspotpracy miedzy organami
wiadzy publicznej a sektorem prywatnym, ktérych celem jest wzrost efektywnosci realizacji
inwestycji infrastrukturalnych lub innego rodzaju operacji dotyczacych ustug publicznych
przez dzielenie ryzyka, korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego
lub uzyskiwanie dodatkowych zrédet kapitatu. Operacja PPP zostata zdefiniowana
w art. 2 (25) jako operacja, ktora jest lub ma byc realizowana w ramach struktury
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Jak fatwo zauwazy¢, definicia PPP w rozporzadzeniu ogoélnym jest niezwykle
szeroka, nie zawiera natomiast wskazédwek formalnych czy proceduralnych, dlatego tez
powinna byc¢ interpretowana z uwzglednieniem zapiséw krajowych aktéw prawnych
regulujacych problematyke PPP.

Na gruncie polskim legalna definicje hybrydowego PPP znajdziemy z kolei w art. 34
Ustawy z dnia 29 sierpnia 2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci  finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (dalej: ustawa

wdrozeniowa), w mys| ktérego:



1. Projekt hybrydowy polega na wspodlnej realizacji projektu przez partnerstwo
publiczno-prywatne w rozumieniu art. 2 pkt. 24 rozporzadzenia ogdlnego,
utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalne;.

2. Inwestycja infrastrukturalng jest budowa, przebudowa Ilub remont obiektu
budowlanego lub wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace
jego wartos¢ lub uzytecznos¢, potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem

przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem.

W art. 62 rozporzadzenia ogdlnego wyraznie podkreslono, ze projekty PPP moga
by¢ wspierane ze srodkow polityki spojnosci (,EFSI moga by¢ wykorzystywane w celu
wsparcia operacji PPP. Takie operacje PPP muszg byc zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w szczegolnosci dotyczgcymi pomocy panstwa i zamowien publicznych”).

Analiza przytoczonej wyzej definicji z artykutu 2 punkt 25 rozporzadzenia ogdlnego
wskazuje, ze przedmiotem wsparcia moze by¢ zarowno projekt w fazie wdrazania (czyli
zostata juz podpisana umowa PPP), jak i projekt bedacy na etapie przygotowan. A zatem
zawarcie umowy o dofinansowanie jest mozliwe takze przed zakonczeniem procedury
wyboru partnera prywatnego.

W art. 63 rozporzadzenia rozstrzygnieto, ze beneficjentem moze by¢ zaréwno
podmiot prawa publicznego inicjujacy dana operacje jak i partner prywatny. W wariancie
publicznego beneficjenta umowa o dofinansowanie powinna by¢ zawarta przed
rozpoczeciem postepowania na wybdr partnera prywatnego, ale juz na pewnym poziomie
zaawansowania projektu PPP. Wskazane jest, aby projekt byt juz po fazie testow
rynkowych, z opracowanym studium wykonalnosci, bo w takiej sytuacji instytucja
oceniajgca wniosek o dofinansowanie bedzie mie¢ podstawy do precyzyjnej weryfikacji
whniosku i okreslenia wielkosci wsparcia ze srodkow polityki spojnosci.

W wariancie, gdy beneficjentem wsparcia bedzie partner prywatny, najwtasciwszym
momentem zawarcia umowy o dofinansowanie wydaje sie by¢ ten, w ktérym podmiot
publiczny dokona wyboru najkorzystniejszej oferty. Daje to wzgledng pewnosc,
ze wytoniony oferent uzyska status partnera prywatnego (czyli ze podpisze umowe PPP).

W ustepie 2 art. 63 przewidziano rowniez sytuacje, w ktdrej podmiot publiczny
inicjujacy projekt, sktada wniosek o dofinansowanie przez wyborem partnera prywatnego,

proponujac jednoczesnie, aby to partner prywatny byt beneficjentem. W takim przypadku



umowa o dofinansowanie bedzie mie¢ charakter warunkowy do momentu, w ktérym
instytucja zarzadzajgca zyska pewnos¢, ze wybrany partner spetnia warunki (obowigzki
beneficjenta) wynikajace z rozporzadzenia ogolnego.

Ze wzgledu na z definicji dtugoletnia wspotprace w ramach PPP moze zaistniec
konieczno$¢ zmiany partnera prywatnego, gdy (przyktadowo) partner prywatny nie
wywigzuje sie z powierzonych mu obowigzkdw, wycofuje sie z projektu lub bankrutuje. Aby
przeciwdziata¢ zagrozeniu powodzenia przedsiewziecia w takich wypadkach, przewidziano
mozliwos¢ zastapienia partnera prywatnego przez inny podmiot prywatny lub podmiot
publiczny. Taka sytuacje opisano w ustepie 3 art. 63. Zgodnie z nim partner prywatny
wybrany do realizacji operacji moze zostac zastgpiony jako beneficjent podczas realizacji,
jezeli jest to wymagane zgodnie z warunkami umowy PPP lub umowy dofinansowania
miedzy partnerem prywatnym a instytucjg finansowa wspotfinansujaca dang operacje. W
takim przypadku nowy partner prywatny lub podmiot prawa publicznego zostaje
beneficjentem, pod warunkiem ze instytucja zarzadzajagca ma pewnos¢, ze nowy partner
spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowiazki beneficjenta zgodnie z omawianym
rozporzadzeniem.

Z brzmienia ust. 3 art. 63 wynika zatem, ze regulacje zmiany beneficjenta odnosza
sie jedynie do przypadku, gdy beneficjentem jest podmiot prywatny, wybrany do realizacji
projektu PPP.

Realizacja takiego scenariusza nie wptynie negatywnie na trwatos¢ projektu,
poniewaz zgodnie z ust. 5 tego samego artykutu (,Zastgpienie beneficjenta nie jest
rozumiane jako zmiana wtasnosci w rozumieniu art. 71 ust. 1 lit. b)”) zmiana beneficjenta nie
bedzie zagrazad trwatosci projektu, czyli nie niesie ryzyka koniecznosci zwrotu dotacji.

Ten zapis jest kluczowy dla mozliwosci kontrolowania wykonania umowy o PPP,
bo nie pozbawia sektora publicznego mozliwosci karnego wykluczenia partnera prywatnego
ze wspotpracy w sytuacji razacego niedotrzymywania umowy.

W poprzednim okresie programowania wystepowata znaczaca niespojnos¢ miedzy
logika rozliczania projektéw dofinansowanych ze srodkow polityki spdjnosci (wydatkami
kwalifikowalnymi byty te poniesione na sfinansowanie konkretnego sktadnika
infrastruktury, a nie te ponoszone z tytutu optaty za dostepnos¢, nalezato je rozliczy¢ w
okreslonym, dosc¢ krotkim czasie) a naturg umowy PPP, w ktorej wynagrodzenie partnera

prywatnego jest powigzane z efektywnoscia wytworzonego sktadnika majatkowego



i jakoscig Swiadczonych przez niego ustug, a zatem wykracza poza okres kwalifikowalnosci.

Kwestie refundacji wydatkow poniesionych przez partnera prywatnego reguluje
dos¢ mgliscie art. 64 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze wydatki te mozna uznac
za poniesione i pokryte przez beneficjenta, pod warunkiem, ze:

a) beneficjent zawart umowe PPP z partnerem prywatnym;

b) instytucja zarzadzajgca potwierdzita, ze wydatki deklarowane przez beneficjenta
zostaty optacone przez partnera prywatnego i ze operacja jest zgodna z majacymi
zastosowanie przepisami unijnymi i krajowymi, z programem oraz z warunkami wsparcia
dla danej operacji.

Zgodnie z rozporzadzeniem (art. 64 ust. 2) refundacja wydatkow bedzie odbywac sie
poprzez rachunek powierniczy (ang. escrow account) zatozony na rzecz beneficjenta oraz
przez niego obstugiwany. Celem wprowadzenia rachunku powierniczego jest
zagwarantowanie przestrzegania zasady ,brak ustugi — brak pfatnosci” oraz
wykorzystywanie funduszy unijnych przez dtugi czas bez pozostawania w sprzecznosci
zregulacjami UE w tym zakresie.

Przekazywanie partnerowi prywatnemu srodkéw zdeponowanych na rachunku
powierniczym moze odbywac sie na drodze:

— jednorazowej refundacji kosztéw inwestycyjnych, poniesionych przez partnera
prywatnego (por. rys.1),

— wspotfinansowania optat za dostepnosé, ktére partner prywatny otrzymuje od
podmiotu publicznego przez caty okres zarzadzania przedsiewzieciem
(por. rys.2),

— rozwigzania mieszanego, tgczacego dwie powyzsze formy.
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Rys.1. Refundacja naktadéw inwestycyjnych partnera prywatnego w hybrydowym PPP

Zrédto: A. Jadach-Sepioto, K. Sobiech-Grabka, |. Herbst, PPP w rewitalizacji. Podrecznik, PARP
(w przygotowaniu do druku).

Wybdr metody przekazywania partnerowi prywatnemu srodkow UE bedzie
przedmiotem negocjacji miedzy stronami umowy PPP.

Wprowadzono takze pewne novum, jakim jest stosowanie zryczattowanych
procentowych stawek przychodéw netto w projektach generujgcych przychdd netto
nalezacych do wybranych sektoréw. W rezultacie nie bedzie koniecznosci obliczania
indywidualnego poziomu dofinansowania w oparciu o kalkulacje luki w finansowaniu
projektu. Tym samym podmiot publiczny juz na etapie ogtoszenia postepowania na wybor
partnera prywatnego bedzie mdgt okresli¢ wysokos¢ udziatu dotacji UE, oraz nie bedzie
trzeba dokonywac rekalkulacji luki finansowej w przypadku pojawienia sie nowych zrodet

dochododw albo istotnej zmiany polityki taryfowe;.
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Rys. 2. Wspoffinansowanie optat za dostepnosc¢ w hybrydowym PPP

Zrédto: A, Jadach-Sepioto, K. Sobiech-Grabka, |. Herbst, PPP w rewitadlizacji. Podrecznik, PARP
(w przygotowaniu do druku).

1.4.Whnioski — synteza

Specyfika polskiego rynku, tj. brak duzych wartosciowo projektéw oraz odmienna
od swiatowej struktura sektorowa sprzyja, paradoksalnie, aktywnosci MSP w realizacji
przedsiewzie¢ w tej formule. W przypadku projektéow o niskiej wartosci, firmy z sektora
MSP mogag stac sie naturalnymi partnerami prywatnymi/koncesjonariuszami, nie za$
jedynie podwykonawcami duzych, czesto miedzynarodowych firm. Podobnie ma
sierzecz z planami JST rozwoju ustug komunikacyjnych, nieruchomosciowych

czy opieki spotecznej i zdrowia.

Jak sie wydaje, w najblizszych latach rozwoj rynku PPP w Polsce podazac bedzie
w odmiennym kierunku, niz w krajach, gdzie PPP jest stosowane od kilkunastu lat (,stare”

kraje UE, Kanada, Australia, Indie). W Polsce nie ma praktycznie projektdw na szczeblu



krajowym (poza jednym przyktadem budynku sagdu w Nowym Saczu), dlatego tez i wartosé
inwestycji jest nizsza. Z kolei w wymienionych wyzej krajach udziat projektéw PPP
wrealizacji ustug publicznych stanowi kilkanascie procent krajowych naktadow
inwestycyjnych. W tych krajach srednia wartosc projektow PPP przekracza 200 min euro,
amate projekty owartosci ponizej 20 min euro s3 realizowane w odmiennych niz PPP,

formutach wspétpracy z sektorem prywatnym.

Umowy o PPP, ze swej natury dtugoterminowe, sg bardzo korzystnym rozwigzaniem
biznesowym dla firm, gdyz zapewniajg one stabilne, przewidywalne przychody (szczegdlnie
w przypadku optaty za dostepnosc) ze strony rzetelnego ptatnika, jakim s3 jednostki
samorzadu terytorialnego. Dlatego tez przedsiebiorstwa Srednie moga w przysztosci

czesciej siegac po te formute, aby zdywersyfikowad portfolio projektow.

Niska skutecznos¢ zawierania umow PPP wyraznie zauwazalna na polskim rynku
najczesciej wynika z niewfasciwego przygotowania projektow po stronie publicznej, przede
wszystkim, na nieprzeprowadzeniu analiz przedrealizacyjnych w sposob rzetelny
i profesjonalny. Szczegolnie przy matych projektach koszty przeprowadzenia analiz sa
niewspotmierne do wartosci inwestycji, wiec analizy nie s3 przeprowadzane w ogole
lub pewne etapy, zazwyczaj analizy techniczne s3 pomijane. Jak wynika z niniejszego
badania, rowniez po stronie prywatnej, gtéwnie w sektorze MSP, brakuje Swiadomosci
koniecznosci poniesienia pewnych kosztow przygotowania projektu (tzw. kosztow

transakcyjnych).

Wysokos¢ tych kosztow jest dla sektora MSP istotng barierg szerszego wejscia
na rynek projektow PPP. Zwro¢my uwage, ze w matym projekcie koszty transakcyjne s3
niewiele nizsze niz w duzym, tak wiec relatywnie bardziej obcigzajag mniejsze wartosciowo
projekty. Stad pozadane bytoby wsparcie dla MSP ze strony ministerstwa wiasciwego

do promowania PPP w Polsce, w postaci przyktadowo:
» Kreowania rozwigzan wzorcowych w poszczegdlnych sektorach,
= Zorganizowania platformy wymiany doswiadczen sektora publicznego,
» Wsparcia doradcze,

* Stworzenia centrum kompetencji,



* Promowania klastrowania projektdow,

* Emisji kredytow preferencyjnych dla podmiotédw publicznych na koszty
przygotowania  projektow i  ewentualnych  poreczen  kredytéw

dla przedsiebiorstw .

Przedsiebiorstwa dazac do ograniczania kosztdw dziatalnosci wybieraja raczej
doradztwo zewnetrzne niz tworzenie rozbudowanych zespotow dedykowanych PPP. Jest to
rozwigzanie racjonalne, zwazywszy na ptytkosc¢ polskiego rynku PPP. Z drugiej jednak
strony, niezwykle istotne jest, aby w przedsiebiorstwie chcgcym angazowac sie w te
formute byta jednak osoba, ktdéra bedzie zdolna do kompleksowego spojrzenia na projekt

i koordynacji prac nad nim (szeryf PPP).

Niezwykle istotne jest prowadzenie dziatan, ktérych celem bedzie przeciwstawienie
sie negatywnym mitom i stereotypom zwigzanym z PPP, bowiem to one aktualnie s3
rowniez barierg dla podmiotow prywatnych rozwazajgcych angazowanie sie w projekty

partnerskie.

Wydaje sie, ze mozliwos¢ uzyskania dodatkowego finansowania ze srodkéw UE dla
projektéw PPP (hybrydowe PPP) ma drugorzedne znaczenie z punktu widzenia podmiotow
prywatnych. Rozwoj hybryd bedzie mozliwy jedynie w wariancie, w ktorej to na podmiocie
publicznym spoczywa ryzyko uzyskania dofinansowania. Stosunek przedsiebiorstw do
mozliwosci pozyskania dotacji unijnej dla projektu jest przy tym pochodng ich wielkosci
i doswiadczenia na rynku PPP: duze podmioty o wiekszym doswiadczeniu beda sktonne
angazowac sie w projekty PPP jedynie przy odpowiednio roztozonym ryzyku, a kwestia
ewentualnej dotacji nie bedzie dla nich kluczowa. W niektdrych przypadkach moze wrecz
utrudnia¢ zamkniecie projektu. Z kolei przedsiebiorstwa o sredniej wielkosci, majace
mniejsze doswiadczenie i dysponujace skromniejszymi narzedziami do prowadzenia analiz
majg nieco wiekszg sktonnos¢ do ryzyka, podchodzg do propozycji sektora publicznego
bardziej zachowawczo. Najmniejsze podmioty podejmuja decyzje o zaangazowaniu
w projekty PPP, w tym hybrydowe, ad hoc — czesto nie zdajac sobie sprawy ze stopnia
skomplikowania tej formuty, wysokosci kosztéw transakcyjnych i ryzyka zwigzanego
zdodatkowym zrodtem finansowania. Dla nich jednak zwtaszcza finansowanie
o charakterze zwrotnym moze by¢ okazja do zaistnienia na rynku PPP ze wzgledu na nizszy

koszt pieniadza, jednak pod warunkiem, ze beneficjentem bedzie przedsiebiorstwo



prywatne i przy zatozeniu uproszczenia procedur rozliczania projektow.
Eksperci z grupy fokusowej sformutowali rowniez caty katalog rekomendac;ji
zwigzanych z hybrydami, zostaty one zaprezentowane szczegdtowo w czesci 5 niniejszego

raportu, a ponizej przedstawiamy je jedynie sygnalnie, w postaci hastowe;.

Rekomendacje eksperckiej grupy fokusowej w zakresie projektow
hybrydowych

Konkursy organizowane w ramach RPO muszg uwzglednia¢ PPP
W regulaminach konkurséw nie moga pojawiac¢ sie zapisy
uniemozliwiajgce stosowanie tej formuty

Nalezy sformutowa¢ odpowiednie wytyczne dotyczace
kwalifikowalnosci

Koszty finansowe projektu muszg stanowic koszt kwalifikowany

Przejrzyste rozwigzania w zakresie obstugi dotacji

Dopuszczenie formuty zaprojektuj i wybuduj

Dopuszczenie mozliwosci wyboru partnera prywatnego
po ztozeniu wniosku aplikacyjnego

Opracowanie wytycznych dotyczacych hybryd

Ostrozne korzystanie z rachunku powierniczego

Uproszczenie regut rozliczania unijnych srodkow zwrotnych




2. Diagnoza rynku PPP w Polsce

2.1.Nota metodologiczna

W opracowaniu wykorzystano wyniki badan:
Siedem raportow zrealizowanych w latach 2011-2013 w ramach projektu ,,Analiza
potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji partnerstwa
publiczno-prywatnego na zamowienie PARP, przez konsorcjum GFK Polonia,
Fundacje Centrum PPP, PKPP Lewiatan oraz Pracownie Badawczg Monitor tj.:
— Zadanie 1. Analiza literatury przedmiotu, dostepnych badan oraz aktow
prawnych dotyczgcych partnerstwa publiczno-prywatnego na terenie kraju.
— Zadanie 2. Przeprowadzenie badania wsrdd wybranych podmiotéw publicznych.
— Zadanie 3. Przeprowadzenie badania wsréd polskich przedsiebiorcow.
— Zadanie 4. Opis réznorodny studidw przypadkéw projektéw zrealizowanych
w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.
— Zadanie 5. Analiza stanu prawnego w zakresie realizacji projektéw w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.
— Zadanie 6. Przygotowanie publikacji (publikacja zwarta + CD) zawierajgcej
analizy dokonane w ramach Zadan 1-5
— Zadanie 7. Przeprowadzenie badania wsréd wybranych podmiotéw publicznych
po 18-24 miesigcach od zakoriczenia realizacji Zadania 2.
Opracowanie Mate i srednie przedsiebiorstwa niefinansowe w Polsce w latach 2009-
2013, GUS, Warszawa 2015.
Raport o stanie Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Polsce w latach 2001 — 2012,
PARP 2013
Raport z wynikdéw badania przygotowanego przez Konfederacje Lewiatan w ramach
projektu ,Monitoring kondycji sektora MMSP 2014"”.Badanie zostato zrealizowane
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej w okresie 6 maja — 18 lipca 2014 r.
Curriculum vitae mikro, matych i srednich przedsiebiorstw 2014. Finansowanie
dziatalnosci i rozwoju. Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek 2014.
Baza danych projektow PPP Fundacji Centrum PPP. Monitoringiem Centrum PPP

objete sg projekty realizowane w Polsce w oparciu o nastepujace regulacje prawne:



— Ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 roku
(Dz. U.z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.)
— Ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi z dnia 9 stycznia 2009 r.
(Dz. U.z2009 r. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.)
— Ustawa o autostradach ptatnych oraz krajowym funduszu drogowym - Ustawa
zdnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. 2012 r. poz. 931 z péZn. zmianami)
Przedsiewziecia realizowane w oparciu o inne podstawy prawne niz ustawa o PPP
iustawa o koncesji nie s3 zwykle klasyfikowane przez samych interesariuszy jako
partnerstwo publiczno-prywatne, dlatego tez nie s3 one ujmowane w statystykach PPP

prowadzonych przez Centrum.

W oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym realizowane s3 projekty,

gdzie wybdr partnera prywatnego odbywa sie:
* wtrybie ustawy PZP,

» w trybie koncesji na ustugi (w ogtoszeniu o koncesji, koncesjodawca odwotuje

sie do ustawy PPP),

* w trybie koncesji na roboty budowlane (w ogtoszeniu o koncesji,

koncesjodawca odwotuje sie do ustawy PPP).

Do dziatan majacych charakter PPP, jednak nierealizowanych formalnie i bezposrednio
W oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym zaliczy¢é mozna tak zwane ,czyste

koncesje":

» Koncesje na roboty budowlane (w ogtoszeniu o koncesji, koncesjodawca nie

odwotuje sie do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym),

» Koncesje na ustugi (w ogtoszeniu o koncesji koncesjodawca, nie odwotuje sie

do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym).
W Bazie projektow PPP na biezaco zbierane i analizowane sg dane o:
» sygnalizowanych publicznie pomystach na przedsiewziecia w formule PPP,
= ogtoszeniach PPP,

» umowach podpisywanych na realizacje projektéow w formule PPP,



= umowach, ktore uzyskaty zamkniecie finansowe,

* ogtoszeniach PPP, ktdre zostaty anulowane.

W raportach rocznych Fundacja Centrum PPP poddawata analizie dane o ogtoszeniach
oraz zawartych umowach w poszczegdlnych latach. Niniejsze opracowanie zawiera
podsumowanie danych zebranych wciggu ponad 6 lat funkcjonowania PPP w Polsce

(od 2009 do 15.12.20157).

2.2.Rozwoj PPP w Polsce - rynek PPP w latach 2009-2015

Polska, mimo wzglednie uporzadkowanych od 2005 roku i wzglednie
przyjaznych regulacji prawnych od 2009 r., znajduje sie nadal na poczatkowym etapie

rozwoju rynku projektéw PPP.

W lutym 2009 r. weszty w zycie nowe rozwigzania prawne, ktore w zatozeniu miaty
utatwi¢ nawigzywanie wspotpracy partnerskiej przy realizacji zadan publicznych.
W uzasadnieniu do ustawy o PPP pisano, ze ma to byc¢ ,odpowiedz na potrzebe stworzenia
akceptowalnych rozwigzari prawnych, ktére mogtyby uwolnic¢ realizacje przedsiewziec
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z wykorzystaniem PPP w Polsce.” Analiza rynku PPP za okres 2009-2015 nie pozwala
stwierdzi¢, ze dokonat sie spektakularny przetom. Niemniej jednak, pojawity sie projekty
partnerskie, co nie miato miejsca w poprzednich ramach prawnych (ustawy z 2005r.)>.
Podczas niemal 7 lat obowigzywania ustawy PPP w Polsce podpisano 108 umow,
a opublikowano 395 ogtoszen, przy czym czesc¢ ogtoszen dotyczyta tych samych projektow —
po nieudanej probie znalezienia partnera prywatnego zmieniano SIWZ i ponownie
publikowano ogtoszenie o wyborze partnera prywatnego. Wskaznik skutecznosci
(mierzonej stosunkiem podpisanych umdw i opublikowanych ogtoszen) dla polskiego rynku
PPP pozostaje wiec niski, wynosi 27,3%: tylko nieco wiecej niz co czwarte ogtoszenie

skonczyto sie podpisaniem umowy. Tak niska skutecznos¢ (na swiecie srednia wynosi ponad

50%) jest pochodna niezrozumienia idei PPP po obu stronach, nieumiejetnoscia

* Wszystkie wykresy prezentowane w tym rozdziale dotycza przedziatu czasowego 1.01.2009-15.12.2015.

* Uzasadnienie do projektu ustawy o PPP, MG, Warszawa 2008, s. 1.

3 Omoéwienie przyczyn tego stanu rzeczy mozna znalez¢ w: K. Sobiech-Grabka, Innowacje w $wiadczeniu ustug
publicznych: partnerstwo publiczno-prywatne, w: M. Bryx (red.), Innowacje w zarzqdzaniu miastami w Polsce, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 159-161.



przygotowywania umodw, rezygnacja z fachowego doradztwa i niewystarczajagcym
poziomem kapitatu spotecznego. Jest to ogromna stabos¢ polskiego rynku PPP.

S3 jednak regiony Polski, w ktorych wskaznik skutecznosci jest znaczgco wyzszy.
W jednostkach publicznych z wojewddztw: pomorskiego (57%), slaskiego (44%)
i wielkopolskiego (39%) ogtoszenia postepowania na wybdr partnera prywatnego
relatywnie czesciej niz w innych czesciach Polski, konczg sie podpisaniem umowy
na realizacje przedsiewziecia PPP. Z kolei w wojewddztwach tdédzkim i podlaskim nie

zawarto zadnej umowy PPP (por. Rys. 3).

Rys. 3. Skutecznos¢ przektadalnosci ogtoszer na umowy w poszczegolnych wojewodztwach

Zrédto: bazappp.pl

Do lideréw czestotliwosci decyzji o wykorzystaniu stosowania formuty PPP w Polsce
naleza wojewddztwa: matopolskie, pomorskie, mazowieckie, dolnoslaskie, $laskie
i wielkopolskie. Najrzadziej z formuty PPP probuje korzystac zachodniopomorskie, todzkie,
Swietokrzyskie, podlaskie ipodkarpackie (por. Rys. 4 oraz Rys. 5). Najwiecej umow

podpisano dotychczas w wojewddztwie mazowieckim (19) i slaskim (28).



Rys. 4. Liczba ogtoszen wedlug  Rys.s5. Liczba podpisanych umow

wojewddztw, 2009-2015 wedtug wojewoddztw, 2009-2015

Zrédto: bazappp.p!

Najbardziej popularne w Polsce sektory stosowania formuty PPP w latach 2009-2015
to: sport i rekreacja, energetyka, infrastruktura parkingowa, kultura i edukacja, ochrona
zdrowia oraz gospodarka wodno-kanalizacyjna (por. Tab. 1).

Tab. 1. Ogtaszane postepowania na wybor partnerow prywatnych w ujeciu

sektorowym, 2009-2015

Ogtoszenia PPP oraz koncesje [ sektory 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Srednio

Sportirekreacja 36% 35%  23%  20% 20% 21%  30% 26%
Energetyka 2% 6% 0% 7% 17%  28%  15% 13%
Inne 0% 11% 11% 9% 1% 2% 7% 7%
Parkingi 12% 13% 9% 9% 6% 6% 2% 8%
Kultura i edukacja 7% 2% 1% 14% 7% 6% 9% 8%
Ochrona zdrowia 14% 8% 5% 4% 6% 6% 9% 7%
Gospodarka wodno-kanalizacyjna 10% 3% 7% 6% 10% 4% 4% 7%
Teleinformatyka 14% o% o% 6% 3% 9% 4% 6%
Obiekty komunalne 5% 5% 1% 4% 3% 6% 6% 5%
Transport 0% 10% 7% 3% 9% 6% 11% 4%
Gospodarka odpadami 0% 3% 1% 3% 1% 6% 4% 4%
Rewitalizacja 0% 3% 2% 6% 4% 2% o% 3%

Zrédto: bazappp.pl



Najwieksza liczba ogtoszen w latach 2009-2015 zostata opublikowana przez gminy

oraz miasta na prawach powiatéw (por. Rys. 6).
Rys. 6. Liczba ogtoszen wedtug podmiotéw ogtaszajacych postepowanie realizacji PPP

w latach 2009-2015

2009 m2010 w2011 w2012 w2013 w2014 m2015

40
36

gminy miasta na prawach  jednostka podlegta urzedy administracja inne
powitu oraz powiaty JST marszatkowskie centralna

Zrédto: bazappp.pl

Rozktad podmiotow zamieszczajgcych ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy PPP
potwierdza wyniki, jakie zostaty uzyskane w badaniach realizowanych w 2012 roku dla
PARP*. Gotowosc¢ do realizacji projektéw w ramach formuty PPP jest najwyzsza w miastach
na prawach powiatu, co wynika z duzych potrzeb inwestycyjnych przy stosunkowo
najnizszych przychodach wrelacji do obligatoryjnych wydatkéw, a takze ze wzgledu
na dysponowanie  doswiadczonymi  zespotami ds. inwestycyjnych. Dotychczas
przygotowywany jest tylko jeden projekt na szczeblu wtadzy centralnej — Sad Rejonowy

w Nowym Saczu®.

Analiza rozktadu podpisanych umoéw wedtug rodzaju podmiotow, jakie je zawieraty
wskazuje, iz podobnie jak w przypadku aktywnosci na rynku PPP (mierzonej liczba
ogtoszen) skutecznos¢ przedsiewzie¢ PPP (mierzona liczbg podpisanych umoéw) jest

najwyzsza w gminach oraz miastach na prawach powiatéw®. Najwiekszg ich cze$¢ stanowia

*I. Herbst, A. Jadach-Sepioto, E. Marczewska, T. Jagusztyn-Krynicki, Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw
do realizacji projektow partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, PARP, 2012.

> http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/ministerstwo/Strony/Sad_NowySacz_05022014.aspx

® Dla celéw statystycznych w jednej kategorii wystepuja miasta na prawach powiatéw i powiaty, jednak zdecydowana wiekszos¢
umédw dotyczy w nich miast na prawach powiatow.



gminy — 41,2%. Miasta na prawach powiatu oraz powiaty podpisaty 25% wszystkich umow,
a jednostki podlegte JST - 21%. Urzedy Marszatkowskie, administracja centralna,
szkolnictwo wyzsze oraz inne stanowig jedynie 12% podmiotow publicznych, ktdre zawarty

umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Tab. 2. Podpisane umowy wedtug lat i podmiotéw publicznych, 2009-2015

Liczba podpisanych 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 £ACZNIE
umow wg podmiotow

publicznych

Gmina 1 5 6 9 8 11 5 45
Miasto na prawach 0 3 4 6 4 6 27
powiatu oraz powiaty

Jednostka podlegta JST 1 8 1 3 5 1 4 23
Urzedy marszatkowskie 0 - 0 - 3 0 3 6
Administracja centralna 0 0 1 1 0 0 1 3
Szkolnictwo wyzsze 0 0 1 - 1 - - 2
Inne - - - - 2 - - 2
tACZNIE 2 16 13 19 23 18 17 108

Zrédto: bazappp.pl

W latach 2009-2015 dominujagcym modelem wspotpracy, nie tylko wsrod

ogtaszanych (54% ogtoszen), ale i wsrod planowanych przedsiewzie¢ PPP byta koncesja
(por. Rys. 7).

Rys.7. Rynek PPP w Polsce w latach 2009 - 2015: ogtoszenia o wyborze partnera

prywatnego w trybie PPP i koncesji
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Projekty PPP
Koncesja 45%

55%

Zrédto: bazappp.pl

Nadal najczesciej stosowanym modelem PPP jest koncesja, chociaz czestotliwosc
odwotywania sie do ustawy o PPP wyraznie ulegta zwiekszeniu. | tak: w latach 2009-2011
tylko ok. 30% ogtoszen odwotywano sie do zapisow ustawy PPP, w roku 2012 wskaznik ten
wzrost do ponad 68%; w 2013 roku wskaznik ten ponownie spadt do niewiele ponad 50%;
W 2014 wyniost 47%. Wieksza popularnos¢ modelu koncesyjnego wynika z poszukiwania
przez wiadze publiczng przede wszystkim formuty finansowania infrastruktury ustug
publicznych nieskutkujacej zwiekszeniem jej zobowigzan finansowych majacych negatywny
wptyw na dtug publiczny. Wraz z nabytymi umiejetnosciami przygotowywania projektow
PPP oraz w $wietle ostatnich regulacji prawnych’ mozna przypuszczac, iz obok projektow
komercyjnych zaktadajgcych zaspokojenie partnera prywatnego z przychoddw z projektu

realizowana bedzie wieksza liczba projektow charakteryzujacych sie optatg za dostepnos¢

Wartosc rynku PPP, obliczana w oparciu o ogtoszenia, szacuje sie na ok. 2,5 mld
PLN netto rocznie®. Jednak, jak juz podkreslano, tylko niewielka czes¢ rozpoczynanych
postepowan wyboru partnera prywatnego konczy sie znalezieniem partnera prywatnego
i podpisaniem umowy. Wartos¢ podpisanych umow w okresie 2009—2014 to tylko niespetna

3,8 mid zt.
Specyfiky polskiego rynku PPP, odrdzniajaca go od rynku innych krajow, jest
dominacja matych wartosciowo projektdw (por. Rys. 8). Ma to Scisty zwigzek z dominacjg na

rynku wtadzy szczebla samorzadowego, z czego wynika stosunkowo mata skala

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikéw uwzglednianych przy
ich ocenie oraz Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji (art. 46).

8
I. Herbst, A. Jadach — Sepioto, Raport z analizy danych zastanych, PARP, Warszawa luty 2012.



jednostkowych potrzeb publicznych, jakie ma zaspokoi¢ dany projekt. Samorzady
podchodzg do PPP pragmatycznie i ostroznie — rozpoczynajg dziatania od projektow matych

i stosunkowo prostych.

W swietle informacji pozyskanych z prowadzonego przez Centrum PPP (Baza
Projektow PPP) monitoringu rynku, mozna zatozy¢, iz srednia wartos¢ projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bedzie rosta nie tylko w wyniku
nabywania doswiadczen przy realizacji mniejszych projektdw oraz zwiekszenia umiejetnosci
i zdolnosci organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze w wyniku
wejscia wtadz samorzadowych szczebla regionalnego na rynek PPP z projektami realizacji

ustug znajdujacych sie w domenie ich odpowiedzialnosci.

Rys. 8. Srednia wartos¢ projektow PPP w latach 2009-2014°
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Zrédto: bazappp.pl

Jak widac na Rys. 9, wsrdd projektow planowanych duza czes¢ stanowig te z zakresu
transportu, ochrony zdrowia, sportu i rekreacji. Zwykle s3 to nieco wieksze wartosciowo
przedsiewziecia, dlatego tez mozna sie spodziewac, ze Srednia wartosc projektu PPP bedzie

w kolejnych latach rosnaca.

Potencjalny rynek PPP to jednak nie tylko domena ustug publicznych znajdujacych sie
kompetencjach jednostek samorzadu terytorialnego. Znaczne potrzeby wystepujg niemal

we wszystkich dziedzinach uznanych w Polsce za ustugi publiczne, a zwtaszcza w:



» infrastrukturze transportowej (drogi, kolej, lotniska),
» restrukturyzacji przemystu,
= ochronie zdrowia (szpitale i centra diagnostyczne),

* mieszkalnictwie (w tym przede wszystkim na wynajem o umiarkowanym

czynszu),
» gospodarce odpadami, w tym utylizacji Smieci,
* energetyce, w tym energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej,
* infrastrukturze teleinformatycznej (dostep do Internetu),
* transporcie publicznym,
* wieziennictwie,
* bazie bytowej szkolnictwa wyzszego,
* sporcie i rekreacji,
* przedsiewzieciach rewitalizacyjnych,
» ustugach obronnych i bezpieczenstwa publicznego,
* powietrznym transporcie strategicznym.

Znaczna czes¢ wymienionych wyzej ustug publicznych nalezy do kompetencji
wiadzy publicznej szczebla krajowego. Na tym za$ poziomie, jak do tej pory zostat
skutecznie uruchomiony tylko jeden projekt PPP (wspomniany wczesniej gmach sadu
w Nowym Saczu). Poprawa poziomu i jakosci swiadczenia wielu wskazanych wyzej,
a nalezacych do kompetencji wiadzy publicznej szczebla krajowego i regionalnego ustug
publicznych, jest szczegdlnie pilna — naglg terminy zobowigzan traktatowych (spetnienie
standardow unijnych — szpitale, wiezienia). Brak dostatecznej poprawy w innych
kategoriach (infrastruktura drogowa, kolejowa, cyfryzacja) wywiera natomiast negatywny
wptyw na warunki gospodarowania i jakosci zycia. Z tego wzgledu potencjalny rynek
projektodw partnerstwa publiczno-prywatnego moze byc o wiele wiekszy niz ten opisany

wartoscig przedsiewziec PPP rozpoczetych juz przez jednostki samorzadu terytorialnego.



Rys. 9. Planowane projekty PPP w ujeciu sektorowym —stan 15.12.2015
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Pewnym przyblizeniem skali mozliwego zaangazowania podmiotdw prywatnych
w realizacje publicznych projektow inwestycyjnych daje oszacowanie tzw. luki finansowej.
Wedtug Witolda M. Ortowskiego, skala potrzeb inwestycyjnych w zakresie dostarczania
dobr publicznych w Polsce jest ogromna, znacznie wyzsza niz w innych krajach Zachodniej
Europy - ,jak sugerujg dane GUS i poréwnania miedzynarodowe, majatek trwaty stuzacy
temu celowi w Polsce jest z jednej strony stosunkowo skromny (stanowi on réwnowartos¢
ok. 45% PKB, wobec typowego w Zachodniej Europie poziomu ok. 5o% PKB), z drugiej zas
wogromnym stopniu zuzyty (wedtug GUS skala zuzycia to 46%). Dodatkowo,
zapotrzebowanie na dobra publiczne bedzie w najblizszych latach silnie wzrasta¢ wraz
z rozwojem gospodarczym”?.

Witold M. Ortowski szacuje, iz tgczne skumulowane naktady inwestycyjne brutto
w sektorze dostarczania dobr publicznych (przy zatozeniu sredniorocznego tempa wzrostu
polskiego PKB w latach 2011-22 na poziomie ok. 4 %) wynies¢ powinny w Polsce, w latach

2011-22, ok. 1150 mld PLN, czyli 323 mld EUR (ceny state 2009)*°. Aby wiec uzyskac

° W.M. Orfowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania PPP w Polsce, Niezalezny Osrodek Badari Ekonomicznych NOBE,
Warszawa 2011, s. 10
©lb., s. 14.



(za1olat) zwiekszenie majatku w tym sektorze do sredniego obecnie poziomu
zachodnioeuropejskiego, konieczny jest wzrost rocznych naktaddéw inwestycyjnych
w sektorze ustug publicznych z poziomu 4,4% PKB obserwowanego w roku 2010,
do poziomu 5,1% PKB w latach 2020-22".

Roznica miedzy sformutowanymi powyzej potrzebami inwestycyjnymi a dostepnymi
srodkami publicznymi stanowi luke finansowg — jest to wartos¢ srodkow inwestycyjnych,
.ktdérych brakowad bedzie w sektorze publicznym na to, by uzyska¢ w roku 2022 pozadany
poziom majatku trwatego stuzgcego dostarczaniu débr publicznych. Roczna luka finansowa
w latach 2011-22 waha sie pomiedzy 116 mld PLN a 197 mld PLN (w cenach statych roku
2009). Oznacza to, ze takiej wiasnie kwoty zabraknie w sektorze publicznym (wraz
ze srodkami z UE) dla sfinansowania potrzebnych inwestycji”*.

Problem luki finansowej mozna rozwigza¢ dwojako: poprzez ograniczenie tempa
modernizacji kraju — podaz ustug publicznych w roku 2022 ksztattowataby sie ponizej
potrzeb gospodarki i spoteczenstwa, ale jak pisze cytowany tu autor: ,w takiej sytuacji nie
datoby sie jednak prawdopodobnie uzyskaé zatozonego [...] tempa wzrostu PKB”*. Drugim
sposobem jest poszukiwanie, alternatywnych zrddet finansowania niezbednych inwestycji,
w sektorze prywatnym. Odbywac sie to moze albo w drodze prywatyzacji czesci sektora
badz, gdy taka prywatyzacja nie jest mozliwa do przeprowadzenia, poprzez pozyskiwanie
wspotpracy kapitatu prywatnego w formule partnerstwa publiczno — prywatnego.

Wedtug wyliczen W. M. Orfowskiego, gdyby ,luka finansowa miata by¢ w catosci
pokryta projektami, PPP, oznaczatoby to, w latach 2011-22, konieczno$¢ sfinansowania
w oparciu o PPP ok. 10-17% inwestycji w rozwdj majatku trwatego stuzacego swiadczeniu
ustug publicznych. Obecnie istniejgca luka finansowa (pokrywana przede wszystkim
zobowigzaniami dtuznymi) wzrostaby z poziomu 0.5-0.6% PKB w latach 2011-13 do 0.7-1.2%
PKB w latach 2020-22, a wiec z 2-3 mld PLN do 4-7 mld PLN. Jest to, wiec zarazem
szacunek rocznej wartosci mozliwych projektéw PPP w Polsce”*.

Czy taka skala projektéw PPP w Polsce jest wyobrazalna? Analizujac przyktady

innych krajow mozna, zdaniem cytowanego tu autora, udzieli¢ odpowiedzi pozytywne;.

"p., s. 15.
21p.,s. 16

Blb., s. 17.
b, s. 18.



Potencjalna skala potrzeb PPP w Polsce (w relacji do PKB) jest zblizona do doswiadczen
brytyjskich i portugalskich®™. Koncowy wniosek autora przywotywanej tu analizy
potencjalnej wielkosci rynku PPP w Polsce brzmi nastepujaco: ,formutujac ostateczne
wnioski, nalezy wiec zachowac ostroznos¢. Z jednej strony, w Polsce niewatpliwie istnieje
duzy potencjat rozwoju PPP. Z drugiej, rozwdj PPP wymagatby silnego wzrostu
kompetencji, doswiadczenia, umiejetnosci planowania i kontroli efektywnosci projektéw w
sektorze publicznym. Cho¢ nie ma watpliwosci, ze obecnie gtdwnym motywem rozwoju
PPP w Polsce bytby motyw ksiegowy (ograniczenia budzetowe sektora publicznego), to na
dtuzsza mete gtéwna role powinien odgrywaé motyw efektywnosciowy”*®.

Badania istniejgcego rynku PPP (w tym i uwarunkowan podejmowania decyzji
o PPP), takze prezentowane w tym raporcie, potwierdzaja powyzsze rozwazania
ocharakterze teoretycznym. Konfrontacja planéw samorzadoéw terytorialnych
z mozliwosciami finansowania nowych przedsiewziec¢ z zakresu ustug publicznych wyraznie
ukazuje, iz w Swietle wysokiego, siegajacego dopuszczalnego Ustawa o finansach
publicznych limitu zadtuzenia zaréwno sektora samorzadowego 7 jak irzagdowego (55%),
mozliwos¢ realizacji zaplanowanych juz przez samorzady inwestycji*® jest mato realna.
Podobnie, jesli nie bardziej drastycznie, ma sie sprawa z mozliwoscia realizacji potrzeb
inwestycyjnych szczebla krajowego — poziom zadtuzenia jest tu wyzszy, a mozliwosci ciecia
wydatkow biezacych mniejsze (wymagajace trudnych do zaakceptowania przez
spoteczenstwo zmian ustawowych). Oznacza to powazne ograniczenie mozliwosci dalszego
zadtuzania sie panstwa — a tym samym, dostepnych do wykorzystania na te cele srodkow

publicznych.

2.3.Specyfika polskiego rynku PPP

Ksztatt polskiego rynku PPP istotnie odbiega od ksztattu rynkéw europejskich

i Swiatowych, ze wzgledu na:

> Doswiadczenia brytyjskie - Udziat PPP w inwestycjach w rozwdj majatku stuzacego dostarczaniu débr publicznych 23%;
doswiadczenia portugalskie - udziat PPP w inwestycjach w rozwdj majatku stuzacego dostarczaniu débr publicznych 19%. (W.M. Ortowski,
Potencjalne makroekonomiczne..., op. cit, s.17).

®lb.,s. 17.

7 W kilku miastach oznacza to wprost balansowanie na granicy dopuszczalnego limitu, zwtaszcza w latach 2012-2013.Raport
Samorzadowy PPP, op. cit., s. 37.

8 W $wietle przytoczonej w dwdch kolejnych (2009 i 2010) raportach IPPP argumentacji i wyliczeri, zamierzenia inwestycyjne
miast wydaja sie nie realistyczne, zbyt wysokie w stosunku do rzeczywistych mozliwosci ich sfinansowania.



* Niemal catkowity brak projektow realizowanych przez wiadze publiczne

szczebla krajowego.
* Niska wartos¢ projektow.

W krajach gdzie PPP jest stosowane od kilkunastu lat (,stare” kraje UE, Kanada,
Australia) i gdzie udziat projektow PPP w realizacji ustug publicznych stanowi
kilkanascie procent narodowych naktadéw inwestycyjnych, srednia wartos¢ projektow
PPP przekracza 200 min euro, a mate projekty o wartosci ponizej 20 min euro

sg realizowane w odmiennych niz PPP, formutach wspédtpracy z sektorem prywatnym.

* Odmienng od S$wiatowej strukture sektorowy - przewaga projektow
w sporcie i rekreacji oraz parkingach; od 2012 widoczne obserwujemy zmiany
struktury: m.in. wzrost liczby projektow w sektorze gospodarki odpadami
i energetycznych. Nadal jednak struktura ta rézni sie zasadniczo od struktury
przedmiotowej w innych krajach, gdzie najwiecej projektow PPP realizuje sie
w sektorze edukacji, a najwieksze wartosciowo projekty wystepuja

w sektorze infrastruktury transportowej i komunikacyjnej.

* Niska skutecznos$¢ postepowan wyboru partnera prywatnego (mniej niz

30%).

Chociaz poziom skutecznosci w poréwnaniu z 2012r. nieco wzrost, w dalszym
stopniu jest on jednak bardzo niski. Jak sie wydaje, ma to przede wszystkim zwigzek
z nieumiejetnoscig przygotowywania przez partnera publicznego projektow PPP
orazrezygnacja z analiz przedrealizacyjnych, atakze z probami przerzucania
wszystkich rodzajow ryzyka na partnera prywatnego®. Mate wartosciowo rozmiary
projektéw utrudniaja podjecie decyzji o korzystaniu (finansowaniu) z profesjonalnego
doradztwa, a uzyskane w ten sposob oszczednosci majg charakter pozorny — przyjecie
ztych rozwigzan skutkuje nieudanym przetargiem (partner prywatny nie zostaje

wytoniony) lub wyzszymi kosztami realizacji projektu™.

¥ Badania rynku PPP pokazujg, ze podmioty publiczne oczekuja czesto zdjecia z siebie odpowiedzialnosci za realizacje projektu i
przeniesienia wszystkich rodzajoéw ryzyka (w tym zwtaszcza 3 gtéwnych — budowy, popytu i dostepnosci) na partnera prywatnego, dzieki
czemu mogtyby wykazac realizacje inwestycji bez powiekszania zobowigzan sektora publicznego.

 Dosadnie formutuje to protokét pokontrolny NIK, 2013, ,,Podmioty publiczne postepuja czasami zbyt ostroznie. Obawiaja sie
angazowaé, w znacznej mierze, swoje $rodki. Traktujg partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéb na przerzucenie catego ryzyka



= Niski udziat projektow charakteryzujacych sie ptatnoscig za dostepnos¢ —

przewaga umow koncesyjnych.

W obliczu zagrozenia przekroczeniem limitdow zadtuzenia, podmioty publiczne
wybierajag PPP jako panaceum na pozabudzetowa realizacje zadan. Tymczasem nie
kwestie zadtuzenia, ale logika projektu i wtasciwy podziat ryzyka powinien odgrywac
kluczowa role. Zgodnie z decyzjg Eurostatu z 2004 r. oraz krajowymi aktami prawnymi
ponoszenie przez partnera prywatnego ryzyka budowy oraz jednego z dwdch
pozostatych ryzyk (dostepnosci lub popytu) powoduje, ze PPP ma charakter
pozabilansowy, a zobowigzania z niego wynikajgce nie powiekszajg dtugu publicznego.
W sytuacji wysokiego zadtuzenia sektora publicznego pojawia sie pokusa, a czasem
nawet presja, aby konstruowac partnerstwo w ten sposob, aby za wszelka cene uniknac
powiekszania zadtuzenia. Takie podejscie widoczne jest w wywiadach
przeprowadzonych w instytucjach publicznych na potrzeby oceny zdolnosci podmiotow

publicznych do angazowania sie w projekty partnerskie®.

Potwierdza to NIK, stwierdzajac, ze: ,gtdwnym motywem konstrukcji PPP jest ich
pozabudzetowe traktowanie i eliminacja ryzyka zaliczenia dtugu finansujgcego projekt
do budzetu JST. W przypadku, gdy projekt jest konstruowany przy zatozeniu
pozabudzetowego traktowania, a na finalnym etapie prac okazuje sie, ze projekt jednak
bedzie obcigzat dtug publiczny, istnieje ogromne ryzyko, ze projekt ten zostanie

wstrzymany i w danej strukturze sie nie wydarzy”.

Wydaje sie, ze nowelizacja ustawy o PPP dokonana w art. 46 ustawy z g pazdziernika
2015r. o rewitalizacji, ktéra pozwala na zakwalifikowanie czesci wynagrodzenia

ptaconego partnerowi prywatnemu do wydatkéw majatkowych (a wiec nie

inwestycji na partnera prywatnego. | to byto gtéwnym powodem, ze przedsiewziecia publiczno-prywatne nie dochodzity do skutku.
Jednak takie oczekiwanie, ze partner prywatny przejmie cate ryzyko przedsiewziecia, nie znajduje potwierdzenia w relacjach
biznesowych...” najczestszym btedem w skontrolowanych przedsiewzieciach PPP byto nierzetelne ich przygotowanie, bez wczesniejszych
analiz lub wrecz nieuwzglednianie wynikéw wczesniej sporzadzonych analiz. [...] Zauwazyliémy, ze podmioty publiczne obawiaja sie
wydatkowac srodki na konsultacje, na fachowe doradztwo prawne. A niejednokrotnie skorzystanie z profesjonalnej pomocy prawnej
pozwolitoby na sporzadzenie lepszych uméw [...] czy wrecz zrobienie analiz pokazatoby, jaka formuta partnerstwa publiczno-prywatnego
jest w wypadku danego przedsiewziecia najlepsza, najkorzystniejsza. | jakie postawi¢ warunki partnerowi prywatnemu. Raport z
kontroli 21 przedsiewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego, Warszawa, http://www.nik.gov.pl/plik/id,4883,vp,6340.pdf [06.06.2013].

1|, Herbst, A. Jadach-Sepioto, Raport z badania wsréd wybranych podmiotow publicznych, sporzadzony na potrzeby analizy
potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji projektow PPP”, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa
2012.


http://www.nik.gov.pl/plik/id,4883,vp,6340.pdf

powiekszajgcych dtugu publicznego) spowoduje wzrost gotowosci podmiotow
publicznych do realizacji przedsiewzie¢ PPP w formule opfaty za dostepnos¢ (wszystkie
ustugi publiczne Swiadczone nieodpfatnie lub z opfatg zanizong w stosunku do cen

rynkowych).

* Brak publicznego Centrum Kompetencji i zwigzany z tym brak
autoryzowanej przez panstwo standaryzacji i procedur przygotowywania

projektow.

Polska jest jednym z nielicznych krajow w UE, w ktorym nie istniejg
autoryzowane przez panstwo zaréwno Centrum Kompetencji, jak tez standardy
i procedury przygotowania projektow PPP. Koniecznos¢ zmiany takiego stanu rzeczy
mocno artykutuja nie tylko eksperci, ale i NIK. Pozwolitoby to na unikniecie wielu
nieprawidtowosci, o ktérych moéwiono powyzej, i przyspieszyto rozwdj rynku PPP.
Osmielitoby takze wtadze publiczne szczebla krajowego do korzystania z formuty PPP
w realizacji inwestycji w sektorze ustug publicznych.

Paradoksalnie, powszechnie przez ekspertow uznany za stabos¢, brak
na polskim rynku PPP popytu na duze wartosciowo projekty sprzyja aktywnosci MSP
w realizacji przedsiewzie¢ w tej formule. W przypadku projektéow o niskiej wartosci,
firmy z sektora MSP sg naturalnymi partnerami prywatnymi/koncesjonariuszami, nie

zas jedynie podwykonawcami duzych, czesto miedzynarodowych firm.

Wyniki badan M. Godlewskiej** wskazuja jednakze na pewne ograniczenia takiego
rozumowania. Zdaniem tej autorki z uwagi na duze koszty transakcyjne, ktdore s3
immanentng cecha projektdw PPP, mate i Srednie przedsiebiorstwa nie bedg w znacznym
stopniu angazowac sie na tym rynku. Cytowana autorka stwierdza, ze ok. 20% postepowan

konczy sie uniewaznieniem ze wzgledu na zbyt wysokie koszty transakcyjne.
Wydaje sig, ze — w zwigzku z powyzszym — dziataniami utatwiajagcymi nawigzywanie
relacji PPP przez podmioty z sektora MSP, podejmowanymi przez ministerstwo

odpowiedzialne za wspieranie PPP w Polsce, powinno by¢:

** M. Godlewska, Wptyw kosztéw transakcyjnych na rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, raport
niepublikowany przygotowany w ramach Badan Mfodych Naukowcow, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2015.



» Kreowanie rozwigzan wzorcowych w poszczegdlnych sektorach.

* Zorganizowanie platformy wymiany doswiadczen sektora publicznego.
»  Wsparcie doradcze.

* Stworzenie centrum kompetencji.

* Emisja kredytdw preferencyjnych dla podmiotéw publicznych na koszty
przygotowania  projektow i  ewentualnych  poreczen  kredytow

dla przedsiebiorstw .

Oczywiscie w niektorych sektorach (np. rewitalizacja) projekty sa na tyle mato
powtarzalne, co ma zwiazek ze specyfika i lokalnoscig tych przedsiewzie¢, ze wypracowanie
wzorcowej dokumentacji (np. wzorca umowy PPP, szczegdtowej sciezki dojscia do projektu
etc.) moze by¢ utrudnione. Niemniej jednak wszystkie wskazane wyzej dziatania moga
przyczynic sie do redukcji kosztow transakcyjnych, tak dla podmiotéw publicznych, jak i dla
przedsiebiorstw z sektora MSP.

Innym mozliwym rozwigzaniem zmniejszajgcym koszty transakcyjne jest
tzw. klastrowanie projektow, czyli zgrupowanie w jednej ,paczce” paru projektow z tego
samego sektora do wspdlnej realizacji (przyktadowo, we Wtoszech jest to czesta metoda w

sektorze szpitalnym, w Niemczech — w projektach infrastruktury oswiatowej).

2.4.Charakterystyka sektora MSP w Polsce

20 miliondw mikro matych i $rednich przedsiebiorstw petni istotng role
w europejskiej gospodarce. Wskaznik udziatu MSP w liczbie wszystkich przedsiebiorstw w

Europie i w Polsce jest taki sam i wynosi 99,8%:

= W Europie 20,355839 sposrod 20,399,291 liczby zarejestrowanych

przedsiebiorstw (dane za 2012 rok)™.

= W Polsce okoto 1,710,700 sposrdd okoto 1,784,600 liczby przedsiebiorstw

(dane za 2011 rok)*.

Warunki, w ktorych dziatajg MSP w Europie, ulegty poprawie w ostatnich latach.

2 patrz: A Recovery On The Horizon? Annual Report On European SMEs 2012/2013, Final Report, European Commission,
October, 2013, p. 10.
* patrz: Raport o stanie sektora Matych | Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP 2013, s. 19.



W zakresie polityk nakierowanych na rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczosci nalezy

wymieni¢ przede wszystkim uchwalenie Small Business Act (SBA)*.

Celem europejskiej polityki wzgledem MSP jest dazenie do konkurencyjnego
sektora MSP zdolnego do absorpcji rzeszy 26 miliondw bezrobotnych Europejczykdw,
azdrugiej strony umozliwienie firmom skutecznego konkurowania z przedsiebiorstwami

na innych kontynentach.

Na gruncie polskim nalezy zwrdci¢ uwage na konkluzje z raportu eksperckiego

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci dot. MSP:

Polskie (MSP) charakteryzujq sie wyraznie nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu
do innych krajow Europy. Wskazuje na to relatywnie niski poziom liczby pracujgcych
i zatrudnionych, produktywnosci wyrazony wartosciq dodang brutto na pracujgcego
lub przedsiebiorstwo, a takze skala dziatalnosci wedtug srednich obrotow czy ograniczona
obecnosc na rynkach zagranicznych. To, co wydaje sie byc problemem polskich przedsiebiorstw
to nie jest brak efektywnosci. Wskazuje na to wysoki poziom produktywnosci wyrazony
wynikami w stosunku do naktadow m.in. wartoscig dodang brutto na 1 EUR wynagrodzer
(1. miejsce na 29 krajow Europy), czy 1 EUR kosztow osobowych (3. miejsce). To, co wydaje sie
byc¢ problemem z punktu widzenia rozwoju firm w Polsce to dostep do zasobow,
wszczegdlnosci  Srodkéow  finansowych,  odpowiednich  zasobéw  kadrowych
czy wyposazenia technologicznego, ktdre sq szczegdlnie istotne dla stymulowania potencjatu

ekonomicznego polskich przedsiebiorstw.*®

Ponizej przedstawiono najwazniejsze dane statystyczne dotyczace MSP w Europie

i w Polsce

Struktura MSP wedtuq rodzaju dziatalnosci

Relatywnie najwiecej polskich MSP zarejestrowanych jest w sektorze ustug (46,5%)
oraz w handlu (29,5%). Doktadna strukture MSP w Polsce w podziale na obszar dziatalnosci

przedstawia Rys. 10.

% Patrz: http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/business_environment/et0001_pl.htm
%% Raport o stanie sektora Matych | Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP 2013, s. 44.



Rys. 10.Struktura MSP w Polsce wedtug podstawowego obszaru dziatalnosci

Przemyst; 10,6% ptofeﬂoﬁﬂgm

technicena; 11, 2%

Zrodho: Raport o stanie sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011—2012, PARP 2013,
S. 22.

Zatrudnienie

MSP zatrudniaty 86.8 miliona oséb w Europie (66,5% wszystkich zatrudnionych) i
6,3 sposrod g milionow pracujacych w sektorze przedsiebiorstw w Polsce (70,2%).
Relatywnie najczesciej osoby pracujgce w Polsce w matych i S$rednich
przedsiebiorstwach pracowaty w ustugach (45,1% osob pracujacych) oraz przemysle
(31,4%). Dokfadna strukture osob zatrudnionych w MSP w Polsce przedstawia Rys. 11.
Rys. 11.Liczba pracujgcych w 2011 r. (w tys. osob) oraz dynamika liczby pracujacych w

latach 2009-2014 w przedsiebiorstwach w Polsce i w panstwach cztonkowskich UE-28
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Zrodho: Raport o stanie sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP 2013,
s. 29.



Struktura wytwarzania wartosci dodanej

W Polsce w porownaniu do Unii Europejskiej MSP majg mniejszy udziat
w wytwarzaniu wartosci dodanej (por. Rys. 12).

Rys. 12. Struktura wytwarzania wartosci dodanej brutto w sektorze przedsiebiorstw wg

wielkosci przedsiebiorstw w Polsce (z lewej) i UE-28 (z prawej) w 2010r.
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Zrédto: Raport o stanie sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Polsce w latach 20112012, PARP 2013,
s.16.

Dane za 2012 rok wskazujg, iz w U.E. wskaznik wytwarzania wartosci dodanej

utrzymuje sie na stabilnym poziomie (57,6% w 2012 roku).

Wedtug raportu z wynikdw badania przygotowanego przez Konfederacje Lewiatan
w ramach projektu ,Monitoring kondycji sektora MMSP 2014" — ,Mikro, mate i srednie
przedsiebiorstwa dziatajgce w Polsce to ponad 99% ogdlnej liczby firm w kazdej sekcji
gospodarki. Takze w przemysle, gdzie firm duzych jest najwiecej. MMSP powstaja, zatem
we wszystkich sekcjach gospodarki, niezaleznie od ich perspektyw rozwojowych. Jednak
w ostatnich latach najwiecej firm przybyto w sekcji informacja i komunikacja oraz
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Duze przyrosty liczby firm odnotowaty réwniez
sekcje obstuga nieruchomosci, administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca oraz
edukacja”” i dalej wyniki badania opinii firm sektora MMSP z roku 2014 wskazuja
na pozytywne zmiany na rynku nieruchomosci. Najwiecej firm z sekcji obstuga
nieruchomosci ocenia bowiem rynek, na ktorym dziata, jako duzy i rosnacy (53%),
ale jednoczesnie prawie 1/3 firm z tej sekcji gospodarki uwaza swoj rynek za ustabilizowany

i nie oczekuje na nim wzrostu popytu.

%7 curriculum vitae mikro, matych op.cit.



Sytuacja w tej sekcji gospodarki jest zatem zréznicowana i wynika zapewne z tego,
w ktorej ,czesci” sekcji badane firmy dziataja. Obstuga nieruchomosci to bowiem
dziatalno$¢ zwigzana z kupnem i sprzedaza nieruchomosci, wynajmem i zarzgdzaniem
nieruchomosciami, posrednictwem w obrocie nieruchomosciami. Wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami to aktywna, a nawet bardzo aktywna czes¢ biznesu takze w okresie
stabej koniunktury. Natomiast kupno i sprzedaz nieruchomosci, a takze posrednictwo
w obrocie nieruchomosciami w takim okresie biznesowo stabnie. Ocena przez MMSP
potencjatu rynku nieruchomosci wskazuje, ze w najblizszych latach widzg one duze szanse

728

na rozwdj tej czesci gospodarki Z punktu widzenia rodzacego sie popytu na

tzw. nieruchomosciowe PPP*, jest to informacja istotna.

»Podobnie, jednak z nieco wiekszg ostroznoscig, oceniaja szanse rozwojowe swojego
rynku firmy z sekcji informacja i komunikacja — prawie nie ma wsrdd nich firm
uwazajacych, ze rynek zmniejsza sie. Ponad 40% firm z tej sekcji gospodarki uwaza rynek
informacyjno-komunikacyjny za duzy i rosnacy oraz podobny odsetek — za ustabilizowany,

za rosnacy uwazaja rynek firmy zwigzane z dziatalnoscig informatyczng i informacyjna”.

| dalej ...,Odmiennie od dwdch wyzej wspomnianych sekcji gospodarki ksztattuje sie
sytuacja w sekcji opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Prawie 1/3 firm dziatajgcych na tym
rynku nie potrafi oceni¢ jego mozliwosci rozwojowych. Jednoczesnie wtasciwie nie ma
(0,7%) firm, ktore oceniaja ten rynek jako malejacy. To oczywiste, bowiem starzejace sie
spoteczenstwo, a takze rosngcy poziom dochoddéw gospodarstw domowych pozwalajg

prognozowac wzrost popytu na ustugi zwigzane z opieka zdrowotng i pomoca spoteczng.

Przedsiebiorcy, ktdrzy nie potrafig ocenic sytuacji na tym rynku, prowadza zapewne
swoje firmy w oparciu o biezacy popyt, nie analizujg trendow rynkowych, nie interesuje ich

130

dtugoterminowa perspektywa"*.

Przedstawione powyzej trendy rozwojowe - tak w zakresie realnym jak
i oczekiwan - nalezy oceni¢ jako spojne przedmiotowo z planowanymi przez JST

projektami infrastruktury swiadczenia ustug publicznych w formule PPP; co wiecej

28
Ib.
*® projekty PPP, ktérych przedmiotem jest budowa nieruchomosci i zarzadzanie nig — np. budynek Urzedu Miasta, budynek
ministerstwa itp.
% curriculum vitae mikro, matych op.cit.



zakres tych ustug publicznych jest zbiezny z domeng dziatania JST.

Wg cytowanego tu Raportu, relatywnie niewiele firm definiuje swoj cel
strategiczny, jako wzrost zysku — tylko 11%.” Polskie MMSP s3 albo skoncentrowane na
przetrwaniu, a wtedy trudno mysle¢ o maksymalizacji zysku, albo na ekspansji (wzrost
sprzedazy, wzrost udziatu w rynku, wzrost wartosci rynkowej firmy w dtugim okresie), takze
trudno myslec¢ o wzroscie zysku w krotkim okresie, bowiem ekspansja wymaga naktadow

na inwestycje”.

Zdefiniowane przez przedsiebiorstwa z réznych sekcji gospodarki cele
strategiczne wskazujg, ze najwiecej najbardziej dojrzatych MMSP dziata w opiece
zdrowotnej i pomocy spotecznej (duzy udziat firm okreslajgcych wzrost wartosci
przedsiebiorstwa w dtugim okresie, jako cel strategiczny), a takze w informacji
i komunikacji (duzy udziat firm koncentrujacych sie na wzroscie udziatu w rynku). Proste
modele biznesowe, oparte na utrzymaniu sie na rynku, realizujg natomiast firmy z sekg;ji
budownictwo, handel hurtowy idetaliczny oraz transport i gospodarka magazynowa.
Znacznie wiekszg sktonnos¢ do geograficznego rozwoju wykazuja firmy mate i srednie. Jest
ona poréwnywalna (ilosciowo) do sktonnosci matych i s$rednich firm do szybkiego

podejmowania decyzji, aby wykorzystac pojawiajace sie rynkowe szanse”*.

Z punktu widzenia poszerzenia udziatu MMSP w rynku PPP istotne sg jeszcze dwie

kwestie:

= W wiekszosci sekcji, poza rolnictwem oraz hotelami i gastronomig, coraz
wiecej MMSP decyduje sie na silniejsze wtaczenie innowacji produktowych
w budowanie pozycji konkurencyjnej na rynku. Z drugiej strony wiecej firm
zsektorow tradycyjnych  (budownictwo, handel, transport, hotele
i restauracje, ale takze obstuga nieruchomosci) planuje w najblizszych latach
ponownie wzmocni¢ znaczenie ceny w budowaniu pozycji konkurencyjnej

na rynku.

» Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktore nie korzystajg z kredytow

bankowych, nie wskazuja na relacje z bankami jako tego przyczyne. Mikro,

31 curriculum vitae mikro, matych op.cit.



mate i $rednie przedsiebiorstwa w wiekszosci nie widzg barier w dostepie
do bankowego finansowania, a jezeli one wystepuja, to tylko 3,2% MMSP

bezposrednio ,wini” za to banki. | to niezaleznie od wielkosci firmy.

Skala dziatania, wielkosc¢ firmy, wptywa na sktonnos¢ MMSP do korzystania z kredytow
i pozyczek. Jednak zdecydowanie silniejszym ,czynnikiem” jest specyfika branzy, w ktorej

firma dziata.

Opisana w cytowanym tu Raporcie filozofia dziatania mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw a takze ich opinie dotyczace uwarunkowan funkcjonowania wydaja

sie by¢ sprzyjajace wzrostowi ich zaangazowania w przedsiewziecia PPP.



3. Analiza przedsiebiorstw zaangazowanych w projekty PPP w Polsce

Ta czesc raportu prezentuje strukture przedsiebiorstw zaangazowanych w rynek
PPP, ktore obecnie realizujg lub juz zrealizowaty przedsiewziecia tego typu. Badanie objeto
102 przedsiebiorstwa, ktore podpisaty umowy partnerskie. Liste respondentdw (grupa A)
przedstawiono w aneksie w Tab. 5.
W  niniejszym rozdziale strukture przedsiebiorstw zaangazowanych w realizacje
przedsiewzie¢ PPP, wedtug nastepujacych cech:

= formy prawnej,

= struktury wiascicielskiej,

* rodzaju branzy,

* sposobu finansowania naktaddw inwestycyjnych,

* stopnia przygotowania do realizacji projektow hybrydowych.

3.1.Nota metodologiczna

W tej czesci badania zastosowano metode badawczg desk research oraz podejscie
Multimode Survey przy pomocy CATI (Computer Assisted Telephone Interview) i CAWI
(Computer Assisted Web Interview).

Desk research polegajagcy na zebraniu danych zastanych, zostat wykonany
na podstawie dostepnych w Internecie informacji dotyczacych poszczegdlnych podmiotow
w: Krajowym Rejestrze Sadowniczym, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, na stronach internetowych firm oraz zawartych tam dostepnych
dokumentach (m.in. sprawozdan finansowych), bazach wtasnych Centrum PPP.

Multimode Survey zastosowano przy pomocy metod CATI oraz CAWI, kontaktujac
sie z konkretnym podmiotem i telefonicznie przeprowadzono ankiete, jak rowniez byta
mozliwos¢ jej wypetnienia przez Internet.

Metodg desk research zostaty objete wszystkie 102 przedsiebiorstwa, ktore
podpisaty umowy w zakresie PPP. Wsrdd nich trzy zostaty wykreslone z Krajowego Rejestru
Sadowego, natomiast pie¢ innych podmiotow nie chciato udzieli¢ odpowiedzi na ankiete
argumentujac to polityka firmy. Petng ankiete przeprowadzono w 55 przedsiebiorstwach,
wtym szes¢ podmiotdw wypetnito ankiete elektroniczng.  Dane o pozostatych
przedsiebiorstwach, rowniez tych, ktérych nie byto w KRS, i ktére odmowity udziatu
w badaniu, zostaty uzyskane na podstawie analizy danych zastanych.

Podczas badania udato sie ustali¢, ze kilka duzych przedsiebiorstw do realizacji



konkretnego projektu utworzyto spotki zalezne. Spotki-corki byty zazwyczaj bardzo mate,
zatrudniaty do 9 osob. Nie wptyneto to znaczgco na liczebnos¢ proby, gdyz udato sie w tych
przypadkach wustali¢, jak wyglada struktura takich przedsiebiorstw, a takze ich
zaangazowanie w realizacje projektow PPP. Spotki zalezne nie dysponujg komorek
dedykowanych projektom PPP. Takie jednostki natomiast s powotywane w ich spotkach-
matkach, ktore przystepuja do realizacji takich projektow, jak rowniez korzystaja z fachowe;
wiedzy eksperckiej i orientuja sie w rozwigzaniach dotyczacych projektéw hybrydowych. To
wiasnie one podejmuja decyzje strategiczne, jesli chodzi o zaangazowanie w projekty PPP,
a ich spotki-corki realizujg przyjete dziatania. Spotki zalezne powotywane sg do realizacji
jednego projektu, a nastepnie sg czesto przeksztatcane w zarzadce powstatego sktadnika

aktywow.

3.2. Wyniki przeprowadzonych badarn i liczebnos¢ proby

Struktura respondentdw, z ktorymi udato sie skontaktowac, przedstawiona jest
na Rys. 13. Respondenci zostali podzieleni wedtug trzech kategorii. Pierwsza znich
obejmuje osoby zajmujace najwyzsze stanowiska w firmie (wtasciciele, prezesi
oraz dyrektorzy), do drugiej grupy zostaty zaliczone osoby zajmujace sie realizacja
inwestycji w firmie (dyrektorzy, kierownicy do spraw inwestycji). Ostatnia kategoria
nazwana ,inna osoba” obejmuje jednostki zaangazowane w realizacje projektéw, jednak
niepetnigce funkcji kierowniczych.

Rys. 13. Struktura respondentow wedtug petnionych stanowisk
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsréd respondentow najwiekszg grupe stanowity osoby zajmujace najwyzsze

stanowiska w firmie — ponad 41%. Okoto 35% respondentdéw nalezato do grupy osoéb



zajmujacych sie bezposrednio inwestycjg. Najmniejszg czes¢ z ankietowanych stanowity
osoby zaliczone do ostatniej kategorii. Zazwyczaj byty to osoby pracujgce w zespotach
zajmujacych sie dang inwestycjy, jak rowniez pracownicy firm wykonujacy zadania
administracyjno-organizacyjne (np. osoby pracujace w sekretariatach).

W ankiecie znalazto sie réwniez pytanie pomocnicze potwierdzajace, ze udato
sie skontaktowa¢ z odpowiednia osoba posiadajgcg wiedze na temat formuty PPP, a takze
realizowanych projektow. W tym celu zadano pytanie o zaangazowanie respondentow
w projekty PPP.

Dzieki temu udato sie potwierdzi¢, ze wiekszos¢ respondentdw, ponad 87%, ma
doswiadczenie zwigzane z formutg PPP. Pozostali respondenci nie zajmowali sie realizacja
inwestycji tego typu w firmie, ale potrafili udzieli¢ odpowiedzi na ogdlne pytania dotyczace

przedsiebiorstwa (np. czy w firmie wystepuje komorka lub osoba wyznaczona ds. PPP).

3.3. Struktura przedsiebiorstw wedtug formy prawne;j

Przedsiebiorstwa, ktore poddano badaniu, skategoryzowano wedtug wystepujgcych
w polskim prawie form prawnych. Wsrod nich znalazty sie nastepujace: spdtka akcyjna,
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka jawna, spotka partnerska,
spotka komandytowa, spdtka  komandytowo-akcyjna,  jednoosobowa  dziatalnosc
gospodarcza, spotka cywilna oraz inne formy dziatalnosci. Wedtug tego kryterium udato sie

zbadac 101 na 102 przedsiebiorstwa (por. Rys. 14).

Rys. 14.Struktura przedsiebiorstw wedtug formy prawne;j
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Ponad potowa przedsiebiorstw, ktore wziety udziat w projektach PPP, to spofki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wérdd pozostatych firm najczesciej wystepowaty spotki
akcyjne i jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, jak rowniez przedsiebiorstwa
zakwalifikowane jako inne. Wsrdd tej grupy znalazty sie fundacje, spotdzielnie
mieszkaniowe, jak rowniez korporacje transnarodowe. Najmniejszg grupe stanowity spofki
jawne, cywilne oraz komandytowe. Wsrdd zbadanych przedsiebiorstw nie wystgpity

w ogole spotki partnerskie oraz komandytowo-akcyjne.

3.4.Struktura przedsiebiorstw wedtug wielkosci

W badaniu scharakteryzowano takze strukture przedsiebiorstw wedtug ich wielkosci
mierzonej liczba 0sob zatrudnionych (patrz Rys. 15). Wedtug kryterium zatrudnienia udato
sie zbadac 76% wszystkich przedsiebiorstw. Wedtug tej cechy firmy zostaty podzielona
na: mikro (zatrudniajagce do 9 oséb), mate (zatrudniajace od 10 do 49 0sob), Srednie

(powyzej 50 do 249 0s0b) oraz duze (posiadajgce ponad 250 pracownikow).

Rys. 15.Struktura przedsiebiorstw wedtug wielkosci zatrudnienia

B Mikro (do 9 oséb)
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Co trzecie przedsiebiorstwo zaangazowane w projektach PPP jest sredniej wielkosci,
niewiele mniej, o 4 punkty procentowe jest firm mikro. Co czwarta firma biorgca udziat
w projektach PPP jest przedsiebiorstwem matej wielkosci (stanowig 24% wszystkich
przedsiebiorstw). Duze podmioty, zatrudniajagce ponad 250 osdb, stanowity 18% ogotu

wszystkich zbadanych przedsiebiorstw.



3.5.Struktura przedsiebiorstw wedtug rodzaju dziatalnosci

Na Rys. 16 zostaty przedstawione najczestsze rodzaje dziatalnosci podejmowane
przez badane przedsiebiorstwa. Wskazane rodzaje dziatalnosci odpowiadaja Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci i zostaty uzyskane poprzez analize wpiséw w Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz Centralnej Ewidencji i Informacji i o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

Rys. 16.Przedsiebiorstwa wedtug rodzaju dziatalnosci, grupa A
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Z analizy wynika, ze najpopularniejsze rodzaje dziatalnosci to:

* handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac
motocykle;

*  budownictwo;

» dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.



Dziatalnosci najmniej popularne to:
* organizacje i zespoty eksterytorialne;
» gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw; Gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby,
* administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoteczne;
» gornictwo i wydobywanie.
Spojrzenie na strukture zawieranych umow w ramach PPP wedtug branz (Rys. 17)
i zakres przedmiotowy projektdw wyjasnia zrodto wysokiej reprezentacji branzy budowlane;j
w grupie badanych przedsiebiorstw i nie jest niczym szczegdlnie zaskakujgcym. Wiekszos¢
przedsiewzie¢ dotyczyta bowiem wtasnie budowy, rozbudowy oraz modernizacji budynkdw.
Niektore z projektow s3 wprost zwigzane z budownictwem, sg to projektu z zakresu:
mieszkalnictwa (1 projekt), parkingow (4 projekty), rewitalizacji (4 projekty), budynkow
publicznych (6 projektow). Pozostate inwestycje budowlane zostaty podporzadkowane
innym kategoriom np. ochronie zdrowia, sportu, rekreacji i turystyce ze wzgledu na funkcje,
jakie beda petni¢ wzniesione lub przebudowane, a takze zmodernizowane budynki
w przysztosci. W sumie w kategorii budownictwa, w zakresie opisanym powyzej znalazty sie
74 projekty, pozostate projekty zostaty przyporzadkowane do kategorii ustugi, byto ich

w sumie 32.



Rys. 17.Zawierane umowy w formule PPP wedtug branz
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Zrédto: Opracowanie wasne.

3.6.Przedsiebiorstwa wedtug struktury wtascicielskiej

Podmioty realizujgce projekty PPP zostaty podzielone wedtug struktury
wiascicielskiej, ktora okresla czy sg to podmioty krajowe, czy tez maja powigzania
kapitatowe z jednostkami dziatajgcymi poza granicami Polski. Drugim waznym elementem
charakterystyki jest okreslenie czy firma posiada jednego udziatowca lub akcjonariusza,
czy tez wielu.

Znakomitg wiekszos¢ podmiotdw biorgcych udziat w projektach PPP stanowity
podmioty krajowe (73%), jesli zas chodzi o strukture wiascicielska to podmioty znajdujace
sie w rekach jednego udziatowca lub akcjonariusza (moze to byc inna spdtka, osoba fizyczna

lub gmina) réwniez stanowity wiekszos¢, ponad 50% (por. Rys. 18).



Rys. 18.Przedsiebiorstwa wedtug struktury witascicielskiej, grupa A
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Zrédto: Opracowanie whasne.

W realizacji projektow wziety udziat nie tylko pojedyncze przedsiebiorstwa,
lecz réwniez konsorcja, w sktad ktorych wchodzito nawet do siedmiu podmiotow
prywatnych. W ich ramach wystepowaty przedsiebiorstwa powigzane kapitatowo z firmami
dziatajgcymi poza granicami kraju, jak rowniez krajowe. W Tab. 3 zaprezentowano strukture
konsorcjow realizujacych projekty PPP.

Tab. 3. Struktura konsorcjow realizujacych projekty PPP

Pochodzenie Liczba konsorcjow Liczba podmiotéw w konsorcjum

Krajowe Zagraniczne
Krajowe 8 20
Mieszane 3 5 12
Suma 11 25 12

Zrédto: Opracowanie whasne.

Wsrdd badanych podmiotdw realizujgcych projekty PPP znalazto sie 11 konsorcjow,
w ktorych przewazaty konsorcja krajowe. W konsorcjach o pochodzeniu mieszanym

znalazto sie 12 podmiotow zagranicznych.

3.7.Struktura naktaddw finansowych na projekty PPP

Podmioty biorgce udziat w badaniu zostaty zapytane o zrddfa finansowania
realizowanych projektéw. Do wyboru byto kilka odpowiedzi, wsrdd nich znalazty sie: srodki
publiczne, srodki prywatne, kredytowanie komercyjne (na zasadach ogodlnych) jak réwniez
preferencyjne (na zasadach specjalnych i indywidualnie dostosowanych) oraz dotacje,

najczesciej pochodzace z funduszy unijnych (por. Rys. 19).



Rys. 19.Zrédta finansowania projektéw PPP
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najpopularniejszym zrodtem finansowania sg srodki wtfasne przedsiebiorstwa,
stanowigce 43% wszystkich zrodet finansowania. Oznacza to, ze w analizowanych
projektach w niewielkim stopniu postugiwano sie efektem dzwigni finansowej (co jest
charakterystyczne dla projektow partnerskich realizowanych w krajach o duzym
doswiadczeniu w PPP) — ma to zwigzek ze specyfika polskiego rynku PPP omdwiong
we wczesniejszych czesciach opracowania.

Na kolejnym miejscu znalazty sie srodki dtuzne (19%), jak rowniez srodki wtasne
publiczne (21%). Wsrod najmniej popularnych zrodet znalazto sie kredytowanie
preferencyjne (3%).

Wsrdéd przedsiebiorstw mikro zatrudniajacych do g osdb, najpowszechniejszymi
zrodfami finansowania byty zaréwno srodki witasne jak i publiczne (po 37%). Dotacje
odgrywaty réwniez wazng role i stanowity ponad 14% wszystkich naktadow. Kredyty
nalezaty do najmniej popularnych zrédet. Kredyty komercyjne stanowity ponad 7%,
natomiast preferencyjne zaledwie 3,7% w strukturze finansowania inwestycji.

Podobnie wygladata struktura finansowania wsrdd matych (10-49 o0sob) jak
i Srednich (50-249 0sdb) przedsiebiorstw. Wsrdd najpopularniejszych form finansowania
znalazty sie rowniez Srodki wtasne — dla pierwszego rodzaju podmiotéow stanowity one
ponad 46% wszystkich zrddet finansowania, gdy dla duzych firm byto to ponad 50% catosci

srodkéw. W matych przedsiebiorstwach réwnie popularne co srodki publiczne byty kredyty



komercyjne, stanowity one po 19%. Natomiast dla srednich przedsiebiorstw to kredyty
komercyjne przewazaty nad srodkami publicznymi. Kredyty komercyjne stanowity ponad
21%, a Srodki publiczne niewiele ponad 13%. Dla matych przedsiebiorstw dotacje odgrywaja
znaczaca role, gdyz stanowity ponad 15% srodkow, natomiast w sredniej wielkosci firmach
byto to ponad 8%. Co ciekawe, kredyty preferencyjne nie wystapity w przypadku mniejszych
firm, podczas gdy w przypadku srednich byto to 4%.

Duze przedsiebiorstwa, zatrudniajagce powyzej 250 0s6b, wykazuja odmienna
strukture finansowania projektow. Blisko 60% zrddet finansowania stanowia srodki wtasne,
na drugim znajduja sie kredyty komercyjne z udziatem 33%, srodki publiczne zajmuja 8%.

Dotacje i kredyty preferencyjne w zbadanych przypadkach nie wystgpity.

3.8.Istnienie komorek dedykowanych partnerstwu publiczno-prywatnemu

W badanych przedsiebiorstwach sprawdzono czy funkcjonujg specjalne komorki
dedykowane formule PPP lub osoby odpowiedzialne w tym zakresie. ze wiekszos¢
przedsiebiorstw, ponad 56%, nie utworzyta takich komorek.

Odpowiedzi respondentéw pokazaty, ze za przygotowanie do projektow PPP i ich

realizacje odpowiadajg czesto osoby z roznych dziatdw, ktdre wspodtpracujg w tym zakresie.
W przypadku przedsiebiorstw mikro, wskazywano takze na zaangazowanie wszystkich
pracownikdw w realizowany projekt.
Grupa przedsiebiorstw dysponujgcych wewnetrzng strukturg dedykowana formule PPP
stanowi ponad 40%, co jest znaczacym odsetkiem. S3 to zazwyczaj duze firmy, o ztozonej
formie organizacyjnej (34 zbadanych duzych przedsiebiorstw udzielito potwierdzito istnienie
w ich strukturze jednostki dedykowanej PPP). Zaraz za nimi znajduja sie przedsiebiorstwa
Sredniej wielkosci, ktore w ponad 44% dysponujg komorka ds. PPP, w przypadku matych
przedsiebiorstw ten udziat proporcjonalnie maleje do 38%, a dla podmiotow mikro wynosi
nieco ponad 31%.

Wsréd osob realizujgcych projekty PPP znajduja sie zazwyczaj wiasciciele firm
(gtownie w przypadku firm mikro), prezesi zarzadow, jak rowniez dyrektorzy
poszczegodlnych departamentow. Podsumowujac, sg to osoby petnigce funkcje decyzyjne
w firmach.

Wystepujg rowniez przypadki, w ktérych dyrektorzy zajmujacy sie konkretnym

projektem PPP nie s3 w stanie okreslic czy w firmie istnieje komorka dedykowana tej



formule. Ttumacza to wielkoscia firmy.
Powyzsze wyniki pokazujg, ze w przedsiebiorstwach duzych wystepuja
zdecydowanie czesciej zespoty PPP, niz w tych mniejszych, co jest racjonalnym wyborem

kadry zarzadzajace;.

3.9.Wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi

Skoro przedsiebiorstwa w wiekszosci nie tworza jednostek dedykowanych PPP,
mozna domniemywac¢, ze positkujg sie wiedza zewnetrzng, pozyskujg ja na potrzeby
konkretnych projektow, do ktdrych chcg przystapic. Dlatego tez w badaniu sprawdzono, jak
wyglada wspotpraca przedsiebiorstw zaangazowanych w projekty PPP z doradcami
zewnetrznymi.

Ponad potowa (54,55%) przedsiebiorstw nie podjeta wspodtpracy z ekspertami
zewnetrznymi doradzajgcymi przy projektach PPP. Wsrod tej grupy przedsiebiorstw
znalazty sie takie, ktdére dysponuja ekspertami wewnatrz firmy, ktorzy orientujg sie
w prawnych zagadnieniach partnerstwa, technicznych oraz finansowych. Niejednokrotnie
respondenci, ktérzy nie korzystaja z ustug doradcow zewnetrznych, wskazywali
na wspotprace z urzedami miejskimi w zakresie projektow PPP.

Z doradztwa zewnetrznego korzystato jedynie 31% przedsiebiorstw mikro, 58%
matych, niecate 39% Srednich i az 75% duzych podmiotow.

Przytoczone dane potwierdzajg wnioski z badania M. Godlewskiej na temat kosztow
transakcyjnych w PPP i ich negatywnego wptywu na sktonnos¢ przedsiebiorstw mniejszych
do podejmowania wspotpracy partnerskiej. Wydaje sie, ze koszt doradztwa jest istotna
barierg wejscia na rynek PPP dla matych podmiotdw prywatnych.

Przedsiebiorstwa korzystajgce z ustug ekspertéw zewnetrznych wskazaty, ze osoby
te pomagaja w nastepujacych kwestiach: prawnych, technicznych i ekonomicznych. Grupa
przedsiebiorstw wspotpracujacych z takimi ekspertami stanowi znaczna czes¢ wszystkich

zbadanych podmiotdéw, ponad 40%.

3.10. Stopien przygotowania do projektow hybrydowych
Dalsza czesc ankiety stuzyta ocenie poziomu przygotowania podmiotéw prywatnych
do realizacji projektow hybrydowych. Sprawdzono czy respondenci zetkneli sie z pojeciem

projektow hybrydowych oraz jak oceniajg wptyw zmian wynikajacych z rozporzadzania



0golnego na rozwdj tego rodzaju projektow.

Badane przedsiebiorstwa zostaty zapytane o znajomos¢ pojecia projektow
hybrydowych, jak réwniez o rozwigzania w zakresie tego typu projektdw okreslone
w Rozporzadzeniu Ogolnym 1303/2013.

Ponad potowa (57%) respondentow zetkneta sie ze wskazanym pojeciem i rozumie
niniejsze zagadnienie. Odsetek podmiotdw, ktéry odpowiedziat przeczaco na to pytanie,
jest znaczacy i wyniost ponad 40%.

O projektach hybrydowych najwiecej osob styszato (66,70%) wsrod zbadanych
przedsiebiorstw sredniej wielkosci. Na drugim miejscu znalazty sie przedsiebiorstwa duze
(ponad 60%). Osoby w matych firmach, ktore zetknety sie z pojeciem projektu
hybrydowego, stanowity rowno potowe. Wsrdd przedsiebiorstw mikro byto to 46%.

Kolejne pytanie dotyczyto szczegotowych rozwigzan prawnych w zakresie projektow
hybrydowych, zwigzanych z rozporzadzeniem ogdlnym. Tylko 40% badanych potwierdzito
znajomosc tych nowych rozwigzan.

Wsrdéd respondentow, ktorzy nie znajg rozwigzan zawartych w Rozporzadzeniu
nr1303/2013 znajduja sie osoby, ktére jak same ttumaczyly, s3 zaangazowane
w realizowany projekt PPP i znaja podstawy prawne dotyczgce tego konkretnego projektu.
Pozostata czesc 0sdb zupetnie nie miata stycznosci z tym zagadnieniem.

Znaczacy zatem moze byc¢ fakt, ze przedsiebiorstwa przygotowujg sie
merytorycznie w zakresie rozwigzan prawnych, w momencie, gdy s3 zainteresowane
konkretnym projektem — jest to dos¢ racjonalny wybodr biorgc pod uwage niewielka liczbe
projektédw hybrydowych prowadzonych dotad w Polsce.

Z analizy zbadanych przedsiebiorstw wynika, ze swiadomos¢ na temat rozwigzan
prawnych wskazanych wyzej jest wieksza w przedsiebiorstwach duzych. Wsréd nich 60%
orientuje sie we wskazanych rozwigzaniach. Odsetek ten w przedsiebiorstwach srednich
jest nizszy o 14 p.p. Ponad 36% matych przedsiebiorstw odpowiedziato twierdzgco
na pytanie. Co pigte mikro przedsiebiorstwo udzielito tej samej odpowiedzi.

Znakomita wiekszos¢ respondentdw (65%) uwaza, ze przedsiebiorstwo, w ktdrym
pracuja, jest przygotowane organizacyjnie do podejmowania projektéw hybrydowych.
Prawie co trzeci ankietowany stwierdzit, ze trudno jest mu ocenic, czy przedsiebiorstwo jest
przygotowane do podejmowania projektow hybrydowych (por. Rys. 20). Sposrod tej grupy

padaty gtownie odpowiedzi wyjasniajace, ze projekty hybrydowe nie s3 prostymi



i wymagaja ztozonych przygotowan, dlatego trudno jest jednoznacznie ocenic¢ czy w tej
chwili podmioty bytby w stanie zrealizowac taki projekt. Maty odsetek badanych stwierdzit
jednoznacznie, ze podmiot nie jest przygotowany organizacyjnie do tego typu
przedsiewziec (nieco ponad 7%).

Rys. 20.0cena przygotowania przedsiebiorstwa do podejmowania projektow

hybrydowych, grupa A

27,5%

H Tak
H Nie

H Nie wiem/trudno powiedzie¢
7,5%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Na pierwszym miejscu znalazty sie przedsiebiorstwa duze, wsrdd ktdérych 83%
uwaza, ze sprosta wymaganiom projektu hybrydowego, na drugim miejscu znalazty sie
przedsiebiorstwa sredniej wielkosci, z odsetkiem 69%. Wsrod przedsiebiorstw mikro, ponad
55% z nich jest przygotowanych organizacyjnie, wsrod przedsiebiorstw matych odsetek ten
jest nizszy o jeden p.p.

Istotnym kwestig, o ktorg zostaty zapytane podmioty prywatne, jest rowniez
sposob, w jaki przygotowuja sie organizacyjnie do podejmowania projektéw hybrydowych

(por. Rys. 21).



Rys. 21.Sposob przygotowania przedsiebiorstw do projektow hybrydowych, grupa A
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Badani najczesciej biorg udziat w konferencjach i szkoleniach, a wsrod najmniej
popularnych odpowiedzi znalazta sie analiza artykutéw w prasie ogolne;j.

Co ciekawe, zaden z badanych nie wybrat odpowiedzi dotyczacej udziatu w studiach
podyplomowych, by¢ moze ze wzgledu na nieznajomos¢ oferty rynkowej w tym zakresie.

Wsrdd firm mikro, do najpopularniejszych zrodet naleza udziat w konferencjach
i szkoleniach (20%), a takze wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi i sledzenie stanowiska
instytucji unijnych (20%). Co czwarte $rednie przedsiebiorstwo i co pigte duze rowniez na
pierwszym miejscu stawia wymiar praktyczny przygotowan — udziat w szkoleniach
i konferencjach. Wsrdd przedsiebiorstw sredniej wielkosci uznanie zyskuje sledzenie
stanowisk instytucji unijnych (16,60%). Natomiast wsrod duzych przedsiebiorstw
to rozwigzanie nie jest tak popularne (11%), gdyz przedsiebiorstwa te preferujg analize
artykutow w prasie ogdlnej (ponad 16%).
Odrebne preferencje prezentuja mate przedsiebiorstwa. Najwiekszy odsetek preferuje
zaréwno poszukiwanie ekspertow jak i sledzenie stanowiska unijnego (po ok. 24%). Wsréd
najmniej popularnych wskazano udziat w konferencjach oraz analize artykutdw w prasie

ogdlnej, ktore zyskaty po prawie 6% wskazan.

3.11. Opinie przedsiebiorstw dotyczace rozwoju rynku przedsiewziec

hybrydowych w Polsce

Ankieta zawierata takze czes¢ prognostyczng i ocenng. Na ogodlnie sformutowane pytanie

oto czy zaproponowane rozwigzania wptyng na zainteresowanie przedsiebiorcow



projektami hybrydowymi - 55% badanych odpowiedziato twierdzgco. Odpowiedzi
przeczgcej udzielili ankietowani, ktérzy sceptycznie odnosili sie do wprowadzanych nowych
form finansowania projektéw, jak réwniez wskazywali na fakt, ze liczba przedsiebiorstw
zaangazowanych w realizacje projektow tego typu nie wzrosnie znacznie w wyniku
wprowadzonych zmian finansowania, gdyz te s3 dosy¢ skomplikowane i wymagajq
fachowego i organizacyjnego przygotowania.

Przedsiebiorstwa mniejsze pozytywniej odnoszg sie do proponowanych zmian
niz te wieksze. Wsrdd przedsiebiorstw mikro, ponad 66% z nich uwaza, ze opracowane
rozwigzania pozytywnie wptyna na zainteresowanie rynkiem PPP. Takiego samego zdania
jest 34 zbadanych firm sredniej wielkosci. Wsrod firm sredniej wielkosci odsetek pozytywnie
nastawionych do zmian wyniost ponad 42%. W przypadku podmiotéw duzych
o pozytywnym wptywie przekonanych jest 40% ze zbadanych przedsiebiorstw.

Starano sie zbadac takze, w ktorych ze zmian wynikajacych z rozporzadzenia
ogolnego respondenci upatrujg najwiekszego pozytywnego wptywu na rynek projektow
hybrydowych.

Rys. 22. Rozwigzania korzystnie wptywajgce na wzrost popularnosci projektow hybrydowych
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Mozliwe odpowiedzi:
Odpowiedz nr 1: Doregulowanie zasad zmiany beneficjenta w trakcie obowigzywania umowy.
Odpowiedz nr 2: Dotyczaca wyliczania wysokosci dotacji: stosowanie zryczattowanych

procentowych stawek przychoddéw netto w projektach generujacych przychodd netto nalezacych

dowybranych sektoréw, w wyniku czego nie ma koniecznosci obliczania luki finansowej



indywidualnie dla projektu oraz nie bedzie trzeba dokonywac rekalkulacji luki finansowej
w przypadku pojawienia sie nowych zrodet dochodow albo istotnej zmiany polityki taryfowej.
Odpowiedz nr 3: Wprowadzenie rachunku powierniczego do obstugi dotacji.

Odpowiedz nr 4: Dopuszczenie sytuacji, gdy podmiot publiczny inicjujacy projekt, sktada wniosek
o dofinansowanie przez wyborem partnera prywatnego, proponujac jednoczesnie, aby to partner
prywatny byt beneficjentem.

Odpowiedz nr 5: Zapowiedz stosowania na wiekszg skale finansowania zwrotnego zamiast
dotacyjnego.

Odpowiedz nr 6: Inne

Odpowiedz nr 7: Mozliwo$¢ zawarcia umowy o dofinansowanie przed zakonczeniem procedury
wyboru partnera prywatnego.

Odpowiedz nr 8: Nie wiem.

Odpowiedz 9: Dopuszczenie, aby to partner prywatny byt beneficjentem wsparcia.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Co piaty zapytany respondent wybrat odpowiedz dotyczaca dopuszczenia partnera
prywatnego, aby stat sie beneficjentem wsparcia.

Respondenci z firm mikro, srednich i duzych wskazywali czesto na rozwigzania
dotyczace dopuszczenia, aby to partner prywatny byt beneficjentem wsparcia. Co trzecia
zbadana firma mikro nie potrafita oceni¢ wptywu proponowanych zmian i zaznaczata
odpowiedz ,nie wiem”. Zbadane przedsiebiorstwa sredniej wielkosci preferuja na réwni
rozwigzania zawarte w odpowiedziach 4,7,9, jak réwniez 8 (po 16%). Pozostate odpowiedzi
nr 1,2,3,5 wybrato ponad 8% tego typu przedsiebiorstw. Wsrod duzych przedsiebiorstw
cotrzecie z nich wskazato sytuacje prywatnego beneficjenta wsparcia, natomiast
odpowiedzi nr 3,4,5,7 i 8 wybrato 11% zbadanych przedsiebiorstw. Ponownie odpowiedzi
przedsiebiorstw matych ksztattowaty sie nieco odmiennie od pozostatych. Co trzecie mate
przedsiebiorstwo wybrato odpowiedz nr 2, natomiast ponad 66% z nich wskazato na ,inne”
rozwigzania.

Trzeba zaznaczy¢, ze pytanie to zadato dosy¢ duzo trudnosci respondentom, wielu
znich nie potrafito na nie zupetnie odpowiedziec. W sumie odpowiedzi na to pytanie
udzielito 10 respondentow. Odpowiedzi ,nie wiem” udzielito 13% zapytanych. Taka sama
czes¢ zapytanych wybrata odpowiedz dotyczacg mozliwosci zawarcia umowy

o dofinansowanie przed zakonczeniem procedury wyboru partnera prywatnego, jak rowniez



zostata wybrana odpowiedz ,inne”. Ze wzgledu na matg liczebnos¢ trudno uzna¢,
ze uzyskane odpowiedzi maja walor reprezentatywnosci.

Co ciekawe, odpowiedz najbardziej popularna wsrdéd przedsiebiorstw (dopuszczenie,
aby to przedsiebiorstwo byto beneficjentem wsparcia) zostata wskazana przez ekspercka
grupe fokusowa jako rozwigzanie, ktdre bedzie niezwykle rzadko stosowane ze wzgledu
na ryzyko nieuzyskania wsparcia ze srodkdw unijnych, ktdrego nie bedzie chciat akceptowac
partner prywatny (wdwczas to niedoszty beneficjent prywatny bytby zobowigzany
do pokrycia brakujacych srodkow z kapitatu wtasnego albo srodkow zwrotnych).
Szczegotowo wyniki badania fokusowego beda zaprezentowane w czesci 5, ale juz
tu sygnalizujemy zupetna rozbieznosc stanowisk obu badanych grup.

Respondenci prognozowali réwniez, w jakich branzach szansa na zrealizowanie
projektéw hybrydowych jest najwieksza (por. Rys. 23). Wsrdd najczesciej wskazanych branz
wymieniano gospodarke wodno-kanalizacyjng (12%), jak rowniez sport i rekreacje (10%).

Wyniki dotyczace preferowanych branz wsrod przedsiebiorstw réznej wielkosci sg
bardzo zréznicowane. Potowa przedsiebiorstw mikro wskazata kulture i edukacje jako
perspektywiczng dziedzine, a druga pofowa na kategorie ,inne”. Wsrod przedsiebiorstw
matych ponad 10% z nich wskazato na nastepujace branze: sport, rekreacje i turystyke
(1. kategoria), jak rowniez na parkingi, transport, gospodarke odpadami oraz
mieszkalnictwo. Wsrdd przedsiebiorstw sredniej wielkosci ponad 18% rowniez wybrato
kategorie sport, rekreacja i turystyka, jak rowniez ta czes¢ respondentdéw wskazata
na kategorie ,inne”. Co czwarte duze przedsiebiorstwo wskazato dziedzine gospodarki
wodno-kanalizacyjnej. 20% z duzych podmiotow postawito na branze energetyczng, jak
rowniez na ochrone zdrowia. Ponad 6% ankietowanych z tej grupy firm wybrato réwniez na:
Inne, gospodarke odpadami, rewitalizacje, budynki publiczne, kulture i edukacje, transport
oraz sport, turystyke i rekreacje. Preferencje dotyczace branz byty bardzo zréznicowane
inie sposob znalez¢ miedzy nimi wspdlny mianownik, mozna jednak domniemywac,
ze wskazania miaty zwigzek ze stopniem orientacji przedsiebiorstw w priorytetach
okreslonych w poszczegolnych programach regionalnych i sektorowych (np. w obecnym
okresie programowania wyraznie wspierane sg projekty rewitalizacyjne, na ktore
wskazywaty przedsiebiorstwa duze, ktore by¢ moze lepiej rozpoznaty juz mozliwosci

wspierania projektow przez srodki unijne).



Rys. 23.Sektory, w ktorych zdaniem respondentéw (grupa A) jest najwieksza szansa

na wykorzystanie hybrydowego PPP

Gospodarka wodno-kanalizacyjna _ 11,7%
Sport, rekreacja, turystyka _ 10,0%
Kultura i edukacja — 8,3%

Mieszkalnictwo — 6,7%

Gospodarka odpadami _ 6,7%

Rewitalizacja _ 6,7%

Ochrona zdrowia _ 6,7%
Budynki publiczne — 5,0%
Teleinformatyka — 5,0%
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Zrodto: Opracowanie wiasne.



4. Analiza przedsiebiorstw biorgcych udziat w postepowaniach na wybor
partnera w PPP

Ta czes¢ badania objeta przedsiebiorstwa zainteresowane realizacjg przedsiewzie¢ w
formule PPP.

Na podstawie analizy danych zastanych zidentyfikowano ogdtem 236 postepowan
uniewaznionych, ale jedynie do 22 z nich zainteresowane przedsiebiorstwa prywatne (w
liczbie 50) zgtosity udziat. W zwigzku z tym grupe badawcza (grupa B, por. aneks, Btad! Nie
mozna odnalez¢ zrodta odwotania.) tworzyto 5o przedsiebiorstw, ktore przystapity do
postepowan na wybor partnera, ale w postepowaniach tych nie doszto do wigzacego
rozstrzygniecia, bez rozrdznienia na przyczyny niepowodzen. Umozliwia to obserwacje
cech charakterystycznych tych przedsiebiorstw i ocene ich doswiadczen z metoda PPP,
przede wszystkim w kontekscie mozliwosci podjecia kolejnej proby realizacji projektu w tej

formie.

4.1.Nota metodologiczna

Podobnie jak dla poprzedniego zadania badawczego, w tym przypadku rowniez
postuzono sie metodg desk research i Multimode Survey przy uzyciu technik badawczych
CATI (Computer Assisted Telephone Interview) i CAWI (Computer Assisted Web Interview).

Dane od respondentéw byty zbierane na podstawie przygotowanej do badania
ankiety, dotyczacej zaréwno doswiadczen przedsiebiorstwa z projektami w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, struktury przedsiebiorstwa umozliwiajgcej realizowanie
takich projektow, jak i wiedzy w zakresie rozporzadzen prawnych zwigzanych z tym
tematem.

Ankieta sktadata sie z 14 pytan, z ktorych nie wszystkie byly obowigzkowe,
w zaleznosci od indywidualnych odpowiedzi respondenta. W badaniu uwzgledniono 5o
przedsiebiorstw, ktore miaty stycznos¢ z projektami realizowanymi przy uzyciu PPP,
w ktorych jednak proces podpisania umowy nie zostat sfinalizowany.

Metoda przewazajacg i preferowang byt wywiad telefoniczny wspomagany
komputerowo, w ktorym w petnej formie wzieto udziat 26 przedsiebiorstw. Ponadto istniata
takze mozliwosc¢ udzielenia odpowiedzi przez Internet — udostepniana byta ankieta w formie

cyfrowej. Z tej metody skorzystaty trzy podmioty prywatne. Uzyskano wiec zwrotnos¢



odpowiedzi na poziomie 58%. W3srdd pozostatych przedsiebiorstw znalazty sie podmioty
nieaktywne — wykreslone z Krajowego Rejestru Sadowego, a siedem przedsiebiorstw
odmowito udzielenia odpowiedzi ze wzgledu na polityke firmy.

Podczas badania dato sie zaobserwowac zjawisko tworzenia odrebnych spdtek
projektowych (SPV) dla konkretnych inwestycji PPP oraz faczenie dziatan kilku spodtek
kontrolowanych przez jedno przedsiebiorstwo, aby wspdlnie zrealizowa¢ dane
przedsiewziecie. W przypadku spoétek-corek wszelkie dziatania i decyzje strategiczne s3
narzucone przez spotke-matke, aby zatem unikna¢ powielania zebranych danych, dwa
podmioty nie zostaty uwzglednione w badaniu. Jednak w sytuacji, gdy wiecej niz jedna
spotka kontrolowana przez wtasciciela dziata nieprzerwanie — nie tylko w celu realizacji
konkretnego projektu — i ma odrebne struktury organizacyjne, wyniki badania byty zbierane
dla wszystkich tych podmiotéw. Ostateczna liczebnos¢ préby wyniosta 29 przedsiebiorstw.
Omowione nizej wyniki badania pochodza zatem z odpowiedzi respondentéw w
przeprowadzonych ankietach telefonicznych (29 podmiotéw), a pozostate dane — o formie
prawnej, strukturze wtascicielskiej i branzy dziatalnosci dla catej grupy badawczej B, czyli
5o podmiotdw — w miare mozliwosci uzupetnione zostaty metody desk research,
z wykorzystaniem: Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informac;ji
o Dziatalnosci Gospodarczej oraz oficjalnych stron internetowych badanych podmiotéw
prywatnych.  Wykorzystano réwniez dane z dokumentdéw  udostepnionych

przez przedsiebiorstwa (m.in. sprawozdania finansowe) i baz danych Centrum PPP.

4.2.Charakterystyka respondentow

Autorzy badania chcieli dotrze¢ do osdb, ktore miaty najwieksze doswiadczenie
w realizacji projektow PPP, dlatego tez pierwsze pytania ankiety miaty na celu okreslenie
profilu respondenta. Nie zawsze byto jednak mozliwe dotarcie do oséb bezposrednio
odpowiedzialnych czy zaangazowanych w przedsiewziecia (por. Rys. 24).

Rys. 24.Struktura respondentow wedtug zajmowanego stanowiska, grupa B
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80% 65,52%
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Prezes/ Dyrektor firmy inwestycji



Zrédto: Opracowanie wiasne.

W nielicznych przypadkach (3,45% badanych) udato sie skontaktowac z wtascicielem
firmy. W zwigzku z tym, Zze w badanej prébie dominowaty przedsiebiorstwa duze
(o zatrudnieniu przekraczajgcym 250 osob), najbardziej efektywnego obrazu dostarczaty
ankiety przeprowadzone z dyrektorem/kierownikiem (65,52% badanych). Wsrdd
respondentdw dominowaty osoby zarzadzajgce dziatem inwestycji, projektow i przetargow.
Czesci odpowiedzi (31,03%) udzielity takze inne, kompetentne w zakresie tematyki PPP,
osoby — najczesciej asystenci w dziale inwestycji/projektow/przetargow i cztonkowie
dedykowanych zespotow ds. PPP.

Kolejne pytanie miato na celu sprawdzenie czy badana osoba byfa osobiscie
zaangazowana w projekt PPP poprzez uczestnictwo w dedykowanym zespole ds. PPP:
Sposrod przedsiebiorstw dysponujacych wyodrebniong komdrka, zespotem lub osobg
do realizacji projektéw metodg PPP, doktadnie potowa respondentdéw byta bezposrednio
zaangazowanym cztonkiem takiego zespotu. Potowa natomiast nie uczestniczyta osobiscie
w realizacji takiego projektu, jednak deklarowata znajomosc¢ tej tematyki umozliwiajaca
wyczerpujacg odpowiedz na pytania zawarte w ankiecie. Gdy nie udato sie¢ porozmawiac
z osobami osobiscie zaangazowanymi w projekty PPP, ankieterzy podejmowali probe
skontaktowania sie z pracownikami kompetentnymi w zakresie projektow inwestycyjnych —

w ponad 93% przypadkow z powodzeniem.

4.3.Struktura przedsiebiorstw wedtug formy prawnej

W celu ustalenia struktury przedsiebiorstw zaangazowanych w przedsiewziecia PPP,
zbadano forme prawng podmiotéw prywatnych bioracych udziat w badaniu (por. Rys. 25).

Sposrod dostepnych odpowiedzi: spdtka akcyjna, spotka z 0.0., spotka jawna, spotka
partnerska, spotka komandytowa, spotka komandytowo-akcyjna, jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza, spotka cywilna oraz innej formy prawnej posrod przedsiebiorstw,
ktore nie sfinalizowaty procesu podpisania umowy dotyczacej projektu PPP, nie znalazty
sie wszystkie z tych form. Przewazyly spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (62%
badanych). Znaczacg grupe na tle innych form prawnych stanowity tez przedsiebiorstwa
zarejestrowane jako spotka akcyjna (24% badanych). W kategorii ,inne” (10%) znalazty

sie spotki zagraniczne zarejestrowane wedtug odrebnych od tych istniejacych w Polsce



rozwigzan prawnych.

Rys. 25.Forma prawna badanych przedsiebiorstw z grupy B
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gospodarcza

H Inne

62%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KRS i CEiIDG.

Dane dotyczace formy prawnej przedsiebiorstw zostaty zgromadzone dzieki analizie
dokumentoéw z bazy danych Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Zgromadzono dane dla wszystkich

50 przedsiebiorstw.

4.4. Przedsiebiorstwa wedtug struktury wiascicielskiej

W badaniu uwzgledniono takze strukture wtascicielskg przedsiebiorstw
pod wzgledem pochodzenia kapitatu (krajowy lub powigzania zagraniczne) i wedtug liczby
udziatowcow/akcjonariuszy (jeden lub wiecej) bedacych wtascicielami spotki, aby okreslic,
jaki typ przedsiebiorstw jest czesciej zainteresowany przetargami na projekt PPP.
W realizacje projektu PPP s3 w znacznej czesci przedsiebiorstwa o kapitale wytacznie
krajowym. Stanowig one 81,6% przedsiebiorstw, dla ktérych udato sie zbadac strukture
wiascicielska. Sposrdd firm o powigzaniach kapitatowych z innymi firmami spoza granic
Polski (18,4%) znalazty sie w wiekszosci polskie oddziaty duzych przedsiebiorstw o zasiegu
Swiatowym.

Jesli chodzi o strukture wtascicielskg wedtug liczby udziatowcdw/akcjonariuszy,
w badaniu dominowaty przedsiebiorstwa nalezace do jednej osoby czy podmiotu

gospodarczego (60,5%). Mozna w ich obrebie dodatkowo wyrézni¢ grupe mniejszych



spotek projektowych bedacych wiasnoscig wiekszych przedsiebiorstw i powstatych
specjalnie w zwigzku z realizacja konkretnego projektu.

W badaniu struktury wedtug pochodzenia kapitatu i liczby wtascicieli nie ujeto pieciu
przedsiebiorstw o kapitale w catosci zagranicznym z Wtoch, Belgii i Danii oraz podmiotow

wykreslonych z KRS czy nieaktywnych. Liczebnos¢ proby wyniosta 38 firm.

4.5. Struktura przedsiebiorstw wedtug rodzaju dziatalnosci

Badaniu podlegaty takze branze, w ktorych zakresie dziataja przedsiebiorstwa,
wedtug podziatu zgodnego z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (por. Rys. 26). W zwigzku
ztym, ze wiele przedsiebiorstw nie okreslito dziatalnosci dominujacej, wzieta pod uwage
zostata takze pozostata dziatalnos¢, zgodnie z informacjami udostepnionymi w Krajowym
Rejestrze Sagdowym i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

Rys. 26. Rodzaje dziatalnosci badanych przedsiebiorstw z grupy B

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Edukacja
Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe...
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢...
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
Informacja i komunikacja
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami...
Transport i gospodarka magazynowa
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
Budownictwo
Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz...
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
Przetwdrstwo przemystowe
Gornictwo i wydobywanie

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo

Zrédto: Opracowanie whasne.

Najwiecej — az 35 — przedsiebiorstw zgtosito dziatalnos¢ w zakresie budownictwa,
przy czym 14 z nich wskazato te branze jako dziatalno$¢ dominujacg. Zebrane dane
wskazuja, ze formutg PPP s3 znacznie czesciej zainteresowane takze firmy dziatajace
w zakresie dziatalnosci naukowej, profesjonalnej i technicznej (32 przedsiebiorstwa),
dziatalnoscia w zakresie ustug administrowania i wspierajacej (21 przedsiebiorstw)

i dziatalnoscig w zakresie obstugi rynku nieruchomosci (19 przedsiebiorstw).



Pod wzgledem tego kryterium przebadano 38 podmiotéw prywatnych.

4.6.  Struktura przedsiebiorstw wedtug wielkosci

Przedsiebiorstwa zaangazowane w przetargi PPP zbadano takze pod katem ich
wielkosci — wyrazonej w liczbie zatrudnionych na state oséb. Wyrdzniono cztery kategorie
wielkosci przedsiebiorstw: mikro (zatrudniajgce 1-9 osob), mate (zatrudniajgce 10-49 0sob),
srednie (zatrudniajace 50-249 0s6b) i duze (zatrudniajace ponad 250 0sob). Dane zostaty
zebrane dla 41 podmiotéw gospodarczych (por. Rys. 27).

Rys. 27. Wielkos¢ badanych przedsiebiorstw, grupa B
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B Mikro (1-9 oséb)
44% 22% B Mate (10-49 osdb)
u Srednie (50-249 os6b)

B Duze (250 oséb lub wiecej)

22%
Zrodto: Opracowanie wiasne.
Najwiekszg czes¢ - 44% — stanowity firmy duze, zatrudniajgce ponad
250 pracownikdw. W badaniu znalazto sie takze tyle samo — po 22% - firm matych
i srednich. Nieliczng na tle innych przedsiebiorstw grupe reprezentuja firmy mikro —
zatrudniajace nie wiecej niz g pracownikow.

Wielkosc przedsiebiorstw zbadano dla grupy 41 podmiotéw gospodarczych.

4.7. Istnienie komorek dedykowanych PPP

Poziom zaangazowania w projekty PPP i przygotowanie do ich realizacji
w przedsiebiorstwach byly mierzone miedzy innymi dysponowaniem przez podmiot
prywatny wyodrebnionej komorki, zespotu czy osoby dedykowanej specjalnie do spraw
projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Wsrod badanych przedsiebiorstw
zdecydowana wiekszos¢ (72,41%) nie deklarowata takiej komorki, w duzej mierze z tego
powodu, ze nie doszto do sfinalizowania procesu podpisania umowy. Udziatem w przetargu
w takim przedsiebiorstwie zajmowat sie z requty dziat projektow, inwestycji lub przetargow.

Jedynie 27,59% badanych firm miato zespét dedykowany projektom PPP.



Ponadto zadne z badanych mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgcych do 9 osoéb) nie
utworzyto takiej komorki i tylko nieliczne (12,5%) z matych i srednich firm zgtosity jej
obecnos¢ w strukturze przedsiebiorstwa. Niemal wszystkie (75%) takie zespoty czy komorki

byty obecne wsrdd duzych przedsiebiorstw budowlanych.

4.8. Wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi

W ramach badania gotowosci do projektéw PPP i poziomu wiedzy przedsiebiorstwa,
pytano takze o wspotprace przedsiebiorstw z ekspertami zewnetrznymi. Zdecydowana
wiekszos¢ (trzy czwarte) przedsiebiorstw wspomaga sie opinig i wiedzg ekspertow
zewnetrznych w ramach przygotowania do zawarcia umowy metodg partnerstwa
publiczno-prywatnego. Widac korelacje miedzy nieistnieniem dedykowanych zespotow
ds. PPP w badanych jednostkach a intensywnoscia korzystania z doradztwa zewnetrznego.

Biorgc pod uwage skromng wielkos¢ polskiego rynku PPP, takie podejscie jest
uzasadnione, bowiem stuzy racjonalizacji kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa,

a takze kosztéw transakcyjnych dla projektow PPP.

4.9. Stopien przygotowania do projektow hybrydowych

Podobnie jak dla grupy przedsiebiorstw najbardziej zaangazowanych w polski rynek
PPP (grupa A), rowniez w tym przypadku starano sie ustali¢ czy przedsiebiorstwa sg gotowe
i czy beda czesciej siegac¢ po rozwigzania PPP przy realizacji projektow, ze szczegdlnym
naciskiem na projekty hybrydowe. W tym celu zbadano przedsiebiorstwa pod katem wiedzy
o hybrydowym sposobie finansowania i opinie na temat przysztosci tej metody w Polsce.

Az trzy czwarte (22 z 29 badanych) respondentow wiedziato, na czym polega sama
formuta hybrydowa. Poziom wiedzy nie wahat sie istotnie w zaleznosci od wielkosci
przedsiebiorstwa, chociaz najmniejsze przedsiebiorstwa wykazaty sie najlepsza
znajomoscig w zakresie finansowania hybrydowego — wszystkie mikroprzedsiebiorstwa
i niemal 90% matych firm znaty te formute. Najprawdopodobniej jest to zwigzane z tym,
ze dostep ankieteréow do o0sob odpowiedzialnych w takich firmach za inwestycje byt
utatwiony ze wzgledu na prostsze struktury organizacyjne. Wsrod podmiotdw o sredniej
i duzej wielkosci odpowiedzi twierdzgcej udzielito okoto 2/3 badanych. W takim przypadku
zadawane byty kolejne pytania zgtebiajace temat.

Respondenci  oceniali gotowos¢ organizacyjng swoich  przedsiebiorstw



do angazowania sie w projekty hybrydowe (por. Rys. 28).
Rys. 28.Gotowos¢ do realizacji projektow hybrydowych w grupie B respondentow
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Zrédto: Opracowanie wasne.

Taka gotowos¢ wyrazita okoto potowa badanych przedsiebiorstw, 31% nie byto
pewnych i chociaz w wiekszosci entuzjastycznie podchodzito do samej formuty, deklarowaty
one indywidualne podejscie do realizowanych projektdw i stwierdzali, ze model
hybrydowego finansowania nie jest gtownym kryterium decydujagcym o podjeciu
projektu. Nieliczni nie byli w stanie okresli¢ gotowosci organizacyjnej swojego
przedsiebiorstwa. Najmniej, bo 17% badanych deklarowato brak zainteresowania takimi
projektami, czesto potaczony z catkowitym brakiem zainteresowania projektami w formule
PPP, bez wzgledu na sposob jego organizacji i finansowania.

Ponadto mozna wskaza¢ wieksza ched¢ i gotowos¢ do realizacji projektow
hybrydowych wsrdd spotek najmniejszych (do g pracownikdw) i najwiekszych (powyzej
250), ktora ksztattuje sie na poziomie 70%. Wsrod mikroprzedsiebiorstw s to jednak
podmioty scisle powigzane z wiekszymi firmami i to z ich gotowosci organizacyjne;
dorealizacji projektow hybrydowych wynika gotowo$¢ mniejszych oddziatow.
Przedsiebiorstwa duze, najczesciej o profilu budowlanym, stwierdzaty petng gotowosc
struktur firmy do podejmowania projektdw hybrydowych. Pozostate podmioty
(od 10 do 250 zatrudnionych) okreslity swoje przygotowanie na nizszym poziomie — 37,5% .
Ta grupa takze najczesciej wahata sie co do odpowiedzi. Az potowa matych firm nie byta
pewna czy jest w stanie realizowac projekty hybrydowe, zgtaszajac indywidualne podejscie
do kazdego projektu lub niewystarczajgca wiedze na temat tego sposobu finansowania.

Przedsiebiorstwa deklarujgce gotowos¢ do realizacji projektéw hybrydowych
zostaty takze spytane o metody przygotowania do tej formuty. Wsrod dostepnych

odpowiedzi znalazty sie: udziat w konferencjach, udziat w szkoleniach, udziat w studiach



podyplomowych, analiza artykutéw w prasie ogdlnej, analiza artykutdw w prasie
specjalistycznej, szukanie ekspertow zewnetrznych, sledzenie stanowiska Unii Europejskiej
lub inny sposdb. Pytanie umozliwiato wybor wielu odpowiedzi (por. Rys. 29).

Rys. 29.Sposob przygotowania do realizacji projektow hybrydowych, grupa B

W inny sposéb 20,45%
Sledzimy stanowisko instytucji unijnych w tej sprawie

Szukamy ekspertéw zewnetrznych

Analiza artykutéw w prasie specjalistycznej 15,91%

Analiza artykutéw w prasie ogdlnej 15,91%
Udziat w studiach podyplomowych
Udziat w szkoleniach

Udziat w konferencjach 18,18%

0% 20% 40%
Zrédto: Opracowanie whasne.

Najczestszg odpowiedzig byto ,w inny sposéb”, odpowiedziato tak 20,45% sposrdd
badanych przedsiebiorstw. Badani rozumieli przez to gtdwnie fakt organizacyjnego
przygotowania przedsiebiorstwa, tj. odpowiednich struktur, wykwalifikowanych kadr,
dostepu do wiedzy zewnetrznej w razie potrzeby.

Porownywalnie czesto przedsiebiorstwa deklarowaty udziat w konferencjach
o tematyce PPP (18,18%), analize artykutdéw w prasie ogodlnej (15,91%) i specjalistycznej
(15,91%) oraz udziat w szkoleniach (13,64%). Podobnie jak dla grupy A, nie wyrazano
zainteresowania udziatem w studiach podyplomowych.

Przedsiebiorstwa zatrudniajgce ponad 250 osob najczesciej zgtaszaty konkretne
sposoby przygotowania, tj. udziat w konferencjach i szkoleniach, analize artykutéw
i rozporzadzen unijnych. Z kolei podmioty Srednie najczesciej korzystaty z pomocy
ekspertéow zewnetrznych. Zadne z tych sposobdéw nie wystapity natomiast wsrdd
mikroprzedsiebiorstw i nieliczne wsrédd matych i srednich firm.

Pomimo ogodlnego zainteresowania finansowaniem hybrydowym, wiekszos¢
przedsiebiorstw nie zna jednak dobrze rozporzadzen prawnych w tym zakresie. Znajomosc
rozporzadzenia ogdlnego zadeklarowato 37,93% badanych (przy wczesniejszej deklaracji

ok. 9% $ledzacych regulacje UE w tym zakresie).



Ponownie najwyzszym poziomem wiedzy wykazaty sie firmy mikro i mate. Az 2/3
przedsiebiorstw  zatrudniajacych do 9  pracownikow  potwierdzito  znajomosc
rozporzadzenia, byty to jednak spotki-corki wiekszych podmiotow. Wsrdd spotek o wielkosci
zatrudnienia do 50 0s6b, przepisy unijne w zakresie finansowania hybrydowego znata
potowa. Sytuacja wyglada gorzej w duzych przedsiebiorstwach, gdzie twierdzaco na pytanie
odpowiedziato 40% badanych. Jednak to srednie podmioty gospodarcze najgorzej orientuja
sie w sytuacji prawnej dotyczacej projektow PPP (prawie 90% przyznato sie
do nieznajomosci rozporzadzenia ogoélnego).

Respondentom, ktorzy odpowiadali twierdzaco, zadawane byty kolejne pytania
wcelu poznania opinii na temat wptywu rozporzadzenia ogoélnego 1303/2013 na

popularnos¢ formuty PPP w Polsce.

4.10. Opinia dotyczaca rozwoju projektow hybrydowych w Polsce

Respondenci zorientowani w rozporzadzeniu unijnym 1303/2013 zostali spytani,
ktore ze zmian bedg miaty najwiekszy wptyw na popularnosc projektow hybrydowych.

Najczesciej wybierang odpowiedzig byto ,nie wiem” (az 42,11% odpowiedzi),
co wskazuje na niewystarczajgcy poziom wiedzy przedsiebiorstw o istocie rozporzadzenia.
Respondenci przyznawali, ze ich wiedza o zmianach prawnych jest ogdlna, tj. wiedzg,
ze rozporzadzenie zostato wydane, ale nie wiedzg, czego dotyczyto.

Sposrdd osdb, ktére wskazaty poszczegdlne zmiany, jako mogace mie¢ wptyw
na popularnos¢ projektdw hybrydowych, nie wybrano rozwigzan dotyczacych sposobow
wyliczania wielkosci dotacji oraz rachunku powierniczego. Gtosy na pozostate odpowiedzi
roztozyty sie w miare rownomiernie, wskazujac na zainteresowanie przede wszystkim
wiekszg elastycznoscia nowych regulacji. Trudno jednak wskaza¢ jakiekolwiek
zréznicowanie odpowiedzi wsrod przedsiebiorstw réznigcych sie wielkoscig. Mate firmy
wykazaty sie najwiekszg swiadomoscia i zrozumieniem odpowiedzi i najczesciej wybieraty
konkretne zmiany. Wsréd srednich przedsiebiorstw odnotowano najwiecej odpowiedzi ,nie

wiem”.



Rys. 30. Rozwigzania korzystnie wptywajace na wzrost popularnosci projektéw hybrydowych

- ocena respondentow, grupa B
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Mozliwe odpowiedzi (respondenci mogli wskazad wiecej niz jedng odpowiedz)

Opcja nr 1: Mozliwos¢ zawarcia umowy o dofinansowanie przed zakoriczeniem procedury wyboru partnera
prywatnego.

Opcja nr 2: Dopuszczenie, aby to partner prywatny byt beneficjentem wsparcia.

Opcja nr 3: Dopuszczenie sytuacji, gdy podmiot publiczny inicjujacy projekt, sktada wniosek
o dofinansowanie przez wyborem partnera prywatnego, proponujac jednoczesnie, aby to partner prywatny
byt beneficjentem.

Opcja nr 4: Doregulowanie zasad zmiany beneficjenta w trakcie obowigzywania umowy.

Opcja nr 5: Zapowiedz stosowania na wiekszg skale finansowania zwrotnego zamiast dotacyjnego.

Opcja nr 6: Inne.

Opcja nr 8: Nie wiem.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedsiebiorstwa zostaty takze zapytane o ogdlny wptyw zmian w zakresie
finansowania hybrydowego na popularnosc tej metody realizacji projektow w Polsce. Bez
wzgledu na wielkos¢ firmy opinie byty zgodne: az 76,9% respondentdw uwaza, ze to nie
regulacje prawne s3 gtéwnym czynnikiem decydujacym o popularnosci hybryd, 23,1%
wskazuje jednak mozliwos¢ wzrostu popularnosci metody PPP  wsrod polskich
przedsiebiorcow wtasnie dzieki nowym zasadom finansowania hybrydowego. Taka opinia
obecna byta wsérod firm matych, zatrudniajacych od 10 do 5o pracownikdw.

Jesdli zas chodzi o ocene szansy na wzrost popularnosci projektow hybrydowych
w konkretnych sektorach, wsrédd odpowiedzi przedsiebiorcow dominowaty odpowiedzi:

energetyka (21,88%), mieszkalnictwo (15,63%) i parkingi (15,63%). W kategorii ,inne”



pojawity sie natomiast takie odpowiedzi jak sektor budowlany czy projekty niekomercyjne

(por. Rys. 31).

Rys. 31.Sektory, w ktorych zdaniem respondentow (grupa B) jest najwieksza szansa

na wykorzystanie hybrydowego PPP
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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5. Wyniki badania fokusowego

5.1.Nota metodologiczna

Celem badania fokusowego (zogniskowanego wywiadu  grupowego),
przeprowadzonego po opracowaniu raportow czastkowych dotyczacych drugiego
i trzeciego obszaru badawczego, byto uzyskanie pogtebionej wiedzy na temat dwdch
dodatkowych  obszaréw badawczych (gotowosci przedsiebiorstw do  udziatu
w postepowaniach hybrydowych zgodnie z dyrektywag 1303/2013 oraz umiejetnosci
identyfikacji ryzyka w dtugoterminowych projektach realizowanych w formule PPP).
Dyskusja grupowa po zakonczeniu badan ilosciowych i jakosciowych prowadzonych
wramach pierwszych trzech obszaréw badawczych stuzyta pogtebieniu interpretacii
uzyskanych wynikdw oraz wniesieniu uwag do wstepnej wersji raportu z badania.

Podstawowe zastosowania tej metody badawczej to miedzy innymi:

* Zrozumienie preferencji, opinii i zachowan;
= Uzyskanie wiedzy na temat percepcji zjawisk, dziatan;
* Rozwijanie tworczych koncepcji i oceny pomystow;

= Uzyskiwanie informacji na temat mozliwych reakcji na konkretne dziatania.

Zogniskowany wywiad grupowy miat charakter ekspercki (delficki): Do udziatu
zaproszono firmy/podmioty sposrod grona najbardziej zaangazowanych w rynek. Byli to:
przedstawiciele doradcéw (ekonomiczno-finansowy oraz prawny) oraz ekspert naukowy.
tacznie na fokusie zebrano pieciu ekspertow. Badanie zostato prowadzone
przez pracownika naukowego Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, wedtug scenariusza

uzgodnionego uprzednio z wykonawca niniejszego badania.

5.2.Rynek PPP w Polsce wedtug uczestnikow fokusa eksperckiego

Odnoszac sie do wynikow badan struktury przedsiebiorstw zaangazowanych

w rynek PPP, eksperci zaproponowali nastepujaca ich typologie:
* Podmioty duze — dla ktérych charakterystyczny jest duzy zasob wiedzy o PPP,
zdobyty zaréowno w kraju, jaki i zagranica. Te przedsiebiorstwa angazuj3
sie w przedsiewziecia, ktore s3 odpowiednio ustrukturyzowane, o odpowiednio

roztozonym ryzyku.



» Srednie — o0 dos¢ duzym poziomie wiedzy, jednak nieposiadajace takich narzedzi
analizy ryzyka jak duze przedsiebiorstwa, podejmujace wiec w efekcie wieksze
ryzyko niz duze firmy. Wskazywano, ze dominuja w tej grupie przedsiebiorstwa
budowlane.

* Mikro/mate firmy — angazujace sie w projekty PPP na zasadzie ad hoc, majace
w zwigzku z tym najwieksza tendencje do ryzyka projektowego. Wsrod tych
podmiotéw eksperci widzieli najwiekszg grupe podmiotow gotowych wejs¢ na rynek
hybrydowy. Z drugiej strony te przedsiebiorstwa majg najmniejsza zdolnos¢
finansowg i dlatego moga by¢ zainteresowane (podobnie jak Srednie oraz mate)
finansowaniem hybrydowym.

Grupy fokusowa wskazata na trudnosci szacowania kosztow transakcyjnych
dla projektéw PPP. Zdaniem ekspertéw przedsiebiorstwa srednie i mate majg niska
Swiadomos¢ zwigzang z tymi kosztami, a takze nie sg w stanie zaakceptowac ich
wystepowania. Mato tego, analiza niektorych sfinalizowanych postepowan wskazuje na to,
ze rowniez wieksze przedsiebiorstwa nie majg lub nie stosuja metod liczenia kosztow
transakcyjnych, w efekcie wartosci czesci umow PPP s3 zbyt nisko wynegocjowane.
Oznacza to, ze albo przedsiebiorstwa nie maja swiadomosci istnienia tych kosztow, albo tez
wytransferowaty czes¢ z nich do firmy-matki. Rezultatem tego jest ewolucyjne dochodzenie
do zrozumienia istoty kosztdw transakcyjnych - przedsiebiorstwa zgtaszaja sie
do postepowan na wybdr partnera prywatnego nie wiedzac, jakie beda jego rzeczywiste
koszty i nie wierzac, ze przygotowanie do projektu (az tyle) kosztuje. Eksperci oszacowali,
ze ok. 10% kosztow projektu stanowi zaskoczenie dla przedsiebiorstw prywatnych.

Podkreslono takze, ze niektore mniejsze przedsiebiorstwa sa zaskoczone rowniez
itym, ze do wartosci netto projektu nalezy dodac wysokosc kosztow pozyskania kapitatu
obcego na faze budowy.

Analizujac sposob radzenia sobie z ryzykiem projektowym przed przedsiebiorstwa,
eksperci wskazali, ze Srednie firmy operujg w horyzoncie 2-3 letnim (gora piecioletnim) i
wtakim tez rozpatruja ryzyko projektow. Jest to zwigzane z przyzwyczajeniem
do relatywnie szybkiego wychodzenia z projektow po fazie budowy i ich komercjalizacji albo
— w przypadku zamowien publicznych - odbiorem budowy przez zamawiajacego
i uregulowaniem przez niego zobowigzania wobec przedsiebiorstwa prywatnego. Nie ma

zatem zrozumienia dla dtugookresowych inwestycji potaczonych z fazg eksploatacji, w



ktérych to wiasnie na tym etapie przedsiebiorstwo uzyskuje zwrot zainwestowanego
kapitatu i generuje zyski. W dalszej kolejnosci oznacza to, ze przedsiebiorstwa maja
trudnos¢ w zrozumieniu koncepcji catego cyklu zycia projektu i odpowiedzialnosci
za powodzenie inwestycji po zakonczeniu fazy budowy.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze w projektach koncesyjnych, w ktérych znaczna czesc
ryzyka spoczywa na partnerze prywatnym, partnerami tymi sg zwykle mate/srednie firmy,
natomiast w projektach z modelem ptatnosci za dostepnos¢ zaangazowane sg wieksze
podmioty. Wynika to z innej sktonnosci do ryzyka i braku skrepowania wola akcjonariuszy
dla sektora MSP. Ryzyko porazki projektu jest wtedy wyzsze. Mimo to eksperci prognozujg,
ze w przysztosci to Sredni biznes bedzie rozwijat rynek PPP (mniejszych projektow)
w Polsce.

Eksperci odniesli sie rowniez do wynikéw badania ankietowego dotyczacych
sposobdw instytucjonalnego przygotowywania sie przedsiebiorstw do wspotpracy
z sektorem publicznym. W wiekszych firmach jest zwykle osoba, wewnatrz, ktéra zajmuje
sie koordynacja pracy nad projektem PPP, ma piecze nad doradcami itd. W MSP tego nie
ma, bo obecnie rynek PPP jest za maty, aby tworzy¢ oddzielne struktury, dedykowane
wytacznie tej formie prowadzenia projektdw. Doradztwo zewnetrzne jest w takiej sytuacji
tanszym rozwigzaniem. Istotne jest jednak, aby mie¢ promotora projektow PPP wewnatrz
firmy, swego rodzaju ,szeryfa PPP.” W niektdrych duzych firmach byty juz wewnetrzne
komorki dedykowane PPP, ale zostaty zlikwidowane i aktualnie 2-3 osoby zajmuja sie
tg problematyka, a w razie potrzeb, dla konkretnych projektéw pozyskiwane jest wsparcie
zewnetrzne.

Eksperci zauwazyli ponadto, ze w sektorze MSP nie byto duzego zainteresowania
szkoleniami (nawet darmowymi), obecni byli na nich zwykle cztonkowie zarzadu, ktorzy
na tym poziomie zajmujg sie rozwijaniem procesu PPP.

Wskazano takze na pewna zmiane podejscia firm na naszym rynku do zatrudniania
doradcow. W fazie | wystepowali gtdownie doradcy wywodzacy sie z sektora bankowego,
niezaleznie od ich doswiadczenia w konkretnym segmencie sektora bankowego.
Doswiadczenie zwigzane z pracg w banku byto — szczegdlnie dla MSP — pozadang sktadowa
kwalifikacji doradcy (mimo Ze te osoby nie miaty realnego doswiadczenia z duzymi
projektami). W fazie Il w miejsce doradcdw mogacych wykazad sie doswiadczeniem

w sektorze bankowym zaczeli pojawiac sie jako doradcy MSP eksperci z wczesniejszym



doswiadczeniem w firmach doradczych. Czasem sg to osoby z duzych firm doradczych, ale
niekoniecznie zajmujace sie takimi projektami. Wida¢ zatem w obu fazach legitymizacje
poprzez marke lub wczesniejsze doswiadczenia doradcy. Eksperci zgodnie uznali,
ze pozytywnym trendem jest wieksza sktonnos¢ przedsiebiorcow do ponoszenia
kosztow doradztwa. Dodatkowo, doradca majacy swiadomos¢ nawet (niekiedy) swej
niewiedzy czy braku doswiadczenia w zakresie PPP, uruchamia jednak pewne wewnetrzne
procesy zmian w przedsiebiorstwie.

Oceniajac sposoby oceny ryzyka projektowego przez przedsiebiorcow z jednej
strony wskazano, ze juz sam fakt przetrwania tych podmiotow na rynku wskazuje na to,
ze dotad dobrze oceniali ryzyko projektowe (niekoniecznie w PPP). Z drugiej jednak strony,
ze wzgledu na stopienn skomplikowania formuty PPP, struktura prowadzenia projektu
wymaga duzo wiekszej profesjonalizacji. Wskazano takze na to, ze wraz ze wzrostem
wielkosci projektu PPP (co za tym idzie, rowniez wielkoscig przedsiebiorstw
zainteresowanych przedsiewzieciem) wzrasta umiejetnos¢ szacowania ryzyk projektowych.

Podsumowujgc cze$¢ badania dotyczacg charakterystyki rynku PPP w Polsce,
eksperci podkreslili, ze wsparcie w wiekszym stopniu jest potrzebne stronie publicznej,
poniewaz to ona jest inicjatorem przedsiewzie¢ partnerskich. Jezeli sektor publiczny
dostarczy pipeline projektow, sektor prywatny poradzi sobie z ich obstuzeniem. Szkolenia
moga jedynie zacheci¢ lokalnych przedsiebiorcow, zeby sie zainteresowac rynkiem PPP,
natomiast nie stuzg popularyzacji czy poznaniu konkretnych narzedzi np. analitycznych.
Istotnym wsparciem dla sektora prywatnego bytoby natomiast ,,odczarowywanie” PPP,
popularyzacja przekonania, ze jest to normalny sposob wspodlnej realizacji projektu

na potrzeby spotecznosci.

5.3.Ocena rozwigzan wynikajacych z rozporzadzenia ogdlnego
Eksperci sformutowali wiele rekomendacji dotyczacych hybrydowych modeli PPP.
Autorki niniejszego opracowania wyrazajg poglad, ze wdrozenie tych rekomendac;ji
przyczyni sie do wzrostu popularnosci tego modelu finansowania i organizacji
projektow partnerskich w Polsce.
Zdaniem ekspertow projekty hybrydowe s3 rozpoznawane jako wyodrebniony
rodzaj projektow PPP, a w Polsce funkcjonuje okoto 10 firm, ktore przymierzaja sie

do udziatu w takich przedsiewzieciach. Rozwoj hybryd jest jednak mozliwy jedynie w opcji,



w ktorej to na podmiocie publicznym spoczywa ryzyko uzyskania dofinansowania
projektowego. Przedsiebiorcy wezma na siebie ciezar (i ryzyko — w przypadku
niepowodzenia) uzyskania dotacji jedynie w sytuacji, gdy jest to dofinansowanie mato
znaczgce w montazu finansowym, a sam przedsiebiorca nie ma swiadomosci ryzyka, jakie
na siebie bierze przy takiej decyzji. Srodki UE beda traktowane raczej jako dodatkowy
bonus dla sektora prywatnego, dla ktérego najwazniejszym wyroznikiem projektu, w ktory
warto sie zaangazowal, bedzie pozytywna odpowiedz na pytanie czy mozna tak
skomercjalizowac projekt, zeby byt on optacalny nawet bez dofinansowania. Tymczasem
u zrodet koncepcji finansowania hybrydowego stato dazenie do wsparcia projektow mniej
efektywnych finansowo, a waznych ze spotecznego punktu widzenia. Widac zatem, ze swiat
komercyjnego finansowania projektow i swiat funduszy unijnych sie nie spotykaja. Eksperci
zwrdcili bowiem uwage na to, ze paradoksalnie dodatkowe dofinansowanie utrudnia
mozliwos¢ zdobycia dofinansowania zewnetrznego (bankowego) dla projektu (banki
oceniajg optacalnosc projektu bez dotacji), dlatego co do zasady przedsiebiorcy nie chca
realizowac projektéw z dofinansowaniem UE, a chce tego sektor publiczny.

Z drugiej strony jednak, przejecie funkcji beneficjenta ze wszystkimi tego
konsekwencjami przez partnera prywatnego moze staCc sie ogromna przewaga
konkurencyjng przedsiebiorstwa, ktére zechce by¢ beneficientem wsparcia.
Sa przedsiebiorcy, ktorzy to rozwazajg, ale jest ich mato i ten wariant jako trudniejszy nie
bedzie zbyt popularny.

Grupa ekspercka byta zgodna, ze model ogdlny wynikajacy z rozporzadzenia 1303
oraz wytycznych MIIR z 18 marca 2015 to zbyt mato, aby mdc oceni¢ wptyw

zaproponowanych zmian na rynek projektéw hybrydowych.

Rekomendacje eksperckie dotyczyty nastepujacych obszardw:

= Konkursy organizowane w ramach RPO muszg uwzglednia¢ PPP — te ogtaszane
aktualnie zwykle nie wskazuja wprost na PPP. Co prawda mozna by byto
interpretowa¢, ze skoro regulamin nie wytacza PPP, a zarowno rozporzadzenie
ogolne jak i polskie wytyczne starajg sie promowac PPP jako metode realizacji
inwestycji publicznych, to mozna sktadac takie wnioski o dofinansowanie. Jednakze
eksperci zwrdcili uwage na niskg pamiec instytucjonalng Urzedow Marszatkowskich

oraz zagrozenie pewng uznaniowoscig ze strony instytucji zarzadzajacych. Dlatego



tez wskazywanie PPP jako wprost dopuszczalnego sposobu realizacji projektu
bytoby wskazane.

W regulaminach konkurséw nie moga pojawiac¢ sie zapisy uniemozliwiajace
stosowanie tej formuty (np. wymag, aby umowa PPP byta juz zawarta w momencie
sktadania wniosku o dotacje). Na wzor rozporzadzenia ogdlnego dobrze bytoby
wprowadzi¢ w regulaminach pewne wyjatki dla PPP, aby ograniczy¢ uznaniowosc¢
ze strony instytucji zarzadzajacych

Nalezy sformutowac odpowiednie wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci — zeby
projekt PPP dato sie sprawnie rozliczy¢. Obecnie nie ma jasnych wskazowek, jak
nalezy to zrobic¢: czy na przyktad zatacznikami do wniosku o ptatnos¢ maja byc
faktury podwykonawcdéw optacone przez partnera prywatnego? To oznacza, ze nie
bytaby pokryta marza partnera prywatnego ani koszt finansowania dtuznego
projektu, a wiec w praktyce te techniczne szczegodty czynia projekty hybrydowe
niewykonalnymi. Czy partner prywatny jest upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych (co jest zgodne =z wustawg o finansach publicznych
i zrozporzadzeniem ogdlnym). Biorgc pod uwage, ze w 95% przypadkow
beneficjentem wsparcia bedzie strona publiczna i to ona bedzie rozlicza¢ dotacje
oraz ponosic ryzyko (umowa PPP bedzie przewidywac obowigzek pokrycia luki przez
strone publiczng), ryzyko niemoznosci sprawnego rozliczenia dotacji jest podwajne
(dla obu partnerow) i obaj tez ponoszg koszty transakcyjne — czesc z nich moze miec
w przypadku nierozliczenia dotacji charakter kosztow utopionych.

Przesadzenie, ze koszty finansowe projektu stanowig koszt kwalifikowany
Techniczne rozwigzania w zakresie obstugi dotacji — otwarte pozostaje pytanie,
w ktorym momencie srodki beda przekazane na rachunek powierniczy oraz jak
technicznie ma wygladad ptacenie przez x lat: dyscyplina czasowa jest kluczowa,
a wszelkie opdznienia wypfat transz z dotacji wptywaja na wzrost kosztoéw obstugi,
zagrozenie ptynnosci projektu i spadek opfacalnosci dla kazdej ze stron. Partnerzy
prywatni, dla ktorych czekanie na ptatnosc¢ jest zagrozeniem i negatywnie wptywa
na ich zwrot z inwestycji, unikaja dotacji.

Dopuszczenie formuty zaprojektuj i wybuduj (DB), czyli oparcie sie

w dokumentacji aplikacyjnej o program funkcjonalno-uzytkowy



* Dopuszczenie mozliwosci wyboru partnera prywatnego po ztozeniu wniosku
aplikacyjnego, co jest mozliwe zgodnie 2z rozporzadzeniem ogolnym,
ale niewypowiedziane wprost w naszych krajowych regulacjach
Eksperci postulowali rowniez opracowanie wytycznych dotyczgcych hybryd albo

tez uzupetnienie wytycznych horyzontalnych o watki zwigzane z projektami hybrydowymi,
aby nie zostawiac¢ zbyt duzej swobody instytucjom zarzadzajgcym. Bez tych zmian
i doprecyzowania zasad prowadzenia projektéw hybrydowych zdaniem grupy fokusowej nie
dojdzie do oczekiwanego rozwoju rynku projektow hybrydowych. Obecne na nim beda
w takim wypadku wytacznie duze przedsiebiorstwa z doswiadczeniami zagranicznymi,
dysponujace duzym kapitatem, zdolne do zorganizowania projektu hybrydowego i zajecia
sie nim kompleksowo, przy wsparciu doradcow zewnetrznych.

Eksperci skrytykowali rozwigzania dotyczgce rachunku powierniczego jako
teoretycznej konstrukcji, ze wzgledu na wyzsze koszty takiego rozwigzania
(,zachomikowane” nieproduktywne srodki lezace na rachunku bankowym przez lata,
wptywajace negatywnie na ekonomike inwestycji). To zatozenie przekresla jg w biezgcym
stosowaniu, dlatego tez forsowanie tego instrumentu w regulaminach konkursowych
uczestnicy fokusa uznali za mozliwg komplikacje dla hybryd. W zwiazku z tym eksperci
sugerowali, ze w regulaminach moze byc¢ co prawda wskazana sciezka organizacyjna
zwigzana z wykorzystaniem w projekcie rachunku powierniczego, ale na etapie analiz
przedrealizacyjnych (obligatoryjnych ze wzgledu na tresc¢ wytycznych) kazdorazowo bedzie
okazywac sie, ze jest to opcja drozsza, a zatem nieefektywna ekonomicznie. Zamiast
rachunku powierniczego eksperci wskazali na mozliwos¢ stosowania instrumentow
gwarancyjnych.

Grupa fokusowa zastanawiata sie rowniez nad tym czy finansowanie zwrotne moze
wesprzec rozwoj PPP. Jesli beneficjentem mogtby by¢ podmiot prywatny, to moze to mied
sens, ze wzgledu na nizszy koszt pienigdza. Natomiast jezeli beneficjentami miatyby by¢
podmioty publiczne, to finansowanie zwrotne jako obcigzajgce wskazniki zadtuzenia — nie
bedzie atrakcyjne. Zwrdcono réwniez uwage na koszt obstuzenia dodatkowych srodkow
zwrotnych zwigzany z duzymi formalnosciami (np. marza banku, ktéry zarzadza srodkami
zwrotnymi), co de facto podraza z zatozenia niski koszt pienigdza. Dodatkowo wskazano,
zenie ma przejrzystych regut rozliczania srodkow zwrotnych i nalezatoby uproscic

mechanizmy ich rozliczania.



6. Whnioski. Gotowosc¢ sektora MSP do udziatu w projektach PPP

6.1.Uwagi wstepne. Nota metodologiczna dla badania z 2012r.

Wyniki prezentowanych powyzej badan (dalej: Badanie 2015) zestawiono
z wynikami badania przeprowadzonego w roku 2012 na reprezentatywnej probie polskich
przedsiebiorcow?** (dalej: Badanie 2012).

Badacze analizowali odmienne grupy respondentéw. Badanie 2012 dotyczyto
przedsiebiorstw potencjalnie mogacych petni¢ role partnerow prywatnych w projektach
PPP, w Badaniu 2015 skoncentrowano sie na a) podmiotach bedacych juz partnerami
prywatnymi b) podmiotach zainteresowanych udziatem w PPP. Trudno zatem mowic
o mozliwosci porownywania wynikow wprost. Jednak istnieje mozliwos¢ sformutowania
pewnych ogdlnych wnioskow na temat ewolucji podejscia przedsiebiorstw do wspodtpracy
z podmiotami publicznymi w formule PPP.

Badanie 2012 dotyczyto prywatnych przedsiebiorcow i miato charakter ilosciowy.
Zastosowano w nim podejscie Multimode Survey. Oznacza to, ze do tego samego zbioru
danych ilosciowych dane byty gromadzone wieloma technikami: CAPI (Computer Assisted
Personal Interview), CATI (Computer Assisted Telephone Interview) oraz CAWI (Computer

Assisted Web Interview).

Badanie zostato zrealizowane na prdbie 1000 polskich przedsiebiorstw prywatnych.

Biorac pod uwage specyficzng strukture firm pod wzgledem liczby zatrudnionych
w interesujacych Zamawiajacego branzach, zastosowano probe: warstwowo-losowg
(n=950) oraz probe celowg (n=50). W probie warstwowo-losowej (n=950) zostaty
zastosowane nastepujace zréznicowania: wielkos¢ firmy, sektor dziatalnosci. Préba celowa
natomiast zostata dobrana sposréd podmiotow, ktore miaty doswiadczenie/byty badz sg
zainteresowane uczestnictwem w realizacji projektéw PPP.

Podstawowym zamierzeniem badaczy byta ocena sity ekonomicznej i zdolnosci
operacyjnych podmiotow prywatnych w Polsce do realizacji projektéw PPP. Przyjeto
nastepujace cele szczegdtowe:

— identyfikacja gtéwnych zrédet wiedzy i informacji o PPP sektora prywatnego;

32 Analiza potencjatu podmiotéw publicznych i przedsiebiorstw do realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego” Zadanie 3
www.parp.gov.pl/files/74/81/545/13737.pdf
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ocena zdolnosci ekonomicznych i operacyjnych polskich matych, srednich i duzych
przedsiebiorcow do realizacji projektow w formule PPP;

ocena stopnia przygotowania matych, srednich i duzych przedsiebiorcow
do aktywnego zaangazowania sie w realizacje projektéw w formule PPP, w tym
umiejscowienie tematyki partnerstwa publiczno-prywatnego w strukturze
organizacyjnej, liczba pracownikdw, podziat stanowisk i obowigzkdw,
charakterystyka i kwalifikacje pracownikow zajmujacych sie partnerstwem
publiczno-prywatnym, odbyte i planowane szkolenia;

wspotpraca podmiotow prywatnych z otoczeniem zewnetrznym, w tym wspotpraca
z ekspertami zewnetrznymi;

dobre i zte doswiadczenia/praktyki zwigzane z realizacja projektéw w partnerstwie
publiczno-prywatnym.



6.2.Porownanie wynikow badan

W Tab. 4 zebrano najwazniejsze ustalenia obu badan, charakteryzujace przedsiebiorstwa podejmujgce wspotprace z sektorem

publicznym w ramach PPP.

Tab. 4. Obraz przedsiebiorstw zaangazowanych na rynku PPP: 2012 i 2015r.

Badanie 2012

Stopien Ponad 50% przedsiebiorstw zainteresowanych PPP zaczeta gromadzic
przygotowania wiedze na ten temat. W wiekszosci jest to wiedza o duzym poziomie
przedsiebiorstw do ogodlnosciiwycinkowa.

PPP Przedsiebiorcy doswiadczeni w realizacji PPP lub ubiegajacy sie o to
postrzegajg swoje przygotowanie jako wysokie. Dominujacym
sposobem gromadzenia wiedzy jest w tym przypadku Sledzenie aktow
prawnych, lektura artykutdw w prasie specjalistycznej, a takze wtasne
doswiadczenie.

Cecha

Badanie 2015
Respondenci oceniali jedynie swoje przygotowanie do prowadzenia
projektow hybrydowych.

GRUPA A (realizujgca projekty PPP)

Szczegotowe pytanie o rozwigzania zawarte w Rozporzadzeniu
nr1303/2013 ujawnito, ze zorientowanych w tej problematyce jest
mniej (40%) niz w ogole Swiadomych istnienia kategorii projektow
hybrydowych (ponad 57%).

Kontrastuje to z samooceng stopnia przygotowania do podejmowania
projektow hybrydowych: wiekszos¢ respondentow (65%) uwaza,
ze przedsiebiorstwo, w ktorym pracuja jest do tego przygotowane
organizacyjnie.

Dominujacg metodg gromadzenia wiedzy jest udziat w konferencjach
i szkoleniach, najmniej popularna jest analiza artykutdw w prasie
ogolne;j.

GRUPA B (aktywni w postepowaniach uniewaznionych)

Az trzy czwarte (22 z 29 badanych) respondentéow wiedziato, na czym
polega sama formuta hybrydowa. Pomimo ogdlnego zainteresowania
finansowaniem  hybrydowym, wiekszos¢  przedsiebiorstw  nie
charakteryzuje sie jednak dobrg znajomoscia rozporzadzen prawnych
w tym zakresie - rozporzadzenie ogdlne znato 37,93% badanych.
Pytanie szczegdtowe ujawnito naskorkowosé wiedzy: az 42,11%
odpowiedzi byto ucieczka w , nie wiem”.

Gotowos¢ do podejmowania projektow hybrydowych, zaréwno
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zewzgledu na mozliwosci organizacyjne, jak i samag chec
uczestniczenia w przedsiewzieciu, wyrazita okoto potowa badanych
przedsiebiorstw.

Struktura
przedsiebiorstw

Wsrod tych, ktore ubiegaty sie o realizacje projektu w formule PPP
badz faktycznie uczestniczyly w jego realizacji potowe przedsiebiorstw
stanowia duze firmy (250 pracownikéw lub wiecej), 34% to firmy
Srednie (50-249 zatrudnionych), a 16% - mate (10-49 pracownikdow).

Niemal wszystkie (94%) to spotki prawa handlowego, z czego az 40%
ma powigzania kapitatowe z innymi firmami dziatajgcymi poza
granicami naszego kraju. Wiekszos¢ to przedsiebiorstwa o szerokiej
skali dziatalnosci — czesciej o zasiegu krajowym (62%), nieco rzadziej
miedzynarodowym (30%).

Dominujg firmy budowlane (52%) oraz zajmujace sie transportem
i gospodarka magazynowa (20%).

GRUPA A (realizujgca projekty PPP)
Duze przedsiebiorstwa stanowia 18%, najwieksza grupa sa podmioty
Srednie (31%).

Ponad potowa przedsiebiorstw, ktére wziety udziat w projektach PPP,
to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Wsrdd pozostatych firm
najczesciej wystepowaty spodtki akcyjne i jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze, jak rowniez przedsiebiorstwa zakwalifikowane jako inne.
Wsrod tej grupy znalazty sie fundacje, spotdzielnie mieszkaniowe,
jak réwniez korporacje transnarodowe. Najmniejszg grupe stanowity
spotki jawne, cywilne oraz komandytowe.

W  realizacji projektdw wziety wudziat nie tylko pojedyncze
przedsiebiorstwa, lecz rowniez konsorcja, w skfad ktérych wchodzito
nawet do 7 podmiotdw prywatnych. W ich ramach wystepowaty
przedsiebiorstwa powigzane kapitatowo z firmami dziatajagcymi poza
granicami kraju, jak rowniez krajowe.

Najpopularniejsze rodzaje dziatalnosci to: budownictwo, handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna.

GRUPA B (aktywni w postepowaniach uniewaznionych)

Najwiekszg czes¢ — 44% — stanowity firmy duze, zatrudniajgce ponad
250 pracownikow. Tyle samo — po 22% — byto firm matych i Srednich.
Nieliczng na tle innych przedsiebiorstw grupe reprezentuja firmy mikro
— zatrudniajace nie wiecej niz g pracownikow.

81,6% przedsiebiorstw stanowig te o kapitale wytacznie krajowym
Sposrod firm o powigzaniach kapitatowych z innymi firmami spoza
granic Polski (18,4%) znalazty sie w wiekszosci polskie oddziaty duzych
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przedsiebiorstw o zasiegu swiatowym.

Przewazaty spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia (62% badanych).
Znaczacy grupe stanowity tez przedsiebiorstwa zarejestrowane jako
spotka akcyjna (24% badanych). W kategorii ,inne” (10%) znalazty sie
spotki - zagraniczne zarejestrowane wedtug odrebnych od tych
istniejacych w Polsce rozwiagzan prawnych.

Najwiecej — az 35 — przedsiebiorstw zgfosito dziatalnos¢ w zakresie
budownictwa, przy czym 14 z nich wskazato te branze jako dziatalnosc
dominujaca. Zebrane dane wskazujg, ze formuta PPP s3 znacznie
czesciej zainteresowane takze firmy dziatajgce w zakresie dziatalnosci
naukowej, profesjonalnej i technicznej (32 przedsiebiorstwa),
dziatalnoscia w zakresie ustug administrowania i wspierajacej (21
przedsiebiorstw) i dziatalnoscig w zakresie obstugi rynku nieruchomosci
(19 przedsiebiorstw).

Wyodrebniony
zespot zadaniowy
ds. PPP

Dla ogotu przedsiebiorstw byto to zjawisko rzadkie, natomiast
w firmach, ktore realizowaty lub ubiegaty sie o realizacje projektéw PPP
reguta byto przypisanie konkretnej osobie odpowiedzialnosci
za projekty PPP w drodze polecenia stuzbowego. Zwykle nie byta to
jedna osoba, lecz caty zesp6t czy dziat dedykowany tej tematyce.

GRUPA A (realizujgca projekty PPP)

W wiekszosci przedsiebiorstw, ponad 50%, nie ma takich komorek.
Przygotowaniem do projektdw PPP i ich realizacjg zajmuja sie osoby
zrdéznych dziatdw. W przedsiebiorstwach duzych zespoty PPP
wystepuja zdecydowanie czesciej niz w tych mniejszych.

GRUPA B (aktywni w postepowaniach uniewaznionych)

Zdecydowana wiekszos¢ (72,41%) nie utworzyta takiej komorki.
Udziatem w przetargu zajmowat sie zwykle dziat projektow, inwestycji
lub przetargow.

Udziat w
szkoleniach

Sektor prywatny wyksztafcit juz obecnie kulture korzystania ze szkolen,
jednakze szkolenia w zakresie PPP nie sg popularne. Wazne jest jednak,
ze wiekszym zainteresowaniem cieszg sie one wsrod tych firm, ktore
majg doswiadczenie z PPP. Te firmy sg tez znacznie bardziej otwarte
na uczestnictwo w szkoleniach PPP (76%) niz ogot (40%).

GRUPA A (realizujgca projekty PPP)
Metoda wskazywana najczesciej jako sposob przygotowania sie
do projektow hybrydowych.

GRUPA B (aktywni w postepowaniach uniewaznionych)
Udziat w szkoleniach deklarowato 13,64% — nie byta to najczesciej
wybierana odpowiedz.

Wspotpraca z
doradcami

Nieco czesciej niz co trzecia sposrod ogotu firm (36%) wspotpracuje
zdoradcami iekspertami zewnetrznymi, a 41% rdéwniez z innymi

GRUPA A (realizujgca projekty PPP)
Ponad potowa przedsiebiorstw nie podjeta wspotpracy z ekspertami
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instytucjami otoczenia zewnetrznego. Firmy majgce doswiadczenie zewnetrznymi doradzajacymi przy projektach PPP. Wsréd tej grupy

zPPP maja znaczaco bogatsze doswiadczenia w tej kwestii — przedsiebiorstw znalazly sie takie, ktdre dysponujg ekspertami
zdoradcami i ekspertami zewnetrznymi wspdtpracuje 72%, a innymi  wewnatrz firmy. Niejednokrotnie respondenci, ktérzy nie korzystaja z
instytucjami — 84%. ustug doradcow zewnetrznych, wskazywali na wspotprace z urzedami

miejskimi w zakresie projektow PPP.

GRUPA B (aktywni w postepowaniach uniewaznionych)

Zdecydowana wiekszosc (trzy czwarte) przedsiebiorstw wspomaga sie
opinig i wiedzg ekspertow zewnetrznych w ramach przygotowania
do zawarcia umowy PPP.

Zrédto: opracowanie wiasne.



Nalezy sie spodziewac, ze w miare rozwoju PPP w Polsce i pojawiania sie kolejnych
projektow, struktura przedsiebiorstw zaangazowanych w PPP bedzie stawata sie bardziej
zréznicowana. Jednakze na obecnym etapie rozwoju polityka informacyjna w zakresie PPP
powinna by¢ raczej skierowana do firm, ktdre z racji uwarunkowan branzowych faktycznie
sg bardziej predestynowane do angazowania sie w realizacje projektéw PPP.

Dobrym trendem jest rosnaca swiadomosc tworzenia komdrek wyspecjalizowanych
do obstugi projektéw PPP (wariant maksymalny, stosowany w najwiekszych podmiotach,
pozwala na wypracowanie pamieci instytucjonalnej wewnatrz jednostki) badz tez
zatrudniania jednej-dwoch osob koordynujacych prace (promotoréw projektow PPP)

oraz siegania po wsparcie doradcze z zewnatrz.

6.3. Uwagi koncowe

Przecietna liczba zawieranych w Polsce rokrocznie umow nie odbiega od liczby
umow zawartych w poszczegolnych krajach  Unii  Europejskiej, cho¢ s3 one
o niewspotmiernie nizszej wartosci. Problemem jest niska skutecznos¢ postepowan
o PPP/koncesje. Najczesciej wynika ona z faktu, ze potencjalni partnerzy prywatni nie

decyduja sie na ztozenie oferty, gdyz:

» postrzegajg, ze projekty sg dla nich zbyt ryzykowne ekonomicznie, bo podmioty
publiczne daza do przekazania zbyt duzego ryzyka lub, w szczegdlnosci projekty
koncesyjne, nie gwarantuja oczekiwanych przychoddw;

» brak jest odpowiedniego doswiadczenia;

» wartos¢ ztozonych ofert czesto przekracza kwote, ktorg zamawiajacy jest
zdecydowany przeznaczy¢ na realizacje przedsiewziecia (co moze miec zwigzek
z nieswiadomoscig skali chocby kosztow finansowania zewnetrznego oraz kosztow
transakcyjnych po stronie publicznej).

Sytuacje te najczesciej wynikaja z niewtasciwego przygotowania projektéw
po stronie publicznej, przede wszystkim, nieprzeprowadzeniu analiz przedrealizacyjnych
w sposob rzetelny i profesjonalny. Szczegdlnie przy matych projektach koszty
przeprowadzenia analiz s3 niewspotmierne do wartosci inwestycji, wiec analizy nie s3
przeprowadzane w ogole, lub pewne etapy (zazwyczaj analizy techniczne) s3 pomijane.
W swietle przeprowadzonych badan zasadny jest wniosek, ze mate i Srednie

przedsiebiorstwa podejmujg na 0gét racjonalne decyzje ekonomiczne i problem lezy raczej



po stronie sektora publicznego.

Podnoszony w tym opracowaniu problem wysokich kosztow transakcyjnych jako

bariery dla szerszego udziatu MSP w rynku projektéw PPP oznacza, ze wskazane bytoby

podejmowanie dziatan utatwiajacych nawigzywanie relacji PPP przez podmioty z sektora

MSP. Pozadana aktywnosc tego rodzaju, ktora powinna by¢ inicjowana przez ministerstwo

odpowiedzialne za wspieranie PPP w Polsce, to miedzy innymi:

Kreowanie rozwigzan wzorcowych w poszczegolnych sektorach,
Zorganizowanie platformy wymiany doswiadczen sektora publicznego,
Wsparcie doradcze,

Stworzenie centrum kompetencji,

Promowanie klastrowania projektow,

Emisja kredytow preferencyjnych dla podmiotéw publicznych na koszty
przygotowania projektow i ewentualnych poreczen kredytow

dla przedsiebiorstw .

Oczywiscie w niektorych sektorach (np. rewitalizacja) projekty sg na tyle mato

powtarzalne, co ma zwiazek ze specyfika i lokalnoscig tych przedsiewzie¢, ze wypracowanie

wzorcowej dokumentacji (np. wzorca umowy PPP, szczegdtowej sciezki dojscia do projektu

etc.) moze by¢ utrudnione. Niemniej jednak wszystkie wskazane wyzej dziatania moga

przyczynic sie do redukcji kosztow transakcyjnych, tak dla podmiotédw publicznych, jak i dla

przedsiebiorstw z sektora MSP, a tym samym zwiekszy¢ czestotliwos¢ siegania po

te formute realizacji inwestycji publicznych.
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8. Aneks

Tab. 5. Lista respondentéw w grupie A

Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
1 A.M.S.S.A. Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w | Wymiana wiat przystankowych
Krakowie
Miasto Stoteczne Warszawa
2 Akademickie Inkubatory | Gmina Miasta Torun Otwarcie inkubatora technologicznego w Toruniu
Przedsiebiorczosci
3 INFOR Sp. z 0.0., Warszawa Ministerstwo Finanséw Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow
4 "Centrum Pogrzebowe" sp. z | Urzad Miasta Krakowa Eksploatacja z utrzymaniem cmentarza ze
0.0., tddz spopielarnig w Krakowie
5 ADKO Adam Koztowski ul. | Gmina Miejska Duszniki Zdrgj Zarzadzanie obiektem rekreacyjnym na Czarnym
Osiedlowa 3, 57-340 Stawie w Dusznikach — Zdroju
Duszniki-Zdroj
6 Agencja Rozwoju Lokalnego | Gmina Sosnowiec Operator  Sosnowieckiego  Parku  Naukowo-
S.A. Technologicznego (SPNT)
7 Amarante (Portugalia) Urzad Miejski Wroctaw Parking pod Pl. Nowy Targ we Wroctawiu
8 Asseco Poland S.A., ul. | Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Budowa sieci szerokopasmowej ‘'Internet Dla
Olchowa 14, 35-222 Rzeszow Mazowsza"




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
9 ATIA sp. z 0.0., Krakéw Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu | Przebudowa przejscia podziemnego w Krakowie
Krakéw

10 Battycka Grupa Inwestycyjna | Gmina Miasta Sopot Zagospodarowanie okolic dworca PKP w Sopocie
S.A., Gdansk

11 BIATEL BIT S.A. , Al Jana | Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Budowa sieci szerokopasmowej ‘"Internet Dla
Pawta Il nr 23, 00-853 Mazowsza"
Warszawa

12 BIATEL Telekomunikacja S.A., | Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Budowa sieci szerokopasmowej ‘"Internet Dla
Al. Jana Pawta Il nr 23, 00- Mazowsza"
853 Warszawa

13 Budimex Parking Wroctaw | Wroctawskie Przedsiebiorstwo Hala Ludowa Sp. z | Parking podziemno-nadziemny Hali Stulecia we
Sp.z 0.0 0.0. Wroctawiu

14 Centrum Konferencyjno- | Gmina Watbrzych Operator Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego w
Rekreacyjne Urszula Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu
Tomaszewska, Izabela
Wierzbicka s.c.

15 Condohotels Management Powiat Lidzbarski Koncesja na $wiadczenie ustug z wykorzystanie

infrastruktury Term Warminskich




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
16 Daewoo International | Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Budowa sieci szerokopasmowej ‘"Internet Dla
Corporation, 10,Tongil-ro, Mazowsza"
Jung-gu, Seoul, Korea
17 Dariusz Dikti "DAREK DIKTI | Instytut Pamieci Narodowej Film o roli kobiet w powstaniu i dziatalnosci NSZZ
Biuro Pomystéw ,Solidarno$¢” w latach 80-tych XX wieku
18 Derylak-Bud Sp. z 0.0. Gmina Kamie Pomorski Przebudowa i wutrzymanie ulic Dziwnowska,
Bolestawa Chrobrego, w Kamieniu Pomorskim
19 Dopico Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Warszawie Sp. z | Osrodek Radioterapii w Warszawie
0.0.
20 Ecol - Unicon Sp. z o.0. Urzad Gminy Suchy Dab Zapewnienie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw gminie Suchy Dab
21 Eltronik "Media" Gmina Kurzetnik Swiadczenie ustug dostepu szerokopasmowego
Internetu dla Gminy Kurzetnik
22 EMSA — EMPREENDIMENTOS | Urzad Miejski Wroctaw Parking pod Pl. Nowy Targ we Wroctawiu
E EXPLORACAO DE
ESTACIONAMENTOS,S.A.
23 Ener-G Polska Sp. z 0.0. Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w

Zawierciu

Pozyskanie energii z biogazu w Zawierciu -

uniewazniono




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia

24 Energa Oswietlenie Sp. z 0.0. | Urzad Miejski w Radzionkowie Oparty na technologii LED system oswietlenia w
gminie Radzionkoéw

25 ESLI = Parques de | Urzad Miejski Wroctaw Parking pod Pl. Nowy Targ we Wroctawiu

Estacionamento, S.A,,
Lizbona (Portugalia)

26 ESPOL Sp. z 0.0. Stowarzyszenie Lubuska Sie¢ Szerokopasmowa z | Internet bezprzewodowy i szerokopasmowy w

siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim Gorzowie Wik.

27 FINEZJA A.K. Sp.j. Fundacja ,Miejski Park i Ogrdod Zoologiczny w | Rozbudowa i  eksploatacja  parkingu dla

Krakowie” samochoddéw przy ul. Kukutczej w Krakowie.

28 Fondlar Sp. z o.0. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego | Petnienie  funkcji ~ Operatora Infrastruktury
Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej, w tym
rozbudowa i eksploatacja sieci.

29 Fort Gerharda Jarostaw Bona, | Gmina Miejska Kamienna Géra Podziemna trasa turystyczna w Kamiennej Gorze

Swinoujscie
30 FORTUNET Robert Dulba, | Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu | Przebudowa przejscia podziemnego Lubicz -
Krakow Krakow Basztowa w Krakowie

31 Glenbrook Investments Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego 2 PROJEKTY: Operator Lubelskiej sieci
szerokopasmowej; Rozbudowa, zarzadzanie i
utrzymanie  ,Sieci  Szerokopasmowej  Polski




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
Wschodniej — wojewddztwo swietokrzyskie"
32 HFC Operator Sp. z o0.0. Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A. Szerokopasmowy Internet wojewddztwa
wielkopolskiego
33 IGI Exclusive Sp. z o0.0. z | Miasto Opole Parking podziemny pod pl. Kopernika w Opolu
siedzibg: 00-672 Warszawa,
ul. Piekna 68
34 IMMO Park Sp. z 0.0., Krakdéw | Urzad Miejski Wroctaw Parking pod Pl. Nowy Targ we Wroctawiu
35 Immobel Poland Urzad Miejski w Gdansku Zagospodarowanie Wyspy Spichrzéw w Gdarsku
36 INEA S.A., Poznan Urzad Marszatkowski Wojewddztwa | Szerokopasmowy Internet obszar koncesyjny 30.1;
Wielkopolskiego 30.2; 30.3; 30.4; 30.5; 30.6.
37 Interhealth Canada  Ltd., | Powiat Zywiecki Budowa i eksploatacja szpitala w Zywcu
Toronto (Kanada)
38 IQ Service Jacek Banczyk. Miasto Gliwice Zarzadzanie krytg ptywalnig Neptun w Gliwicach
39 KBTO Sp. z o.0. , Al. Jana | Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Budowa sieci szerokopasmowej ‘"Internet Dla
Pawta Il nr 23, 00-854 Mazowsza"
Warszawa.
40 Kolejowe Przedsiebiorstwo | Miasto Gliwice Zarzadzanie krytg ptywalnig Neptun w Gliwicach

Zwigzkowe sp. z o0.0. z




Lp.

Partner prywatny

Partner publiczny

Nazwa przedsiewziecia

siedzibg w Bedzinie przy ul.
Kopernika 17

41 KSO sp. z o.0. - aktualnie | Gmina Miasto Szczecin Organizacja imprez i zarzadzanie Halg
Arena Szczecin Operator sp. z Widowiskowo-Sportowga w Szczecinie
0.0.

42 KT Corporation-lider | Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Budowa sieci szerokopasmowej "Internet Dla
konsorcjum 90 Buljeong-ro, Mazowsza"
Bundang-gu, Seongnam-
si,Gyeonggi-do,Korea

43 LAZUR Sp. z 0.0. Gmina Ustka Przewozy w gminie Ustka

44 Linda-a-Velha (Portugalia) Urzad Miejski Wroctaw Parking pod Pl. Nowy Targ we Wroctawiu

45 Linie Kolejowe Sp. z 0.0. Powiat Przeworsk

46 M72 Krakéw AQUADROM Sp.z 0.0 Operowanie strefg suchg w Aquadromie, Ruda

Slaska

47 Malinowy Zdréj Sp. z o.0., | Urzad Gminy Solec-Zdréj Kompleks basenéw mineralnych w Solcu-Zdréj
Krakow

48 Miejskie Przedsiebiorstwo | Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu, | Zbiorczy punkt odpaddw w Krakowie

Oczyszczania Sp. z o.0,

Krakow

Krakow




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia

49 MORIS POLSKA Sp. z o.0., | Gmina Karczmiska Dokonczenie budowy hali sportowej i usuniecie
dawniej Moris Sport Sp. z 0.0. wad w miejscowosci Karczmiska

50 Morpol S.A. - Oddziat | Wéjt Gminy Ustka Przebudowa drég gminnych w Ustce
Duninowo, Duninowo

51 Mota — Engil Central Europe | Urzad Miejski Wroctaw Parking pod Pl. Nowy Targ we Wroctawiu
S.A., Krakow.

52 Mota — Engil, Engenharia e | Urzad Miejski Wroctaw Parking pod Pl. Nowy Targ we Wroctawiu
Construcao, S.A.

53 MPM Development Sp. z 0.0. | Urzagd Miejski Ofawa Budynek z mieszkaniami komunalnymi w Otawie
Namystow

54 Multibud W. Ciurzynski Urzad Miejski w Gdansku Zagospodarowanie Wyspy Spichrzéw w Gdansku

55 NEFROLUX Lucjan Sobieraj, Stacja dializ z poradnig nefrologiczng w Jaworznie
Wojciech Kaminski S.j., | SP ZOZ Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie
Siemanowice Slaskie

56 PPP VENTURE, | Uniwersytet Jagiellonski — Collegium Medicum Akademik Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
dawniej:Neos$wiat PPP
Projects (spdotka  celowa
francuskiej grupy Bouygues)

57 NOR-BUD Norbert Chudy ul. | Gmina Miedzichowo Parter budynku z przeznaczeniem na obiekt




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
Zytnia 7 Bolewice o$wiatowy - przedszkole w
Bolewicach
58 NZOZ "Vena" s.c. Ustugi | Gmina Krapkowice Klub dzieciecy w gminie Krapkowice
Pielegniarskie, Krapkowice
59 Otwarte Regionalne Sieci | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko- | Sie¢ szerokopasmowa w Warminsko-Mazurskim
Szerokopasmowe Sp. z 0.0., | Mazurskiego
Warszawa
60 PGK Sp. z o0.0. Gmina Kamier Pomorski Przebudowa i utrzymanie ulic Dziwnowska,
Bolestawa Chrobrego, w Kamieniu Pomorskim
61 PHU Chod - Drég | Gmina Krobia Drogi w gminie Krobia
Andrzejewski Przemystaw,
Krobia
62 Piotr Sliwowski Emotikonfilm | Instytut Pamieci Narodowej Nakrecenie  filmu o niezaleznym  obiegu
wydawniczym w Polsce, w latach 80-tych XX wieku.
63 PPP Projekt ( wczes$niej - | Sad Okregowy w Nowym Saczu Budowa Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu
Warbud — Infrastruktura Sp. z
0.0.)
64 Przedsiebiorstwo Gospodarki | Urzgd Gminy Brudzen Duzy Sie¢ kanalizacji gm. Brudzen Duzy

Wodno-Sciekowej ,GEA-




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia

NOVA” Sp. z o0.0.

65 Przedsiebiorstwo Gmina tazy Przewozy w gminie tazy
Komunikacji Miejskiej Sp. z
0.0., Olkusz

66 Przedsiebiorstwo Gmina Ustka Przewozy w Gminie Ustka
Komunikacji Samochodowej
w Stupsku Spétka Akcyjna

67 Przedsiebiorstwo Miasto Gdansk Cmentarz Komunalny w Gdansku
Produkcyjno-Ustugowe
,Zielen” Sp. z 0.0., Gdansk

68 Przedsiebiorstwo Ustug Urzad Miasta Krakowa Eksploatacja z utrzymaniem cmentarza ze
Komunalnych "Klepsydra" T. spopielarnig w Krakowie
Salski i D. Salska s.j., £édz

69 Przedsiebiorstwo Ustug Miasto Racibérz Instalacja do mechaniczno-biologicznego
Komunalnych ,,EMPOL” Sp. z przetwarzania odpadéw w Krakowie
0.0, Tylmanowa

70 Przedsiebiorstwo Gmina Jedlina-Zdré;j Swiadczenie  przez  Koncesjonariusza ustug

Wielobranzowe Antoni

Zniczewski Watbrzych

kompleksowego zarzgdzania i administrowania halg

spacerowg wraz z oranzerig oraz prowadzenie na jej




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
terenie kawiarni, matej gastronomi w Jedlinie Zdréj
71 Przedsiebiorstwo Gmina Miejska Szczytno Koncesja na zarzadzanie, utrzymanie i eksploatacje
Wodociagdéw i Kanalizacji gospodarki wodno-kanalizacyjnej w Szczytnie
AQUA Sp. z 0.0., Szczytno
72 PRZEWOZ OSOB Rafat Patasz | Gmina tazy Przewozy w gminie tazy
ul. Zbozowa 6, 42-450
73 R Bud Firma Ustugowo- | SP ZOZ im. bt. Marty Wieckiej w Bochni Parking przed szpitalem w Bochni
Transportowo-Handlowa
Ryszard Birkowski
74 Rafat  Hordejuk  Zegluga Zarzad Mienia m.st. Warszawy Zegluga $rédlagdowa we Wroctawiu
Pasazerska, Wroctaw
75 RenCraft Sp z 0.0. Bydgoszcz | Gmina Ruciane - Nida Modernizacja kompleksu grzewczego w Ruciane
Nida
76 RoweRes, Rzeszow Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w | Rower miejski w Krakowie - uniewazniono
Krakowie
77 SAUR KONSTANCIJA Sp. z 0. 0. | Gmina Konstancin-Jeziorna Oczyszczalnia Sciekéw w Konstancin-Jeziornej
78 Siemens Finance Sp. z 0.0., Urzad Miejski w Wotow Termomodernizacja obiektéw osSwiatowych w

Warszawa

Bytomiu; Termomodernizacja obiektéw

oswiatowych i zarzadzanie energiy;




Lp.

Partner prywatny

Partner publiczny

Nazwa przedsiewziecia

Zaprojektowanie, wykonanie i uruchomienie
Systemu Zarzadzania Energig Zespofu Placowek
Oswiatowych;  Termomodernizacja  budynkéw
uzytecznosci publicznej; Modernizacja
energetyczna obiektdw uzytecznos$ci publicznej;
Modernizacja energetyczna i zarzadzanie
gospodarky energetyczng; Zarzadzanie energig w
obiektach dydaktyczno-oswiatowych miasta

Sosnowca

79

Siemens Sp. z 0.0., Warszawa

Urzad Miejski Wotow

Termomodernizacja  budynkéw  oswiatowych;
Zarzadzanie energia w obiektach dydaktyczno-
oswiatowych miasta Sosnowca; Kompleksowa
termomodernizacja  budynkéw  komunalnych;
Kompleksowa termomodernizacja  budynkéw;
Termomodernizacja obiektéw oswiatowych w
Bytomiu; Termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej; Termomodernizacja
obiektéw oswiatowych i zarzadzanie energig;

Zaprojektowanie, wykonanie i uruchomienie




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
Systemu Zarzadzania Energig Zespotu Placéwek
Oswiatowych; Modernizacja energetyczna
obiektéw uzytecznosci publicznej; Modernizacja
energetyczna i zarzadzanie gospodarka
energetyczng
80 SITA Zielona Energia Sp. z | Miasto Poznan System gospodarki odpadami, spalarnia w Poznaniu
0.0., Warszawa
81 SKPL Cargo Sp. z o.0. Powiat Przeworsk Kolej waskotorowa w gminie Dynéw
82 SKPL Infrastruktura Powiat Przeworsk Kolej waskotorowa w gminie Dynéw
83 SON Spoétka z 0.0., Stupsk Urzad Gminy Kobylnica Przebudowa domu opieki spotecznej w Kobylnicy
84 Spotdzielnia  Mieszkaniowa | Gmina Bisztynek Infrastruktura wodno-Sciekowa i cieplna w
Satopy-Samulewo 25, 11-230 Bisztynku
Bisztynek
85 Spotdzielnia Mieszkaniowa w | Gmina Kiszkowo Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekdw w
Rybnie Wielkim gminie Kiszkowo
86 System Management Sp. z | Gmina Szydtowiec Zarzadzanie hotelem "Pod Debem" w Szydfowcu
0.0., taczna
87 Anna Gawinek Ustugi | Gmina Krapkowice Ztobek - Swiat do 3 lat Ustugi Opiekuricze Anna




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
Opiekuncze "swiat Do 3 Lat”, Gawinek, Krapkowice
Krapkowice
88 | Telekomunikacja Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa S.A. Szerokopasmowy Internet wojewddztwa
Wielkopolska Sp. z 0.0. Wielkopolskiego
89 Termy Gostyninskie Sp. z | Gmina Miasta Gostynina Termy Gostyninskie
0.0., Gostynin
90 Torunska Infrastruktura | Gmina Miasta Torun reprezentowana przez | Wytonienie Operatora zarzadzajagcego MCSM w
Sportowa Sp.z o.o. Prezydenta Miasta Torunia Toruniu
91 | TRANSPORT "GRZES BUS" | Gminatazy Przewozy w gminie tazy
Grzegorz  Jackiewicz ul.
Zwyciestwa 18/15, 42-500
Bedzin
92 Urcioli Group's S.R.L., | Urzad Miasta Krakowa Cmentarz ze spopielarnig w Krakowie
Avellino (Wtochy)
93 Ustugi Przewozowe Ramzes | Gmina Ustka Wybdr Partnera Prywatnego w ramach partnerstwa
Adrian Radomski publiczno - prywatnego w celu uruchomienia linii
przewozow regularnych (2015); Przewozy w Ustce
94 VAPO Sp. z 0.0., Torun Urzad Gminy Piecki Budowa kottowni na biomase w gminie Piecki
95 | Warszawskie Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. Budowa sieci szerokopasmowej ‘Internet Dla




Lp. Partner prywatny Partner publiczny Nazwa przedsiewziecia
Przedsiebiorstwo Robot Mazowsza"
Telekomunikacyjnych S.A., ul
Zabraniecka 8, 03-872
Warszawa

96 Wasserverband. Lausitz | Gmina Nowogard Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
Betriebsfiihrungs GmbH odprowadzanie sciekéw w gminie Nowogard

97 | WIMA Convention Wiech i | Politechnika Warszawska Organizacja konferencji Euroanalysis 2013
Wieczorek sp.j.

98 Wspdlne  Przedsiebiorstwo | Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Gospodarka energetyczna i wodno-sciekowa w
PROMEX T. Ciarkowski, M. gminie Siemirowice
Czachowski  sp.j., Pruszcz
Gdanski

99 Zaktad Ustug Komunalnych | Gmina Znin Zakfad odzysku odpaddw w gminie Znin
USKOM Sp. z 0.0.

100 | Zakfad Ustug Wodnych Sp. z | Urzad Gminy Smotdzino Zarzadzanie siecia wodno-kanalizacyjng w gminie
0.0., Stupsk Smotdzino

101 | Zamek Ksigz Sp. z 0.0. 58-306 | Gmina Watbrzych Zarzadzanie Centrum Kongresowo — Kulturalnego

Watbrzych, ul. Piastow
Slaskich 1

Zamek Ksigz




Lp.

Partner prywatny

Partner publiczny

Nazwa przedsiewziecia
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ZIAD Bielsko-Biata S.A.

Gmina Bielsko-Biata

Zarzadzanie infrastrukturg sportowo-rekreacyjng na

stoku Debowca




Tab. 6. Lista respondentéw w grupie B

Lp. Nazwa projektu Podmiot publiczny Firmy biorace udziat w procedurach

1 Budowa i utrzymanie wiat na przystankach komunikacji miejskiej we | Gmina Wroctaw, w imieniu ktorej —  Clear Chanel Poland
Wroctawiu. dziata Zarzad Drég i Utrzymania —  Stroer Polska

Miasta - AMS
— CAM Media

2 Wybor partnera prywatnego do realizacji farmy fotowoltaicznej (drugie | Starostwo Powiatowe w Przasnyszu — SAGELBUD Gdarisk

ogtoszenie) — OBTONA/S
— NDI DK Sopot

3 Koncesja na ustugi swiadczone w ramach partnerstwa publiczno- | Powiat Lidzbarski — Zamek-Ryn Sp. z o.0.
prywatnego z wykorzystaniem infrastruktury Term Warminskich
(Czwarte ogtoszenie)

4 Wybdr partnera prywatnego dla przedsiewziecia — ,Rozbudowa | Centrum Sportowo-Rehabilitacyjne — Korporacja Radex S.A., Warszawa
Centrum Sportowo — Rehabilitacyjnego ,Stowianka” w Gorzowie | Stowianka Sp.z o.o. —  Firma Budowlana Handlowo-Ustugowa
Wielkopolskim o Centrum Hotelowe z funkcjami sportowymi, Renata Leczkowska, Kicina
rehabilitacyjnymi i odnowa biologiczna”.(drugie ogtoszenie) —  HOCHTIEF Polska S.A., Warszawa

— NDIS.A., Sopot

5 Rozbudowa, modernizacja i restrukturyzacja Samodzielnego | Powiat Minski — Grupa Nowy Szpital Sp. zo.0.,
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Minsku Mazowieckim w Szczecin
formule partnerstwa publiczno-prywatnego. — EMC Instytut Medyczny S.A., Wroctaw

— VKGSp.zo.o., Warszawa

— ARION Szpitale Sp. z 0.0., Lublin

— INTERMEDIC Sp. z 0.0., Warszawa

— InterHealth Canada Minsk Mazowiecki
Spotka z 0.0., Warszawa

—  AMG Centrum Medyczne Sp. z 0.0.,
Lublin

6 Zaprojektowanie i budowe parkingu podziemnego dla samochodéw | Gmina Miejska Krakow — Artfin Inwestycje

osobowych pod PI. Biskupim w Krakowie potaczone z utrzymaniem
oraz zarzadzaniem tym parkingiem po jego wybudowaniu.

POL-AQUA
Budimex B
Mota Engil Parking 2
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Lp.

Nazwa projektu

Podmiot publiczny

Firmy biorgce udziat w procedurach

Zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i eksploatacja
ogolnodostepnych Parkingdw Kubaturowych w Gdansku.

Gmina Miasta Gdansk

—  Immo Park Gdansk (grupa Mota-Engil)

— Strabag - Projekt

— Konsorcjum w sktadzie: NDI z Sopotu,
Besix Park (Belgia), Besix (Belgia) NDI
Project Development

—  Vianini Lavori (Wtochy)

— Mostostal Concession (grupa
Mostostal Warszawa)

— Budimex

Budowa parkingu podziemnego przy ul. Tuwima 7 w todzi

Miasto todz

—  Konsorcjum w sktadzie: LEO 14 Sp. Z
0.0. Warszawa, ul. Bonifraterska;
Apcoa Parking Polska Sp. z o.0.
Warszawa, Rondo ONZ

— Mostostal Warszawa, ul.
Konstruktorska 11A

Budowa basenu wraz z infrastruktura rekreacyjng w Lubiczu w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Urzad Gminy Lubicz

— Przedsiebiorstwo Przemystu Betonow
PREFABET - Biate Btota SA

— ALSTAL Grupa Budowlana Sp. z o.0.
Sp.k.

10

Wybor partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia pn. ,Centrum
Sportu i Rekreacji przy ul. Eisenberga w Krakowie”.

Zarzad Infrastruktury Sportowej w
Krakowie

— AQUAINWEST sp.zo.0.

11

Projektowanie, budowa, finansowanie, zarzadzanie oraz eksploatacja
Parku Wodnego w Sanoku

Park Wodny w Sanoku Sp. z 0.0.

— Miastoprojekt Wroctaw Sp. z 0.0.

12

Zawarcie umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym w celu
realizacji przedsiewziecia, Budowa infrastruktury sportowej przy ul.
Struga w Radomiu”.

Gmina Miasta Radomia

—  Nuvola Investments

— Strabag

— Alpine Construction Polska
- Warbud

— Rosa-bud

13

Wybudowanie krytej ptywalni w Otawie

Gmina Miasto Otawa

— ABM Solid S.A ul. Bartla 33-100
Tarnow

102




Lp. Nazwa projektu Podmiot publiczny Firmy biorgce udziat w procedurach
14 | Rewitalizacja podzamcza w Kedzierzynie-Kozlu z przeznaczeniem na | Gmina Kedzierzyn Kozle - AQUACO 3 sp. z 0.0. ul. Swigtego
Miedzynarodowe Centrum Kultury w formule partnerstwa publiczno- Mikotaja 8-11, 50-125 Wroctaw
prywatnego.
15 | Wybdr partnera prywatnego dla przedsiewziecia partnerstwa publiczno | ,Centrum Medyczne w tancucie” Sp. — Warbud S.A., Warszawa
— prywatne ,Przebudowa i rozbudowa Szpitala” Z0. 0.
16 | Rozbudowa Szpitala Sw. Wincentego a Paulo Sp. z 0.0. w formule | Szpital Sw. Wincentego a Paulo Sp. z — Vamed Climatic Sp z o.0.
partnerstwa publiczno-prywatnego z udziatem wsparcia pochodzgcego | o.o.
ze Srodkow Unii Europejskiej — Inicjatywy JESSICA
17 | Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu | Urzad Gminy Kobylnica — SON Spotka z 0.0., Stupsk
Opiekunczo — Leczniczego oraz wykonywania zadan o charakterze
komplementarnym
18 | Budowa szkoty wraz z basenem i infrastrukturg towarzyszaca Gmina Zawoja — Polaqua
— Strabag
—  Warbud.
19 | Budowa farmy fotowoltaicznej na terenie Tomaszowa Lubelskiego Miasto Tomaszow Lubelski —  Konsorcjum w skfadzie: Control
Process, Ecosuntek
— ibvogt
20 | Budowa, przebudowa oraz utrzymanie drog na terenie wojewddztwa | Urzad wojewddztwa kujawsko — —  Budimex
kujawsko — pomorskiego pomorskiego —  StrabagN
— DI- Mota Engil
21 | Budowa stacji redukcyjno pomiarowej wysokiego cisnienia, sieci | Gmina Ksigzki — WAGRA Spdtka z 0.0., Torun

gazowej Sredniego cisnienia relacja Debowa taka — Ksiazki — Jabtonowo
Pomorskie wraz z siecig rozdzielcza sredniego cisnienia na terenie
gminy Ksiazki i gminy Jabtonowo Pomorskie- etap | i etap Il (pigte
ogtoszenie)
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Kwestionariusz wywiadu iloSciowego z przedstawicielami polskich

przedsiebiorcéow

Dzien dobry!

Nazywam si€ ............... Jestem ankieterkg Centrum PPP — fundacji zajmujgcej sie
promowaniem partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Obecnie na zlecenie Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci przeprowadzamy badanie na temat potencjatu
przedsiebiorstw do realizacji projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego i perspektyw
rozwoju tej formy realizacji przedsiewziec publicznych w Polsce.

Badanie jest wspodtfinansowane ze sSrodkéw Unii  Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W zwigzku z tym chciatabym prosi¢ Pana(ig) o poswiecenie mi swojego czasu i
udzielenie odpowiedzi na pytania naszej ankiety. Caty wywiad zajmie okoto 5-10 minut.

Chciatabym zapewni¢ Pana(ig), ze badanie jest w petni anonimowe, a jego wyniki
bedg prezentowane wyfacznie w zbiorczych zestawieniach statystycznych.

Najpierw chciatabym ustali¢ czy jest Pan(i) osobg, z ktérg powinnam przeprowadzié

wywiad.

PODSTAWOWE INFORMACIE O FIRMIE

1. Jakie jest Pana(i) stanowisko w firmie?
a) Wiasciciel/ Wspotwtasciciel/ Prezes/ Dyrektor firmy
b) Dyrektor/ Kierownik dziatu ds. inwestycji

¢) Inna osoba -> poprosi¢ o rozmowe z osobg odpowiedzialng za inwestycje, zajmujaca
sie PPP

Wewnetrzna struktura organizacyjna

2. A czy w Pana(i) firmie jest osoba dedykowana (albo zespot) do realizacji projektow w
ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego?

a) Tak
b) Nie — przejs¢ do pyt. 4

3. A czy Pan(i) jest odpowiedzialny(a) (bgdZz pracuje w zespole odpowiedzialnym) za
realizacje projektow w ramach formuty partnerstwa publiczno-prywatnego?




a) Tak (przejsé do pyt. 5)
b) Nie — ANK.: POPROSIC O ROZMOWE Z OSOBA ZAJMUJACA SIE PPP

Czy zalicza sie Pan(i) do osdb, ktére w Pana(i) firmie majqg najwiekszy zasob wiedzy na
temat realizacji projektow inwestycyjnych?

a) Tak
b) Nie ANK.: POPROSIC O ROZMOWE Z OSOBA ZAJMUJACA SIE INWESTYCJAMI

Czy Pana(i) przedsiebiorstwo wspdtpracuje z ekspertami zewnetrznymi, doradzajgcymi
przy projektach PPP?

a) Nie
b) Tak

Projekty hybrydowe w perspektywie 2014-2020

Ta czes¢ ankiety dotyczy hybrydowych projektéw PPP. Na poczgtku prosze powiedziec,
czy w ogodle styszat(a) Pan(i) o hybrydowym partnerstwie publiczno-prywatnym, czyli
wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym, wspotfinansowanej ze srodkéw Unii Europejskiej?

a) Tak
b) Nie (ANK: do pyt. 13 lub 14, w zaleznosci od grupy)

Czy Pana (i) firma jest przygotowana organizacyjnie do podejmowania projektow
hybrydowych?

a) Tak (ANK: zada¢ pytanie 8, w pozostatych wypadkach przejs¢ do 9)
b) Nie
c) Nie wiem/trudno powiedziec

W jaki sposob Pana (i) firma przygotowuje sie organizacyjnie do podejmowania
projektow hybrydowych?

ANK.: MOZLIWOSC WIELU ODPOWIEDZI

d) Udziat w konferencjach

e) Udziat w szkoleniach

a) Udziat w studiach podyplomowych

b) Analiza artykutéw w prasie ogdlnej (np. Rzeczpospolita, Gazeta Prawna itp.)
c) Analiza artykutdow w prasie specjalistycznej

d) Szukamy ekspertéw zewnetrznych

|



10.

11.

12.

e) Sledzimy stanowisko instytucji unijnych w tej sprawie, zapoznajemy sie na biezaco z
dokumentami dotyczgcymi hybryd

f) W inny sposéb

Czy orientuje sie Pan (i) w charakterze nowych rozwigzan zaproponowanych przez
Komisje Europejskqg w zakresie realizacji i finansowania projektow hybrydowych,
zwiqgzanych z tzw. rozporzqdzeniem ogdlnym 1303/2013?

a) Tak
b) Nie (ANK.: do pyt. 13 lub 14, w zaleznosci od grupy)

Ktore ze zmian w najwiekszym stopniu mogq przyczyni¢ sie do wzrostu popularnosci
projektow hybrydowych?

ANK.: MOZLIWOSC WIELU ODPOWIEDZI

a) Mozliwo$é zawarcia umowy o dofinansowanie przed zakoriczeniem procedury
wyboru partnera prywatnego

b) Dopuszczenie, aby to partner prywatny byt beneficjentem wsparcia

c) Dopuszczenie sytuacji, gdy podmiot publiczny inicjujgcy projekt, sktada wniosek o
dofinansowanie przez wyborem partnera prywatnego, proponujgc jednoczesnie, aby
to partner prywatny byt beneficjentem.

d) Wprowadzenie rachunku powierniczego do obstugi dotacji

e) Dotyczaca wyliczania wysokosci dotacji: stosowanie zryczattowanych procentowych
stawek przychodéw netto w projektach generujacych przychéd netto nalezgcych do
wybranych sektoréw, w wyniku czego nie ma koniecznosci obliczania luki finansowe;j
indywidualnie dla projektu oraz nie bedzie trzeba dokonywaé rekalkulacji luki
finansowej w przypadku pojawienia sie nowych Zrédet dochodéw albo istotnej
zmiany polityki taryfowej.

f) Doregulowanie zasad zmiany beneficjenta w trakcie obowigzywania umowy

g) Zapowiedz stosowania na wiekszg skale finansowania zwrotnego zamiast
dotacyjnego

h) Inne

i) Zadnaz powyzszych

j) Nie wiem

Czy nowe sposoby finansowania projektow hybrydowych pozytywnie wpfyng na
zainteresowanie polskich przedsiebiorcow rynkiem PPP?

a) Tak

b) Nie (ANK.:dla grupy A — pyt. 13, dla grupy B — ewentualne pyt. od 14)

w jakich sektorach projekty hybrydowe majg najwiekszq szanse na znalezienie
kompetentnego partnera po stronie prywatnej?

ANK.: MOZLIWOSC WIELU ODPOWIEDZI

a) Sport, rekreacja, turystyka
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b) Energetyka

c) Teleinformatyka

d) Transport

e) Gospodarka wodno-kanalizacyjna
f) Kultura i edukacja

g) Budynki publiczne

h) Ochrona zdrowia

i) Parkingi

j) Rewitalizacja

k) Gospodarka odpadami
[) Mieszkalnictwo

m) Inne

Dla przedsiebiorstw z grupy A

13.

Prosze powiedzied, jaka byta struktura naktaddw inwestycyjnych na projekt ... (nazwa z
listy), ktory realizowata Pana(i) firma?

ANK.: MOZLIWOSC WIELU ODPOWIEDZI

a) Srodki wtasne przedsiebiorstwa
b) Srodki wtasne publiczne

c) Kredyty komercyjne

d) Kredyty preferencyjne

e) Dotacje

14.

Potencjalne dodatkowe pytania, wynikajgce z braku danych zastanych

lle 0s6b jest zatrudnionych w Pana(i) firmie?
a) 1-9 osob

b) 10-49 oséb

c) 50-249 osoéb

d) 250 oséb lub wiecej

-
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