KAPITAL LUDZKI PARP a R

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * K




Zamowienia publiczne
W Wybranych panstwach
Unii Europejskie]



Zamowienia publiczne w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Publikacja opracowana w ramach projektu systemowego: ,Nowe podejscie do zamdwieri publicznych
— szkolenia i doradztwo’, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1
,Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. ,Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania
zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw”. Projekt jest wspétfinansowany ze Srodkéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Opracowanie:
dr Henryk Nowicki
dr Pawet Nowicki

Wydawca:

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Panska 81/83

00-834 Warszawa

www.parp.gov.pl

© Copyright by Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2011

Publikacja wspdtfinansowana przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Publikacja bezptatna

ISBN 978-83-7633-043-3

Wydanie |

Nakfad 16 000 egz.

Przygotowanie do druku, druk i oprawa:
Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk



Stowo wstepne

= I 7 Prezentujemy Panstwu publikacje Zamdwienia publiczne w wybranych
paristwach Unii Europejskiej, ktéra jest przewodnikiem po regulacjach
i procedurach zamoéwien publicznych, przydatnym z punktu widzenia
wykonawcy ubiegajgcego sie o zamowienia publiczne.

Podmioty zainteresowane zamdwieniami ogtaszanymi w innych pan-
stwach UE znajdg w nim wskazowki:

— gdzie szukac¢ informacji o zamodwieniach publicznych,

— jakie wymagania musza spetnia¢ wykonawcy,

— jakie dokumenty powinni przedstawic,

— jakie obowiazujg procedury oceny ofert oraz

— procedury odwotawcze.

Rozwdj systemu zamdwien publicznych w krajach Unii Europejskiej
i jego potencjat — wspdlny rynek liczacy okoto 500 min konsumentow,
powinien sktoni¢ przedsiebiorcow do poszukiwania mozliwosci oferowania polskich produktéw i ustug

odbiorcom zagranicznym. Jednakze brak informacji o przepisach i obowigzujgcych procedurach moze
stanowic rzeczywista bariere dla potencjalnych wykonawcdw. Majac na uwadze zapotrzebowanie na po-
zyskanie takiej wiedzy chcemy utatwi¢, zwtaszcza matym i srednim przedsiebiorcom, poruszanie sie po
tym rynku.

Publikacja zostata przygotowana w ramach projektu systemowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci pn.,Nowe podejscie do zamowien publicznych — szkolenia i doradztwo’, realizowanego w partner-
stwie z Urzedem Zamowien Publicznych. Projekt jest wspétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.1 ,Rozwdj kadr nowocze-
snej gospodarki’, Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwiekszania zdolnosci adaptacyjnych
pracownikéw i przedsiebiorstw”.

Zatozenia projektu wynikajg z rekomendacji zawartych w dokumencie rzadowym ,Nowe podejscie do za-
mowieri publicznych — zaméwienia publiczne a mate i Srednie przedsiebiorstwa, innowacje i zréwnowazony
rozwdj, opracowany przez Ministerstwo Gospodarki i Urzad Zamdéwien Publicznych. Zwiekszenie udziatu
polskich przedsiebiorcéw w procedurach przetargowych w krajach UE jest jednym z celéw nowego po-
dejscia. Wyrazam nadzieje, ze zebrane w publikacji informacje okazg sie przydatne w procesie ubiegania
sie o zamoéwienia publiczne. Zachecam do lektury i poszukiwania mozliwosci, jaki stwarza rynek zamowien

publicznych Unii Europejskiej.

Bozena Lublinska-Kasprzak
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
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WPROWADZENIE

Funkcjonowanie Unii Europejskiej obwarowane jest wieloma aktami prawnymi oraz dotyczy wielu dziedzin
i obszaréw. Jednga z takich sfer, poddanych szczegdlnym regulacjom prawnym, jest rynek zamowien publicz-
nych. Wielko$¢ tego rynku oraz jego wptyw i sciste zwigzanie ze wspdlnym rynkiem Unii Europejskiej czynia
go bardzo istotnym elementem ksztattujgcym sytuacje prawng i gospodarcza jego uczestnikdw, jakimi sa,
z jednej strony zamawiajacy (podmioty zobowigzane do stosowania okreslonych procedur w zakresie za-
moéwien publicznych), z drugiej za$ strony wykonawcy, ktdrymi najczesciej sa przedsiebiorcy (szczegdlnie
nas interesujacy mali i $redni, zwani dalej,MSP"). Realizacja zamowien publicznych w Unii Europejskiej moze
stuzy¢ i stuzy wykonywaniu réznych polityk oraz spetnia przyjete priorytety polityczne, gospodarcze, a takze
spoteczne.

Dokonujac analizy tego rynku musimy réwniez bra¢ pod uwage jego zréznicowanie ,wewnetrzne’,
uwzgledniajace wielkos¢ tego rynku wraz z jego strukturg obejmujacg poszczegdlne branze, w tym bran-
ze dominujace. Waznym aspektem rynku zamowien publicznych funkcjonujgcego na obszarze Unii Euro-
pejskiej jest problem tzw. transgranicznosci zamowien, okreslanego wielkoscia udziatu w poszczegdinych
rynkach krajowych zamdéwien publicznych wykonawcédw z innych panstw. Z punktu widzenia krajowego
(np. polskiego) waznym aspektem rynku zamowien publicznych bedzie wielkos¢ oraz ilos¢ zamdwien pu-
blicznych udzielanych wykonawcom zagranicznym, rownie waznym bedzie udziat polskich wykonawcow
w rynkach zamdéwien publicznych innych panstw.

Podstawowymi zasadami ksztattujacymi rynek zamdwien publicznych sa: przejrzystos¢, konkurencyjnosc,
otwartos¢, niedyskryminacyjnos¢, transparentnosc i jawnosc procedur, wzajemne uznawanie kwalifikacji.
Wiele panstw cztonkowskich UE wskazuje réwniez na inne zasady, takie jak: gospodarnos¢, racjonalnosc
wydatkdw, etc. Zasady te czesto dzieli waska granica od celéw procedury przetargowej, jakim jest otrzy-
manie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dla zamawiajgcego, a wiec niekoniecznie oferty z najnizsza
ceng, a raczej w zgodzie z zasadg best value for money.

Realizowane procedury, z ich otwartoscia na wspolny rynek UE, maja stuzy¢ lepszemu i bardziej efektywne-
mu wykorzystaniu srodkéw publicznych, ktére sg podstawowym Zrodtem finansowania zamowien. Waznym
aspektem w dyskusji o racjonalnym wydatkowaniu $rodkéw w ramach zamdwiert publicznych jest rowniez
analiza osigganych efektéw i korzysci w ramach zamdwien publicznych, w zestawieniu z kosztami poniesio-
nymi na ich realizacje. Temu celowi majg stuzy¢ wprowadzane kolejne zmiany prawa odnoszacego sie do
realizowanych procedur udzielania zamdwien publicznych. Racjonalizowaniu rynku zamdwiert publicznych
stuzg réwniez jego analizy wykonywane przez i dla wiasciwych instytucji UE. Wazng czescia debaty europejskiej
0 przysztosci i kierunkach zmian prawa zamowien publicznych uwzgledniajacego potrzeby srodowiskowe s3
tzw. zielone zamdwienia” Reformowanie zamdwien publicznych w UE bedzie réwniez stuzyto zréwnowazo-
nemu rozwojowi oraz innowacyjnosci. Wprowadzane zmiany regulacji zamoéwien publicznych maja umacnia¢
i zwieksza¢ zaangazowanie MSP we wspdlnym rynku zamowien, poprzez upraszczanie procedur zwieksza-
jacych dostepnosc tej grupy wykonawcow. Podstawowym dokumentem okreslajgcym kierunki pozadanych
i oczekiwanych zmian prawodawczych jest Zielona Ksiega w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie
zamoéwien publicznych w kierunku zwiekszenia skutecznosci europejskiego rynku zamaéwien. Na uwage za-
stuguje rowniez, szczegdlnie w odniesieniu do zamdwien o wyzszej wartosci, nalezyte zarzadzanie procesa-
mi (procedurami) udzielania zamowien publicznych. Przyjmuje sie réwniez, ze modernizacja wprowadzajaca
uproszczenie i uelastycznienie procedur udzielania zamdwiert publicznych moze zapewnic fatwiejszy dostep
do zamdwien publicznych przez przedsiebiorcéw, w tym gtéwnie przez MSP. Przyjety harmonogram dziatan
modernizujacych przepisy w tym zakresie zaktada przygotowanie wniosku legislacyjnego Komisji do konca
2011 roku, natomiast samo wprowadzenie nowych przepiséw do prawa UE ma nastapi¢ w 2012 roku.



Zrédta prawa zamoéwien publicznych
w Unii Europejskiej

Katalog zrodet prawa zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej mozemy analizowac dwojako: z perspek-
tywy supranacjonalnej (ponadnarodowej) oraz z perspektywy krajowej (poszczegdlnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej). Jesli weZmiemy pod uwage perspektywe ponadnarodows, to jako Zrodta pra-
wa zamowien publicznych musimy wskazac: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz grupe tzw.
dyrektyw zamowieniowych, do ktérych zaliczamy:

1) dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordyna-
¢ji procedur udzielania zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi (tzw. dyrektywa klasyczna),

2) dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych (tzw. dyrektywa sektorowa),

3) dyrektywe Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie
udzielania zamowien publicznych na dostawy i roboty budowlane; dyrektywe Rady 92/13/EWG
z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnosza-
ce sig do stosowania przepisow wspdlnotowych w procedurach zaméwien publicznych podmio-
téw dziatajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji; oraz
dyrektywe 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dy-
rektywy Rady 89/665/EWGi 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwotawczych
w dziedzinie udzielania zamowien publicznych (tzw. dyrektywy odwotawcze),

4) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koor-
dynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (tzw. dyrektywa obronna).

Ponadto, w katalogu zrodet prawa zamdwien publicznych Unii Europejskiej znajdujg rowniez miejsce:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazddw transportu drogowego, opubliko-
wana w dniu 15 maja 2009 r. w Dzienniku Urzedowym UE,

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efek-
tywnosci korcowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/79/EWG,

3) dyrektywa Rady 92/75/EWG z dnia 22 wrzesnia 1992 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie
oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobdw przez urzadzenia
gospodarstwa domowego,

4) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowier
(CPV) oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace pro-
cedur udzielania zamowien publicznych w zakresie zmiany CPV,

5) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajace standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur zamoéwien publicznych zgodnie z dyrekty-
wami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,



6) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1150/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 1564/2005 w odniesieniu do standardowych formularzy do publikacji ogtoszeri w ramach
procedur zamowien publicznych zgodnie z dyrektywami Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG, opubli-
kowane dnia 28 listopada 2009 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

7) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace dyrektywy
2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do pro-
gow obowigzujacych w zakresie procedur udzielania zamoéwien,

8) rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69i 1107/70,

9) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 106/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r.
w sprawie wspodlnotowego programu znakowania efektywnosci energetycznej urzgdzen biuro-
wych (Energy Star),

10) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie oznakowania ekologicznego UE (nowe rozporzadzenie Ecolabel),

11) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie nr 761/2001 (nowe rozporzadzenie EMAS),

12) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 1. w sprawie wskaza-
nia poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasoboéw przez produkty zwigzane z energia,

13) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 . w sprawie charak-
terystyki energetycznej budynkow.

Jedli natomiast spojrzymy na prawo zamdowier publicznych z perspektywy poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, to do Zrédet prawa zamdwien publicznych musimy réowniez zaliczy¢ ustawodawstwo krajowe
w tym zakresie. Mozemy wiec wyrdznic katalog Zrédet prawa zamowiert publicznych w Unii Europejskiej
w wezszym ujeciu, obejmujacy tylko prawodawstwo unijne, badz sensu largo: tworzony réwniez przez
odpowiednie prawodawstwo panstw cztonkowskich.
W rezultacie otrzymujemy katalog zbudowany hierarchicznie, obejmujacy trzy poziomy zrédet prawa:

— po pierwsze, prawa pierwotnego Unii Europejskiej, gdzie obecnie w Traktacie o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej znajdziemy zasady, ktére nalezy odnies¢ do zaméwienr publicznych;
— po drugie, prawa wtérnego Unii Europejskiej, a wiec dyrektyw zamdwieniowych;
— po trzecie, prawa krajowego implementujacego ww. dyrektywy oraz stanowigcego wiasne, odreb-
ne przepisy.
Catos¢ uzupetnia orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a na szczeblu poszczegdinych parstw
— dziatalnos¢ orzecznicza odpowiednich organdw (np. Krajowa Izba Odwotawcza w Polsce) oraz saddw.
W tym miejscu zajmiemy sie jednak analizg zrodet prawa zamowiens Unii Europejskiej, a wiec odpowied-
nich przepiséw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej nazywanego TFUE) oraz dyrektyw za-
mowieniowych.
TFUE nie zawiera przepisow, ktdre expresiss verbis odnoszg sie tylko do zamadwien publicznych. Niemniej
jednak podstawowe zasady, ktére nalezy stosowac w procesie udzielania zamowien publicznych, maja
swoje umocowanie w przepisach dotyczacych prawa gospodarczego Unii Europejskiej, a $cislej swobody
przeptywu towardw (art. 28 — 37 TFUE), prawa przedsiebiorczosci (art. 49 — 55 TFUE), swobody swiadczenia
ustug (art. 56 — 62 TFUE), a takze w ogdlnych pryncypiach dziatari UE, zakazujacych dyskryminacji oraz
10 nakazujgcych znoszenie nieréwnosci we wszystkich dziedzinach (art. 8 — 10 oraz art. 18 TFUE).



Wskazane wyzej przepisy stanowig fundamenty istnienia w ramach rynku wewnetrznego UE jak najszerszej
konkurencji. Niedyskryminacyjne i rbwne traktowanie zainteresowanych podmiotéw jest klamra spinajaca
procesy zachodzace w ramach poszczegdlnych swobdd gospodarczych Unii Europejskiej, niezaleznie od
tego czy mamy na uwadze przeptyw towardw, czy tez transgraniczne $wiadczenie ustug oraz prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Mimo ogromnej roli w zyciu gospodarczym i spotecznym UE, ktéra odgrywaja
powyzsze przepisy, ich mato precyzyjny charakter powodowat (i powoduje), ze stosowanie ich w procedu-
rach udzielania zamdéwien publicznych byto praktycznie niewykonalne.

Majac na uwadze powyzsze wskazywano, ze same przepisy TFUE nie stanowig wystarczajacej regulacji pro-
blematyki zamdwien publicznych' — stad tez wyrosta potrzeba jej uregulowania w drodze dyrektyw, ktére
zagwarantowaty w petni transparentnos¢ i rowny dostep do zamdéwien publicznych w Unii Europejskiej?.
Musimy jednak pamietac, ze to wiasnie TFUE jest podstawowym zrodtem regulacji odnoszacych sie gene-
ralnie do funkcjonowania rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej, ktére z kolei obowigzujg rowniez na
gruncie zamoéwien publicznych?®. Jest to tym bardziej istotne, poniewaz przepisy te obowiazujg erga omnes,
rowniez w sprawach, w ktérych zamawiajacy korzystaja z przedmiotowych lub podmiotowych wytgczen
spod rezimu dyrektyw zamowieniowych. Przyktadowo, udzielajac zamodwienia w Polsce o wartosci ponizej
14,000 euro, mimo iz nie jestesmy zobligowani do stosowania przepiséw ustawy, nadal obowiazuja nas
podstawowe zasady udzielania zamowien, wynikajace z TFUE*,

Wracajac jednak do dyrektyw zamdwieniowych nalezy przypomnie¢, iz obecny ich pakiet jest juz 4 genera-
cja przepiséw Unii Europejskiej w tym zakresie, liczac od lat 70. XX w., kiedy Komisja Europejska przedstawita
pierwsze skonsolidowane przepisy wspdlnotowego prawa wtdrnego, dotyczace zamodwien publicznych®.

Dyrektywy zamowieniowe koordynuja procedury udzielania zamowien w trzech sektorach:

o sektorze publicznym (dyrektywa klasyczna),

e sektorze uzytecznosci publicznej (dyrektywa sektorowa),

e sektorze obronnosci i bezpieczenstwa (dyrektywa obronna).
Podkreslenia wymaga sposodb wprowadzania przepiséw prawa zamdwien publicznych Unii Europejskiej
do porzadku prawa krajowego poszczegdlinych panstw cztonkowskich. UE zdecydowata sie na uzycie
dyrektyw, ktérych celem jest zharmonizowanie krajowych procedur przyznawania zaméwiert poprzez
wprowadzenie pewnego minimum wspolnych przepiséw proceduralnych, a nie ujednolicenie wszystkich
przepisow prawa krajowego w tym zakresie®. Takie rozwigzanie byto zrozumiate, poniewaz dyrektywy mu-
siaty obja¢ swoim zasiegiem czesto bardzo odmienne porzadki prawne réznych panstw cztonkowskich.
Dyrektywy odrdéznia od rozporzadzen to, ze musza by¢ implementowane do krajowego porzadku praw-
nego, a wiec przepisy dyrektyw musza by¢ wprowadzone w drodze krajowych Zrédet prawa (np. ustawy).
S3 to wiec instrumenty bardziej elastyczne. Niestety, praktyka wskazuje, ze sposéb i zakres implemen-
tacji w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich potrafi znacznie sie rézni¢, co utrudnia prowadzenie
transgranicznych procedur przetargowych. O ile przy zamowieniach o wartosci powyzej progdéw unijnych,

' S. Arrowsmith (red.), EU Public Procurement Law: An Introduction, www.nottingham.ac.uk, s. 53.

Zob. A. Panasiuk, Wptyw zmian koncepcji administracji publicznej na zakres i role wykorzystywanych instrumentow za-
mowiert publicznych, [w:] Ekonomiczne i prawne zagadnienia zaméwien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej,
pod redakgja: A. Borowicza, M. Krolikowskiej-Olczak, J. Sadowego, W. Starzyriskiej, Warszawa 2010, Urzad Zamowien
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podstawe prawng tworzg przepisy dyrektyw, o tyle przy zamdwieniach o wartosci podprogowej paristwa
cztonkowskie posiadaja bardzo odmienne regulacje. W chwili obecnej pojawiajg sie postulaty koniecznosci
podjecia dyskusji nad przysztoscia prawa zamowien publicznych Unii Europejskiej rowniez w aspekcie sa-
mego procesu ustanawiania przepisdw tego prawa, a dokfadniej jego Zrédet: wyboru miedzy dyrektywami
a rozporzadzeniami.

W niniejszym opracowaniu skupiono sie przede wszystkim na zamdwieniach w sektorze publicznym,
a wiec regulowanym przez dyrektywe klasyczna. Z tego tez wzgledu w tekscie znajduja sie odestania do
niektorych przepiséw dyrektywy klasycznej, ktére warto w tym miejscu przytoczyc.

Dyrektywa klasyczna przewidziata nastepujace tryby udzielania zamoéwiert publicznych: otwarts,
ograniczong, negocjacyjng (z uprzednia publikacjg ogtoszenia o zamdwieniu lub bez) oraz dialog
konkurencyjny (art. 28-31). Co do zasady, wszystkie panstwa cztonkowskie UE implementowaly te
przepisy bez zadnych zmian, w zwiazku z tym, jesli w tekécie niniejszego opracowania jest mowa
o np. procedurze otwartej, to rozumiemy przez nig procedure zgodna z postanowieniami dyrektywy
klasycznej w tym zakresie.

Jedna z najbardziej interesujacych kwestii dla wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia
w innych panstwach cztonkowskich UE, jest sprawa kwalifikacji podmiotowej. Zauwazy¢ trzeba, iz wszyst-
kie panstwa cztonkowskie bazujg na odpowiednich przepisach dyrektywy w tym zakresie, a doktadniej
na art. 45 (dot. podmiotowej sytuacji kandydata lub oferenta), art. 46 (dot. predyspozycji do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej), art. 47 (dot. sytuacji ekonomicznej i finansowe)) i art. 48 (dot. kwalifikacji tech-
nicznych i/lub zawodowych). Niektére z panstw przeniosty doktadng tres¢ tych przepiséw do swojego
porzadku prawnego, nie , wzbogacajac”jej o dodatkowe obwarowania.

W zwiazku z tym, jesli w tekscie znajduja sie odestania wprost do przepiséw dyrektywy w tym obsza-
rze, oznacza to, ze obowigzujaca regulacja w danym panstwie jest identyczna, jak regulacja w dyrek-
tywie.

Warto wspomniec rowniez o dyrektywie sektorowej. Zamowienia sektorowe, a wiec zamdwienia udzie-
lane przez przedsiebiorstwa dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych s3 specyficzng czescig rynku zamowiert publicznych. Ich specyfika wynika z faktu udzielania
zamoéwien w sferze uzytecznosci publicznej. Wiasnie ze wzgledu na odmienny charakter zamoéwier sekto-
rowych powstata potrzeba uregulowania ich w sposéb inny, niz przewiduja to postanowienia dyrektywy
klasycznej. W konsekwencji powstafa regulacja bardziej elastyczna, przewidujaca pewne udogodnienia
i przywileje dla zamawiajacych.

Z kolei najnowsza dyrektywa zamdwieniowa, tzw. dyrektywa obronna, koordynuje procedury udzielania
niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronnosci i bezpieczerstwa. Poniewaz jest to najnowszy akt prawny z zakresu zamowien
publicznych w Unii Europejskiej, wymaga on gtebszej analizy.

Jedng z podstawowych przestanek wydania dyrektywy obronnej byto zbyt czeste wprowadzanie do syste-
mow prawa panstw cztonkowskich przepiséw przewidujacych wytaczenia obowigzku stosowania unijnych
uregulowan z zakresu zamoéwien publicznych. Pafistwa cztonkowskie wprowadzaty, niespdjne z dyrekty-



wami oraz Traktatem, przepisy dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych naruszajace takie
kwestie jak réwne traktowanie, uczciwg konkurencje czy przejrzystos¢ postepowan. Réwniez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazywato na naduzywanie przez panistwa cztonkowskie
dyspozydji art. 296 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (bedacego odpowiednikiem obecne-
go art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do
wprowadzenia przepiséw dyrektyw do dnia 21 sierpnia 2011 roku, w tym wydania i opublikowania prze-
piséw ustawowych oraz wykonawczych i administracyjnych niezbednych do jej wykonania. Jednak do tej
pory wiekszo$¢ panstw nie implementowata jeszcze dyrektywy obronne;j.

Dyrektywa definiuje szereg poje¢ majacych istotne znaczenie zaréwno dla jej implementacji, jak i dla przy-
sztego stosowania tych poje¢ w funkcjonujacym systemie zamowieri publicznych.

Do poje¢ tych nalezy zaliczy¢ definicje: sprzetu wojskowego, sprzetu newralgicznego, newralgicznych
robdt budowlanych, newralgicznych ustug, informacji niejawnych, sytuacji kryzysowej, badan i rozwoju
oraz zakupdw cywilnych. Definiujac sprzet wojskowy dyrektywa wskazuje, ze to sprzet specjalnie zapro-
jektowany lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i przeznaczony do uzycia jako bror, amunicje lub
materiaty wojenne, natomiast newralgiczny sprzet, roboty budowlane lub ustugi oznaczaja sprzet, roboty
budowlane i ustugi do celéw bezpieczenstwa, ktére wiagza sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wy-
magajg ich wykorzystania lub je zawieraja. Pod pojeciem informacji niejawnych dyrektywa rozumie wszel-
kie informacje lub materiaty, niezaleznie od ich formy, charakteru lub sposobu ich przekazania, ktérym
przyznano okreslony poziom niejawnosci lub ochrony ze wzgledéw bezpieczenstwa i ktdre — w interesie
bezpieczenstwa narodowego i zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
obowiazujagcymi w danym panstwie cztonkowskim — wymagaja ochrony. W literaturze wskazuje sie, ze
takie zdefiniowanie pojecia newralgicznego sprzetu, robot budowlanych lub ustug, rozszerzyto zakres dy-
rektywy obronnej o zamowienia w sektorze bezpieczenstwa o niekoniecznie wojskowym charakterze.
Przepisy dyrektywy dokonuja réwniez okreélenia szeregu poje¢ majacych istotne znaczenie dla procesu jej
wdrozenia i stosowania juz implementowanych przepiséw. Dyrektywa definiujac,instytucje” lub,,podmiot
zamawiajacy” czy tez definiujgc,centralng jednostke zakupujacg” odwotuje sie to poje¢ zawartych w dyrek-
tywach 2004/18/WE i dyrektywy 2004/17/WE. Przy czym przepisy dyrektywy beda miaty zastosowanie do
zamowien publicznych, ktérych przedmiotem sa: dostawy wyposazenia wojskowego (w tym czesci, kom-
ponenty lub podzespoty); dostawy newralgicznego wyposazenia (w tym czesci, komponenty lub podze-
spoty); roboty budowlane, dostawy i ustugi bezposrednio zwigzane dostawami wyzej okreslonymi; roboty
budowlane i ustugi do szczegélnych celdéw wojskowych lub newralgiczne roboty budowlane albo ustugi.
Podmiotami zobowigzanymi do stosowania implementowanych przepiséw dyrektywy, w zakresie zamé-
wien dotyczacych bezpieczeristwa i obronnosci, beda zamawiajacy okresleni przepisamiart. 3 ust. 1 pkt. 1-4
Prawa zamdéwien publicznych. Polski prawodawca przyjmuje jednak, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w dyrektywie 2004/18/WE, zastosowanie procedur uproszczonych do zaméwien obronnych. Dyrektywa
obronna wprowadza progi, od wystapienia wartosci ktérych wystepuje obowiazek jej stosowania (art. 8
— 412 tys. EUR dla zamdéwien na dostawy i ustugi oraz 5150 tys. EUR dla zamdwier na roboty budowlane).
Dyrektywa wskazuje réwniez na mozliwos¢: skrocenia termindw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, skrocenie terminu na skfadanie ofert, braku obowigzku ogtaszania w Biuletynie
Zamowien Publicznych, braku obowiagzku Zzadania dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu niepowotywania komisji przetargowej, niezadania wadium, dopuszczalnoscia sto-
sowania licytacji elektronicznej, wprowadzenia krotszych termindw zwigzania oferta, krétszych terminéw
standstill oraz ograniczeniem dopuszczalnosci wnoszenia odwotan w odniesieniu do okreslonych czynno-
$ci zamawiajacego. Dyrektywa w artykule 4 wprowadzita podstawowe zasady, do ktérych przestrzegania
zostaty zobowiazane instytucje i podmioty zamawiajace, zasadami tymi zostali réwniez objeci wybrani
oferenci w zakresie powierzania podwykonawstwa. Zasadami tymi sg: zasada réwnego i niedyskrymina-
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cyjnego traktowania wykonawcéw oraz zasada przejrzystosci. Uwzgledniajac charakter tych zaméwien,
dyrektywa wskazuje na dodatkowe obowigzki zamawiajacych w zakresie poufnosci dotyczacych dostepu
do informacji. Informacjami poufnymi sg, w szczegdlnosci, informacje dotyczace tajemnicy technicznej,
handlowej oraz poufne aspekty oferty. Zamawiajacy moga réwniez natozy¢ na wykonawcow wymagania
dotyczace ochrony informacji niejawnych przekazywanych w trakcie postepowania, ten obowigzek moze
zostac natozony réwniez na podwykonawcdw. W przepisach dyrektywy wprowadzono réowniez przepisy
umozliwiajace preferencyjne traktowanie w tych zamoéwieniach zaktaddw pracy chronionej. Bardzo wazna
regulacjg objetg przepisami dyrektywy sg kryteria kwalifikacji podmiotowe]j kandydatéw lub oferentéw.
Dyspozycja art. 39 wskazuje na przestanki powodujace wykluczenie kandydata, natomiast art. 40 wskazuje
na zdolno$¢ prowadzenia dziatalnosci zawodowej oraz art. 41 stanowi podstawe do okreslania wymogow
w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcow. Dyrektywa wskazuje réwniez na mozliwosci
techniczne lub zawodowe, ktére musza spetnia¢ wykonawcy (art. 42), w dalszych przepisach stwarza moz-
liwos¢ wprowadzenia do tej grupy zamoéwien wymogow przestrzegania norm w zakresie zarzadzania ja-
koscig (art. 43) i zarzadzania Srodowiskiem (art. 44). Interesujgcg dla wykonawcow regulacjg wprowadzong
dyrektywa jest mozliwos¢ wprowadzenia urzedowych wykazow (certyfikatow) potwierdzajacy spetnianie
wymogdéw w zakresie tych zamowien.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz jednym z podstawowych celéw prawa zamdwien publicznych Unii Europej-
skiej jest wprowadzenie jednolitych regut na catym wspolnym rynku UE. Istotnym bedzie znoszenie barier
prawnych jak i administracyjnych w odniesieniu do tzw. zamdwien transgranicznych. W chwili obecnej po-
ziom zamdwien udzielanych transgranicznie jest stosunkowo niski: jego wysokos¢ szacuje sie na poziomie
1,6 % udzielanych zamowien. W przypadku polskiego rynku zamowien okoto 2,5% zamdwien udzielanych
jest wykonawcom pochodzacym z innych krajow. Nieco inaczej ksztattuje sie poziom zamdwien realizo-
wanych w tzw. systemie posrednim transgranicznym, tj. przez podmioty zagraniczne majace, na terenie
panstwa zamawiajacego, swoich partneréw, przedstawicielstwa, filie, oddziaty itp., ktére to podmioty sg
wykonawcami. Poziom tych zamowier ocenia sie na okoto 11% catego rynku.

Analizujgc tendencje zmian w prawie zamdwien publicznych Unii Europejskiej mozna zauwazy¢, ze wyka-
zujg one dazenie do usuniecia barier prawnych oraz administracyjnych w rynku zamowien transgranicz-
nych. Wprowadzane zmiany w regulacjach UE powinny stuzy¢ zwiekszeniu udziatu w rynku zamdwien
publicznych MSP. Warto jednak zauwazy¢, ze w kolejnych latach mali i $redni przedsiebiorcy stanowili
Znaczacy udziat w rynku zamowien publicznych, w latach 2006-2008 stanowili ok. 60% wykonawcéw,
ktérym udzielono zamdéwien publicznych z wykorzystaniem procedur objetych dyrektywami. W grupie
MSP uczestniczacych w zaméwieniach publicznych udziat poszczegdlnych grup byt na bardzo zblizonym
poziomie np. w 2008 r. mikroprzedsiebiorcom udzielono 18% zamdwier publicznych, matym przedsiebior-
com udzielono 24% zamowien natomiast Srednim przedsiebiorcom udzielono 20% zamdwien publicz-
nych. Natomiast warto$¢ tych zamowien to 34% wartosci wszystkich udzielonych zamowien, przy czym
udziat poszczegdinych grup przedsiebiorcéw w tym ujeciu wypada zdecydowanie korzystniej dla srednich
przedsiebiorcow, ktérych udziat wynosit 19%, natomiast mikroprzedsiebiorcom udzielono zamowien, kté-
rych wartos¢ stanowita 6% rynku zamdéwien publicznych. Wartym przypomnienia jest rowniez mozliwos¢
dzielenia zamowienia na czeéci celem stworzenia mozliwosci szerszego udziatu MSP. W latach 2006-2008
ok. 27% ogtaszanych zamowien dopuszczato ztozenie czesciowych (dzielono zamdwienie na czesci).



GPA - Government Procurement Agreement

GPA, czyli tzw. Porozumienie w sprawie Zakupdw Rzagdowych, stanowi wielostronng (bilateralng) umowe
zawarta w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO — World Trade Organization), requlujacg procedury
udzielania zamowien przez rzady tych panstw, ktére w ramach swojego cztonkostwa w WTO zdecydowaty
sie by¢ strong GPA. Oznacza to, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie Swiatowej Organizacji Handlu sg
zobowigzane do przestrzegania GPA.

W chwili obecnej stronami Porozumienia jest czterdziesci jeden panstw: Austria, Belgia, Butgaria,
Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa, Luk-
semburg, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Zjedno-
czone Krélestwo, Armenia, Aruba, Kanada, Hong Kong, Islandia, Izrael, Japonia, Korea Pid., Liechtenstein,
Norwegia, Singapur, Szwajcaria, Taipei, Stany Zjednoczone Ameryki. Jak wida¢, stronami GPA sg wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

GPA zostato podpisane w dniu 15 kwietnia 1994 r. w Marakeszu, wraz z zakoriczeniem Rundy Urugwajskiej,
i byto to jedno z najwazniejszych wydarzen w historii miedzynarodowego systemu zamowier publicznych,
podobnie jak przyjecie w tym samym roku rozwigzan dotyczacych zamdwien w ramach UNCITRAL (United
Nations Commission on International Trade Law), czy w ramach NAFTA (North America Free Trade Agreement).
Obecnie jest to najwazniejsze porozumienie miedzynarodowe z zakresu zamdwien publicznych. Rola, jaka
odgrywa GPA w ramach WTO, systematycznie wzrasta, co spowodowane jest, po pierwsze: wzrastajaca rolg
zamowien publicznych, po drugie: zwiekszajaca sie liczba panstw-cztonkdw GPA, po trzecie: perspektywa
przystapienia nowych paristw, w tym panstw obecnie szybko sie rozwijajacych’.

Cele GPA réznig sie od tych, ktére stawiaja sobie dyrektywy zamowieniowe UE. Jak wynika z preambuty
GPA, jako cele Porozumienia mozemy zidentyfikowa¢:

1) stworzenie wielostronnych ram praw i zobowigzan z poszanowaniem ustaw i przepiséw, procedur
i praktyk zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi, ze wzgledu na osiggniecie wiekszego stopnia
liberalizacji i wzrostu swiatowego handlu oraz ulepszenie miedzynarodowych ram dla zasad pro-
wadzenia handlu $wiatowego,

2) zapewnienie przejrzystosci ustaw, przepisoéw, procedur i praktyk w zakresie zamowien publicz-
nych,

3) ustanowienie procedur miedzynarodowych zawiadamiania, konsultacji, nadzoru i rozstrzygania
sporéw w celu zapewnienia sprawiedliwego, szybkiego i skutecznego egzekwowania postanowien
miedzynarodowych dotyczacych zamowien publicznych oraz utrzymania réwnowagi praw i obo-
wigzkéw na mozliwie jak najwyzszym poziomie.

Jak trafnie wskazuje D. Piasta, ,celem GPA nie jest ujednolicenie procedur udzielania zamdéwien publicz-
nych, ani nawet ich koordynacja, a jedynie uregulowanie pewnych elementéw postepowan istotnych
z punktu widzenia przejrzystosci oraz dostepu do rynku dla przedsiebiorcéw z zagranicy. W szczegodl-
nosci dotyczy to przepiséw o publikacji ogtoszert o zamdwieniach, czyli dostepie do informacji o przy-
znawanych kontraktach, definicji procedur udzielania zamowien, okreslania przedmiotu zamdwienia
czyli prawidtowego stosowania specyfikacji technicznych oraz kryteriéw wyboru oferty"®. GPA tworzy wiec

~

Zob.: R. D. Anderson, S. Arrowsmith, The WTO regime on government procurement: past, present and future, [w:] S. Ar-
rowsmith (ed.), R. D. Anderson (ed.), The WTO regime on government procurement: challenge and reform, Cambridge
University Press, World Trade Organization 2011, s. 12.

& D. Piasta, Zamowienia publiczne w swietle procedur Swiatowej Organizacji Handlu. Umowa o zamdwieniach publicznych
(GPA), Warszawa 2001, Urzad Zamodwien Publicznych, s. 18.
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pewne minimalne standardy, ktére musza spetnia¢ procedury panistw-cztonkdéw GPA, majace zapewnic
ich przejrzystos¢, konkurencyjnos¢ i niedyskryminacyjny charakter w stosunku do innych panistw czion-
kowskich?®.

Prawodawstwo Unii Europejskiej w zakresie zamowien publicznych jest w petni zgodne z GPA. Co wiecej,
nalezy pamietac, ze to rezim prawa zamowien publicznych Unii Europejskiej znaczaco wptynat na ksztatt
GPA, chociazby z racji tego, ze system zamowien publicznych w UE jest jednym z najstarszych i najbardziej
rozbudowanych, a parnstwa cztonkowskie UE stanowig grupe znaczacych cztonkdw GPA'™.

° Szerzej: R. D. Anderson, S. Arrowsmith, The WTO regime..., op. cit., 5. 19.
10 Zob. S. Arrowsmith, EC Regime on Public Procurement, [w:] K. V. Thai, International Handbook of Public Procurement,
Taylor & Francis Group, LLC 2009, s. 252-253.



Wielkosc i struktura rynku zamoéwien
publicznych w Polsce i Unii Europejskiej

Analizujac rynek zamowier publicznych w Unii Europejskiej nalezy uwzgledni¢ fakt, ze rynek ten obejmuje
nie tylko panstwa cztonkowskie. Zgodnie z zawartymi umowami i porozumieniami rynek ten obejmuje
indywidualne panstwa (w tym panstwa ubiegajace sie o cztonkostwo w UE) oraz panstwa przynalezne do
miedzynarodowych organizacji gospodarczych. Pozostajac jednak w obszarze Unii Europejskiej pierwsza
uwage, ktéra nalezy uzmystowi¢ wszystkim potencjalnym uczestnikom rynku zamowien publicznych, jest
fakt obejmowania wspdlnym rynkiem liczby okoto 500 min konsumentéw. Fakt ten ma oczywisty wptyw
na potencjalny (i rbwniez realny) poziom dokonywanych zakupdw w systemie zamowier publicznych.
Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej sg znaczacym elementem wspdlnego rynku. W roku 2009 facz-
na wartos¢ wydatkowanych srodkéw publicznych przekroczyta 2 bin EUR. Aktualnie, warto$¢ rynku zamé-
wienl publicznych w Unii Europejskiej ksztattuje sie na poziomie ok. 17% PKB UE. Taki poziom utrzymuje
sie juz od kilku lat, a jego nominalna wysokos¢ jest wypadkowa poziomu wielkosci PKB UE. Wielkos$¢ rynku
zamowien publicznych i jego wzrost, realizowany przez sektor publiczny, moze by¢ i jest istotnym instru-
mentem wzrostu gospodarczego, w tym zwiekszenia miejsc pracy. Wzrost rynku zamaéwiert publicznych
(jego wartosci) bedzie powodowat zwiekszanie popytu na dostawy, ustugi i roboty budowlane. Wiasciwe
regulacje prawne moga réwniez w sposéb istotny ksztattowac sytuacje prawng MSP. Jedna z inicjatyw
zawartych w zgfaszanych propozycjach jest wprowadzenie obowigzku dzielenia zamoéwien na czesci. Ma
to utatwic¢ dostep tej grupy przedsiebiorcéw do zamowien publicznych, ktérych wartos¢ (jednostkowo
mniejsza) bedzie odpowiadata ich potencjatowi ekonomicznemu. Tym samym dziataniem, poprzez dziele-
nie zamoéwien publicznych, wzro$nie liczba zamdwieri mozliwych do zdobycia przez MSP.

Rynek zamdéwien publicznych w Polsce ksztattowany jest gtéwnie przez ustawe z 29 stycznia 2004 r. Pra-
wo zamowien publicznych. Jego wartos¢ w ostatnich latach ksztattowata sie na poziomie 126,7 mid zt
(w 2009 r) i byta wyzsza 0 16% w poréwnaniu z rokiem 2008, w ktérym wartos¢ udzielonych zamdwien
oszacowano na kwote 109,5 mld zt. Natomiast w 2010 r. wartos¢ udzielonych zamdwiert publicznych wy-
niosta 167 mld zt i byta wyzsza od 2009 r. 0 32%. Analiza rynku zamowien publicznych wskazuje na ten-
dencje wzrostowa, w roku 2004 wartosc¢ rynku to kwota 48 mld zt, w roku 2005 warto$¢ rynku oszacowano
na 68,1 mld zt, w roku 2006 warto$¢ ta osiggneta 79,6 mld zt, a w roku 2007 wyniosta 103,71 mld zt. Domi-
nujacymi w okresie ostatnich lat, co do wartosci, udzielonymi zamdwieniami byty roboty budowlane 47%
(w 2008 r.), 48% (w 2009 r.) oraz 43% (w 2010 r.). Na drugim miejscu wartosciowo znajdujg sie udzielone
zamowienia na ustugi 27% (w 2008 r.) 309% (w 2009 r) i 37% (w 2010 r.). Warto$¢ udzielonych zamowien
publicznych na dostawy wynosita w roku 2008 — 26%, w roku 2009 — 22%, przy 20% w roku 2010.
Oczywiscie analizujac rynek zamowier publicznych w Polsce musimy mie¢ swiadomos¢, Zze nieco inaczej
beda wygladaty jej wyniki, w zestawieniu do liczby udzielanych zamdwien. Oczywistym jest, ze np. zamé-
wien publicznych na roboty budowlane, bedacych najczesciej zamdwieniami o duzej wartosci, bedzie sto-
sunkowo mniej niz to wynika z ich nominalnej wartosci. Przyktadowo zamdwienia na roboty budowlane
w roku 2010 stanowity 28% (w roku 2009 — 27%) liczby prowadzonych postepowan.

Wskazujac wielkos¢ udzielanych zamowien nalezy, z punktu widzenia ewentualnego wykonawcy, wskazac
na tryby postepowania o udzielenie zamdwienia. Najczesciej stosowanym trybem jest przetarg nieograni-
czony, ktory w roku 2010 stanowit 77,94% (w 2009 r. — 68,28%), drugim trybem byto zamdwienie z wolnej
reki—17,20% (w 2009 r. — 25,98%), trzecim trybem byto zapytanie o cene — 3,55% (w 2009 r. — 4,27%) nato-
miast pozostate tryby wystepowaty w ilosciach ponizej 1%. W roku 2010 zdecydowanie spadta liczba udzie-
lanych zamowien w trybie zamdwienia z wolnej reki, co spowodowane zostato zmiang przepisdéw ustawy
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w zakresie stosowania tego trybu (m.in. obowigzku uzasadniania zastosowania tego trybu w ogtoszeniu
0 wszCzeciu postepowania czy tez przyznanie prawa do ztozenia odwotania na wybdr tego trybu). Tryby
udzielania zamowien, tak jak ich warto$¢, majg oczywiscie zdecydowany wptyw na udziat i pozycje w tych
zamowieniach MSP, ktorzy fatwiej’ chetniej” i ,proéciej” moga uczestniczy¢ w zamdwieniach o mniejszej
wartosci i prowadzonego w trybach ,znanych” wykonawcom stad tez dominujgca procedura przetargu
nieograniczonego i mocno ograniczona ilo$¢ postepowania w trybie licytacji elektronicznej, negocjadji
z ogfoszeniem i dialogu konkurencyjnego. W przypadku zamowiert publicznych o wartosci rownej i po-
wyzej progdw unijnych publikowanych w Dzienniku Urzedowym UE zdecydowanie dominujgcym trybem
jest przetarg nieograniczony stanowiacy 93,56% ogtaszanych zamowien.

Trzeba zwroci¢ uwage na udziat w Polsce, oszacowanej wartosci rynku zamowien publicznych w pro-
dukcie krajowym brutto, ktéry w roku 2010 wynosit 11,8% PKB, natomiast w roku 2009 wynosit ok. 9,4%
PKB. W wartosci udzielonych zaméwien w poszczegdlnych latach nalezy réwniez wskazac jak wyglada
relacja,duzych” (tj. powyzej progdw unijnych —art. 11 ust. 8 ustawy) do zamodwiern ponizej progdw unij-
nych. Oszacowana warto$¢ zamowien powyzej progdw unijnych ksztattowata sie nastepujgco; w roku
2008 wynosita 69 mld zt; w 2009 roku wynosita 82,4 mld zt a w roku 2010 wyniosta juz 118,5 mlid zt.
Pozostata wartos¢ zamowien w poszczegdlnych latach to zamdwienia o wartosci ponizej progéw unij-
nych i tak w roku 2008 ich wartos¢ to 40,5 mld zt, w roku 2009 to 44,3 mld zt a w roku 2010 to wartos¢
48,3 mlid zt.

Dysponentami wydatkowanych srodkéw sg w zdecydowanej wiekszosci jednostki sektora finanséw pu-
blicznych. Przygotowujac modernizacje systemu zamoéwieri publicznych w UE nalezy pamieta¢ o duzej
wielkosci podmiotow zamawiajacych oraz o ich réznorodnosci co do wielkosci oraz zréznicowanej formu-
le prawnej. Szacuje sie liczbe zamawiajacych w UE na ponad 250 tysiecy z czego jedynie okoto 35 tysie-
cy publikuje ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym. Dysproporcje pomiedzy liczba zamawiajgcych a liczba
podmiotéw publikujacych ogtoszenia, zgodnie z wymogami dyrektyw, wynikaja z przyjetych rozwiazan
ustrojowych i organizacyjnych zwigzanych z centralizacja czy tez decentralizacja zamowieri publicznych.
Przyjete rozwigzania bardzo réznicujg poszczegdine panstwa np. w Butgarii ponad 50% zamdwien pu-
blicznych udzielanych jest przez zamawiajacych centralnych (podobnie jak w Norwegii i na Cyprze), przy-
ktadem panstwa o najdalej idacej decentralizacji zamdwien jest Finlandia, w ktérej ponad 50% zamoéwien
realizujg zamawiajacy bedacy jednostkami samorzadu terytorialnego (podobny wskaznik ma Islandia).
W Estonii i Stowenii dominujacymi zamawiajacymi sg inne podmioty niz jednostki centralne, samorzadowe
i uzytecznosci publicznej. Natomiast rozwigzania przyjete na Malcie zdecydowanie obiegaja od rozwiazan
przyjetych w innych krajach i wskazuja na podstawowg grupe zamawiajacych, ktérymi s podmioty pu-
bliczne (realizuja ponad 60% udzielanych zamowien), a wiec podmioty nie bedace organami administracji
publicznej (zardwno rzadowej jak i samorzadowej), s3 to w zdecydowanej wiekszosci podmioty realizujace
zadania w sferze uzytecznosci publiczne;j.

W polskim systemie zamdwient publicznych mozna przyja¢, na podstawie sprawozdari zamawiajacych,
ze liczba zamawiajacych udzielajacych zamowiert na podstawie przepiséw ustawy wynosita: w 2010 1. —
13 765, w 2009 1. — 13 012, w 2008 r. = 12 183, w 2007 r.— 11 701, w 2006 . — 12 932, w 2005 r. - 12 200.
Dominujgacymi podmiotami sktadajacymi sprawozdania z udzielanych zamoéwien publicznych sa zama-
wiajacy tzw. klasyczni, ktérych w 2010 r. byto 13 284 (97% zamawiajacych), w 2009 r. byto 12 537 (96%
zamawiajgcych) wobec odpowiednio 481 (3%) i 475 (4%) zamawiajgcych sektorowych. Réwniez w grupie
zamawiajacych polskich, podobnie jak w UE, mozemy dokonac szacunkowego wyodrebnienia poszcze-
golnych grup, w latach 20101 2009 najliczniejsza grupe stanowity jednostki samorzadu terytorialnego (od-
powiednio 39,91% i 42,29%), nastepnie administracja rzgdowa (odpowiednio 5,68% i 6,01%) natomiast
podmioty prawa publicznego to odpowiednio ok. 4,13% i 4,38% ogdtu zamawiajacych, pozostaty liczbe
zamawiajacych stanowig inne podmioty zobowigzane do stosowania ustawy. Podziat ten jest jednak bar-



dzo umowny i podobnie jak w catej UE tak i w Polsce uzalezniony jest od przyjetego kryterium zakwalifiko-
wania poszczegdlnych zamawiajacych do okreslonej grupy.

Oczywista konsekwencjg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest pojawienie sie na tym
rynku wykonawcéw, ktérych w 2010 r. uczestniczacych w realizacji zamowien publicznych (o wartosci poni-
zej progdw unijnych) byto ok. 80 tysiecy, wobec 65 tysiecy w 2009 r. Wieksza liczba wykonawcow uczestnicza-
cych w realizacji zamowien publicznych od liczby ogtaszanych postepowan jest wynikiem, miedzy innymi,
mozliwosci ztozenia wspdlinej oferty przez kilku wykonawcdw lub tez dzielenia zamodwienia na czesci.
Uwzgledniajac fakt, iz zamawiajacymi w zdecydowanej wiekszosci sg jednostki sektora finanséw publicz-
nych, waznym jest ich potencjat oraz mozliwosci prowadzenia postepowan o zamodwienia publiczne, kté-
rych realizowanych na rynku Unii Europejskiej jest okoto 2 min rocznie. W 2010 r. w Dzienniku Urzedowym
UE opublikowano 167 389 ogtoszen o zamowieniach, z czego 131 897 ogtoszert pochodzito ze starych
krajow UE, natomiast 35 489 ogtoszer pochodzito z nowych krajow cztonkowskich UE. Zdecydowana
wiekszo$¢ ogtoszer dotyczyta wszczynania postepowania w trybie przetargu nieograniczonego — 95,02%
ogtoszen. Pozostate ogtoszenia dotyczyty trybdw: przetarg ograniczony — 2,76% ogtoszen, negocjacje
z ogtoszeniem to 0,85%, dialog konkurencyjny — 0,25% i konkurs to 0,23% opublikowanych ogtoszen. Wsz-
czynane postepowania dotyczyty dostaw w 53,29%, ustug dotyczyto 39,79% a roboty budowlane byty
przedmiotem 6,29% wszczynanych postepowan.

Polski system prawny wprowadza obowigzek publikowania ogtoszer o wszczeciu postepowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego lub konkursu w Biuletynie Zamowier Publicznych. Obowigzek ten dotyczy
postepowan o wartosci ponizej tzw. progdw unijnych, czyli kwot okreslonych w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

W roku 2010 w Biuletynie zostato opublikowanych 187 019, (w roku 2009 opublikowano 177 694) ogtoszen
dotyczacych wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu wobec 157 173
ogtoszert w roku 2008. W tym samym okresie polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 18 623 (w roku 2009 — 14 180) ogtoszer o przetargach i konkursach wobec 13 450 ogto-
szery w roku 2008.

Ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE oczywiscie dotycza zamowien o wartosci rownej lub wyzszej od
kwot okreslonych w wyzej przywotanym rozporzadzeniu. Liczba ogtoszert publikowanych w Dzienniku
Urzedowym UE przez polskich zamawiajacych, w 2010 roku, stanowita 11% wszystkich ogtoszen. Warto
jednak wskaza¢, ze ogtoszenia zamieszczane przez polskich zamawiajacych, w tym roku, stanowity 52%
ogtoszen publikowanych przez nowe kraje cztonkowskie.

Biorac pod uwage zasade konkurencyjnosci w zamdwieniach publicznych w 2010 1. $rednio na jedno po-
stepowanie skfadano 2,76 oferty (wobec 2,77 w 2009 r.), w 2008 r. konkurencyjno$¢ wynosita 2,41, w 2007 .
$rednia liczba ofert na jedno postepowanie to 2,29. Podobnie ksztattowata sie konkurencyjnos¢ na rynku
zamowien publicznych o wartosciach powyzej progdéw unijnych: w 2010 r. wynosita 2,48 oferty (wobec
2,55 oferty w 2009 1.), a w 2008 r. 2,48 oferty na jedno postepowanie.

Wysoka konkurencyjnos¢ w 2010 r. wykazywat rynek robdt budowlanych, ktéra wynosita srednio 5,95 ofer-
ty w jednym postepowaniu, natomiast w 2009 r. konkurencyjno$¢ na rynku robét budowlanych wynosita
$rednio 5,95 oferty (w 2008 r. to 3,95 oferty). W zamowieniach publicznych, ktérych przedmiotem byty
dostawy, konkurencyjnos¢ ksztattowata sie w 2010 r. na poziomie 2,30 oferty, w 2009 r. — 2,26, w roku 2008
to 2,39 oferty na jedno postepowanie. Nieco lepiej, w stosunku do dostaw z roku 2010, ksztattowata sie
konkurencyjnos¢ na rynku ustug, ktéra wynosita w roku 2010 - 2,94 oferty na jedno postepowanie, w roku
2009 to 3,21 oferty a w roku 2008 to 2,03 oferty.

Na uwage zastuguje réwniez stosunkowo wysoki poziom postepowan, w ktérych konkurencyjnosc nie wy-
stepuje (nie chodzi tu o tryby niekonkurencyjne) poniewaz w tych postepowaniach wptywa jedna oferta.
Postepowania z jedng ztozong oferta, ogtaszane w Biuletynie Zamdwien Publicznych, stanowity w 2010 r.
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43%, natomiast w 2009 r. 45% ogtaszanych postepowan. Najmniej konkurencyjne byty postepowania na
ustugi, gdzie w ponad 54% postepowan ztozono tylko jedng oferte. W przypadku zamowier na dostawy,
wskaznik postepowan z jedng ztozong ofertg wynosit 41%. Natomiast w zamdwieniach na roboty budow-
lane wskaznik ten wynosit 28%. Konkurencyjnos¢, mierzona tym wskaznikiem, w odniesieniu do zamoéwien
0 wartosci réwnej i powyzej progdw unijnych wynosita dla ustug 46,89%, dla dostaw 43,39% i dla robdt
budowlanych 10,93%. Zaprezentowany wskaznik konkurencyjnosci wskazuje, ze publikacja ogtoszenia
o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku Urzedowym wyraZnie stuzy zamawiajacemu zwiekszajac zainte-
resowanie danym postepowaniem. Na to zainteresowanie réwniez wazny wplyw ma jego wartos¢, przy
zamowieniach realizowanych na rynku krajowym (czesto o stosunkowo niskiej wartosci) to zaintereso-
wanie maleje. Warto wskaza¢ na zdecydowanie wyzszy poziom konkurencyjnosci w UE, w stosunku do
zamowien o ktérych ogtoszenia publikowane sg w Dzienniku Urzedowym i wyniosta w 2010 1. 5,4 oferty
na jedno postepowanie.

Mankamentem polskiego rynku zaméwien publicznych jest dominujaca jednokryteryjnos¢ prowadzo-
nych postepowar, w 2010 r. az 91% postepowan byto wszczynanych ze wskazaniem ceny jako jedynego
kryterium wyboru ofert. W 2009 r. poziom ten byt nieco nizszy i wynosit 90% (w 2008 r. to 89%) postepowan
z jednym kryterium oceny ofert — cena.

Wskazujgc na rynek zamowient publicznych funkcjonujacy w Unii Europejskiej warto wskazac¢ na udziat
w tym rynku polskich wykonawcow. Udziat ten ksztattowat sie w poszczegdlnych latach nastepujaco:
w 2005 r. polscy wykonawcy realizowali 42 zamowienia, w 2006 r. realizowano 46 zamowien, w 2007 r. byto
juz 54 zamdéwien, w 2008 r. zakontraktowano 52 zamodwienia, w 2009 r. udzielono 57 zamodwien. W 2010 .
wystapit spadek udziatu polskich przedsiebiorcow na rynku UE, tylko 38 polskich przedsiebiorcow uzyskato
zamowienia o facznej wartosci ok. 50 min euro (w 2009 r. warto$¢ ta wynosita 70 min euro).

Publikowanie ogtoszen o udzielanych zamdwieniach w Dzienniku Urzedowym UE w sposéb bezposredni
powoduje zainteresowanie naszym rynkiem wykonawcéw zagranicznych (od 2004 r.). W 2009 r. wykonaw-
com zagranicznym udzielono 450 zamowier na taczna wartosc ok. 17,2 mlid zt (7,9 mld zt w 2008 r.). Domi-
nujacymi w 2009 r. byty zamowienia na dostawy (68%), ustugi (27%) oraz roboty budowlane (5%). Zgod-
nie z informacjami UZP wartym podkreslenia jest fakt, ze w przypadku zamodwier na roboty budowlane
wygrywaty konsorcja z udziatem réwniez wykonawcéw krajowych. W 2010 r. polscy zamawiajacy udzielili
570 zamowien wykonawcom zagranicznym na taczng kwote 13,7 mld zt. W grupie tych zamowiers domi-
nowaty dostawy — 69 % zamdwien, ustugi — 23% oraz roboty budowlane, ktére stanowity 7% udzielonych
zamowien. Wykonawcy zagraniczni wygrali rowniez 9 postepowarn konkursowych. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze co prawda roboty budowlane stanowity liczbowo niewielki udziat to jednak ich warto$¢ w ryn-
ku jest zdecydowanie wieksza gdyz dotyczyty one gtéwnie budowy drdg i autostrad.

Dominujacymi w okresie ostatnich lat, co do wartosci, udzielonymi zamodwieniami w Polsce byty robo-
ty budowlane — 47% (w 2008 r.), 48% (w 2009 r.) oraz 43% (w 2010 r.). Na drugim miejscu wartosciowo
znajduja sie udzielone zamdwienia na ustugi — 27% (w 2008 r.) 30% (w 2009 .) i 37% (w 2010 r.). Wartos¢
udzielonych zamdéwien publicznych na dostawy wynosita w 2008 1. 26%, w 2009 1. 22% przy 20% w 2010 .
Oczywiscie analizujgc rynek zamowien publicznych w Polsce musimy miec¢ swiadomos¢, ze nieco ina-
czej bedzie wygladata jego analiza, ktéra bedzie odnosita sie do liczby udzielanych zamdéwien. Co jest
oczywiste np. zamoéwienia publiczne na roboty budowlane, bedace najczesciej zamdwieniami o duzej
wartosci bedg stosunkowo rzadziej udzielane niz to wynika z ich wartosci. Przyktadowo zamdwienia na
roboty budowlane w 2010 r. stanowity 28% (w 2009 r. — 27%) liczby prowadzonych postepowar. Dominu-
jacymi zas, w przypadku postepowan transgranicznych, sg zamowienia na dostawy (68% w 2000 r.; 69%
w 2010 r), ustugi stanowity 27% (23% w 2010 r)) a roboty budowlane stanowity tylko 5% (7% w 2010 r)
zamowien publicznych.



Branze dominujace w przetargach
w Unii Europejskiej

Dokonujac analizy rynku zaméwien publicznych w UE mozna na ten rynek spojrze¢ poprzez wskazanie
na udziat poszczegdlnych branz w jego strukturze. Wskazanie branz dominujacych w rynku UE ma istotne
znaczenie dla potencjalnych wykonawcow uczestniczacych w tym rynku. Badajac rynek zaméwiens UE na-
lezy wskazac¢ na trzy podstawowe sposoby podawania liczby udzielanych zamoéwien. Pierwsza jest liczba
ogtoszen o udzielanych zamoéwieniach publicznych, druga bedzie liczba udzielonych zamdwien (jedno
wszczynane postepowanie moze przewidywac udzielenie zamdwienia w czesciach), ktéra to liczba bedzie
zawsze wiekszg od wszczynanych postepowan. Trzecig wreszcie liczba jest wartos¢ udzielanych zamowien,
ktéra to wartosc bedzie zdecydowanie uzalezniona od branzy w zakresie ktérej udzielane jest zamowienie
publiczne.

Rynek zamoéwien publicznych UE ksztattuje sie podobnie do rynku zamdwien w Polsce, w odniesieniu
do udzielanych zamdwien, dla ktérych istnieje obowiagzek publikacji ogtoszert w Dzienniku Urzedowym
UE. W 2010 r. dominowaty dostawy 53,29%, poziom ustug ksztattowat sie na poziomie 39,79%, natomiast
roboty budowlane stanowity 6,92%.

Polskim przedsiebiorcom w 2009 r. udzielono 57 zamdwien (np. w Belgii 15 kontraktéw; w Luksemburgu
9 zamdwien oraz zamawiajacy z Litwy wybrali 8 polskich wykonawcow). Przedmiotem tych udzielonych
zamowien byty w 30 przypadkach ustugi, w 26 zamowienia dotyczyty dostaw oraz 1 zamdwienie byto
udzielone na roboty budowlane. Dostawy dotyczyty np. zamdwien taboru kolejowego, autobuséw/trolej-
buséw oraz sprzetu gorniczego, poza tym osprzetu elektrycznego oraz sprzetu medycznego. Natomiast
w zakresie ustug dominowaty ustugi szkoleniowo-doradcze, ttumaczenia a takze kartograficzne ustugi
cyfrowe. W 2010 r. udziat polskich wykonawcdw w rynku zamowien publicznych UE byt nizszy i wyno-
sit 38 udzielonych zamdéwien. Wykonawcy z Polski wygrali 12 kontraktéw w Belgii oraz po 4 w Finlandii
i w Rumunii. Udzielane zamdéwienia dotyczyty ustug — 27, dostaw — 10 oraz 1 zamdwienie dotyczyto robdt
budowlanych. Udzielane zamowienia w zakresie dostaw dotyczyty, miedzy innymi, taboru kolejowego, au-
tobusdw, sprzetu gorniczego, réwniez osprzetu elektrycznego oraz sprzetu medycznego. Natomiast ustugi
obejmowaty zamdwienia ustug szkoleniowo-doradczych, ustug kartograficznych i ustug cyfrowych.
Warto mie¢ swiadomos¢, ze rynek zamdwien publicznych w UE, wyznaczany jest w pierwszej kolejno-
$ci publikacjami w Dzienniku Urzedowym UE. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze publikowane ogtoszenia na
towary i ustugi objete dyrektywami (o wartosci rownej i powyzej progdw unijnych) stanowig tylko 20%
wartosci udzielanych zamowien w tych dziedzinach. Oznacza to, ze znajomos¢ procedur obowiazujgcych
w poszczegdlnych krajach oraz dostep do tych rynkéw moze by¢ znakomita szansg dla MSP, w tym réw-
niez polskich.

Dysponentami wydatkowanych srodkéw sg w zdecydowanej wiekszosci jednostki sektora finanséw pu-
blicznych. Przygotowujac modernizacje systemu zamdéwien publicznych w UE nalezy pamieta¢ o duzej
wielkosci podmiotéw zamawiajgcych oraz o ich réznorodnosci co do wielkosci oraz zréznicowanej formu-
le prawnej. Szacuje sie liczbe zamawiajacych w UE na ponad 250 tysiecy z czego jedynie okoto 35 tysie-
cy publikuje ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym. Dysproporcje pomiedzy liczba zamawiajacych a liczba
podmiotéw publikujacych ogtoszenia, zgodnie z wymogami Dyrektyw, wynikajg z przyjetych rozwigzan
ustrojowych i organizacyjnych zwiagzanych z centralizacjg czy tez decentralizacja zamdéwien publicznych.
Przyjete rozwigzania bardzo réznicujg poszczegdlne panstwa np. w Butgarii ponad 50% zamowien publicz-
nych udzielanych jest przez zamawiajgcych centralnych (podobnie jak w Norwegii i na Cyprze), przyktadem
panstwa o najdalej idacej decentralizacji zamowien jest Finlandia, w ktérej ponad 50% zamowien realizuja
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zamawiajacy bedacy jednostkami samorzadu terytorialnego (podobny wskaZnik ma Islandia). W Estonii
i Stowenii dominujgcymi zamawiajgcymi sg inne podmioty niz jednostki centralne, samorzgdowe i uzy-
tecznosci publicznej. Natomiast rozwigzania przyjete na Malcie zdecydowanie odbiegaja od rozwigzan
przyjetych w innych krajach i wskazuja na podstawowga grupe zamawiajacych, ktérymi s podmioty pu-
bliczne (realizujg ponad 60% udzielanych zamowien), a wiec podmioty nie bedgce organami administracji
publicznej (zaréwno rzadowej jak i samorzadowej), sa to w zdecydowanej wiekszosci podmioty realizujace
zadania w sferze uzytecznosci publicznej.

Wielkos¢ rynku zamowien publicznych i jego wzrost, realizowany przez sektor publiczny, moze by¢ i jest
istotnym instrumentem wzrostu gospodarczego, w tym zwiekszenia miejsc pracy. Wzrost rynku zamowien
publicznych (jego wartosci) bedzie powodowat zwiekszanie popytu na dostawy, ustugi i roboty budowla-
ne. Wiasciwe regulacje prawne, regulujgce rynek zamoéwien publicznych, mogg réwniez w sposéb istotny
ksztattowac sytuacje prawng MSP, jedng z inicjatyw zawartych w zgtaszanych propozycjach UE jest wpro-
wadzenie obowigzku dzielenia zamdwien na czesci. Ma to utatwi¢ dostep tej grupy przedsiebiorcéw do
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ (jednostkowo mniejsza) bedzie odpowiadata ich potencjatowi
ekonomicznemu. Tym samym dziataniem, poprzez dzielenie zamdwien publicznych, wzrosnie liczba za-
moéwiert mozliwych do zdobycia przez MSP.



Procedury zamoéwien publicznych w wybranych
krajach Unii Europejskiej

AUSTRIA

Ramy prawne

Austria, podobnie jak Niemcy, jest paristwem zwigzkowym, dlatego tez procedury udzielania zamowien
publicznych sg w Austrii requlowane na dwoch szczeblach: federalnym oraz poszczegdlnych dziewie-
ciu landow. Na poziomie federalnym kwestie zwigzane z zamdwieniami publicznymi reguluje federalna
ustawa o zamowieniach publicznych: Das Bundesgesetz tiber die Vergabe von Auftrdgen (Bundesverga-
begesetz 2006 — BvergG 2006'""), ktéra wchodzac w zycie w dniu 1 lutego 2006 r. implementowata do
austriackiego porzadku prawnego postanowienia dyrektyw klasycznej, sektorowej oraz odwotawczej.
Oproécz niej na poziomie krajow zwigzkowych obowiazuje dziewiec Landesvergabegesetze, regulujacych
procedury zamdwieniowe na obszarze ich wiasciwosci'?. Poza tym sfere zamowier publicznych reguluja
rowniez rozporzadzenia.

BvergG jest dos¢ rozbudowana, jesli wezmiemy pod uwage zakres jej regulacji, obejmuje bowiem kwestie
udzielania zamdéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi, problematyke koncesji na roboty budowlane
i na ustugi, przeprowadzanie konkurséw, jak réwniez procedury odwotawcze. Ustawa reguluje oddzielnie
postepowania o udzielenie zamdwienia dla zamawiajacych publicznych (Vergabeverfahren fir 6ffentliche
Aufftraggeber—§ 2 do § 162) oraz dla zamawiajacych sektorowych (Vergabeverfahren fir Sektorenaufftragge-
ber—§ 163 do § 290). BvergG obejmuije zaréwno postepowania o udzielenie zamdwienia powyzej progéw
unijnych, jak tez ponizej tych progéw, jednakze w odniesieniu do tych drugich postepowan przewiduje
bardziej elastyczne i odformalizowane procedury.

Procedury przetargowe

Dla zamawiajacych publicznych BvergG przewiduje nastepujace tryby udzielania zamowien (§ 25):

1) procedure otwarta (offenes Verfahren),

2) procedure ograniczong z uprzednim ogtoszeniem (nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekannt-
machung),

3) procedure ograniczona bez uprzedniego ogtoszenia (nicht offenes Verfahren ohne vorheriger Bekannt-
machung),

4) procedure negocjacyjna z uprzednim ogtoszeniem (Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekannt-
machung),

5) procedure negocjacyjng bez uprzedniego ogtoszenia (Verhandlungsverfahren ohne vorheriger Be-
kanntmachung),

6) umowe ramowg (Rahmenvereinbarung),

7) dynamiczny system zakupdw (dynamisches Beschaffungssystem),

1" Opublikowana w: BGBI (Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich) 1, Nr 17, 2006. Tekst ustawy oraz poszczegdinych
nowelizacji dostepny na stronie Urzedu Kanclerza Federalnego www.bundeskanzleramt.at

12 Szerzej: T. Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey on the National Public Procurement Systems Across the PPN,
Roma 2010, s. 1.
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8) dialog konkurencyjny (wettbewerblicher Dialog),

9) zamowienie bezposrednie (Direktvergabe).
Ponadto, zamawiajacy publiczni mogg prowadzi¢ procedure konkursowg (Wettbewerbe), uregulowana
w § 26, badZ tez udzieli¢ zamowienia w interaktywnej procedurze aukgji elektronicznej (§ 31). Jak juz wspo-
mniano, BvergG stosuje sie zaréwno do zamdwien o wartosci powyzej, jak i ponizej progdw unijnych, jed-
nakze zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia bezposrednio wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgod-
nie z ktéras z opisywanych procedur. Zaméwienie bezposrednie moze jednak bys stosowane tylko wtedy,
gdy wartos¢ zamowienia nie przekracza 100 000 euro (tzw. direktvergabe).

Podstawowe zasady udzielania zamdwienr publicznych zostaty uregulowane w § 19 BvergG. Odzwiercie-
dlajg one reguty zamoéwieniowe wynikajgce zarowno z prawa pierwotnego Unii Europejskiej (Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), prawa wtérnego (dyrektywy zamdwieniowe), orzecznictwa Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i prawa krajowego (konstytucja). Mozemy do nich zaliczy¢: zasade
respektowania swobdd gospodarczych Unii Europejskiej, tj. swobody przeptywu 0séb, ustug, towaréw oraz
kapitatu i ptatnosci), zakaz dyskryminacji, zasade wolnej i uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wy-
konawcéw. Z perspektywy wykonawcy chcacego ubiegac sie o udzielenie zamdwienia w Austrii niezwykle
wazna jest zasada stanowigca, ze zamdwienie zostanie udzielone jedynie uprawnionemu, posiadajace-
mu odpowiedni potencjat oraz wiarygodnemu wykonawcy, za rozsadng cene'®. Co wiecej, w przypadku
wykonawcow wspdlinie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia, kazdy z nich musi spetnia¢ powyzsze
warunki. Nalezy jednak pamietac, ze wykonawcy spoza Austrii muszg by¢ traktowani tak samo jak wyko-
nawcy austriaccy. W zwigzku z tym musza spetnia¢ takie same warunki i sktada¢ analogiczne dokumenty
i oswiadczenia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Szczegdtowe regulacje w tym zakresie zawarte
sa w przepisach od § 69 do § 77 BvergG.

Przepis § 68 ust. 1 okredla przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia.
Odpowiada on w swojej tresci regulacji wynikajacej z dyrektyw zamowieniowych, stad tez zamawiajacy
wyklucza wykonawce z postepowania o udzielenie zamowienia, ktéry:
1) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za udziat w organizacji przestepczej, korupcje, oszu-
stwo, udziat w praniu pieniedzy,
2) jest przedmiotem postepowania o ogtoszenie upadtosci, zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza, jest
w stanie upadfosci lub likwidadji,
3) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, w szczegdlnosci wynikajagcego z pogwatcenia
prawa pracy badz praw socjalnych,
4) nie wypetnit zobowigzar dotyczacych optacania skfadek na ubezpieczenie spoteczne,
5) nie wypetnit zobowiazan dotyczacych ptatnosci podatkow,
6) jest winny powaznego wprowadzenia w btad w zakresie przekazania lub nieprzekazania informacji,
wymaganych zgodnie z BvergG.

W niektérych przypadkach jest jednak mozliwe uczestnictwo wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, mimo wystapienia przestanek opisanych w § 68 ust. 1 BvergG. Moze sie to zdarzy¢ w sytuadji,
gdy zdolno$¢ ekonomiczna wykonawcy pozwala mu na wykonanie przedmiotowego zamdéwienia.

13 Niektdrzy autorzy méwia o,stosownej cenie’, jednakze zawsze chodzi o ceng, ktdra nie zostata nienaturalnie zanizo-
na (a wiec nie jest to razaco niska cena). Zob.: M. Lemke, D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik dla wykonawcdw
ubiegajqcych sie o zamdwienia publiczne na rynku polskim i rynkach wybranych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2006, Urzad Zamowien Publicznych, s. 24.



W celu potwierdzenia spetniania okreslonych warunkéw udziatu w postepowaniu, takich jak posiadanie
potencjatu technicznego, odpowiednich uprawnien, wiarygodnosci zawodowej oraz zdolnosci finansowej
i ekonomicznej, a takze wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamé-
wienia, zamawiajacy moze zadac¢ od wykonawcow przedstawienia pewnych dokumentéw (§ 70 ust. 1
BvergG). Sg one nazywane ,dowodami zdolnosci” (Eignungsnachweise), a ich wykaz podaje sie w ogtosze-
niu o postepowaniu', Zakres zgdanych dokumentéw podyktowany jest specyfikg danego zaméwienia. In-
nymi stowy charakter przedmiotu zamdwienia legitymizuje zadanie potwierdzenia spetniania okreslonych
warunkéw udziatu w postepowaniu. BvergG nie precyzuje kiedy nalezy przedstawi¢ te dokumenty, wska-
zujac jedynie, ze zamawiajacy moze zazadac ztozenia dokumentéw w odpowiednim czasie. W praktyce
oznacza to, ze zamawiajacy sam wskazuje wykonawcom termin na potwierdzenie spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu. Waznym jest, iz dokumenty mozna skfada¢ w oryginale, kopii lub tez w formie
elektronicznej (§ 70 ust. 3 BvergQ).
Aby wykazac spetnienie warunku posiadania uprawnier do wykonywania zamoéwienia (Nachweis de Befun-
gis —§ 71), wykonawca musi przedtozy¢ odpis (wyciag) z odpowiedniego rejestru zawodowego lub han-
dlowego potwierdzajacy, ze wykonawca ma uprawnienia do wykonania przedmiotowego zamowienia.
W celu udowodnienia spetnienia warunku generalnej wiarygodnosci zawodowej (Nachweis der allgeme-
inen beruflichen Zuverldissigkeit — § 72), wykonawca przede wszystkim musi wykaza¢ brak podstaw do wy-
kluczenia go z postepowania o udzielenie zamoéwienia. W tym celu musi przedstawi¢ odpis z odpowied-
niego rejestru (np. karnego) oraz zaswiadczenia pochodzace od odpowiednich organdw podatkowych,
instytucji bankowych oraz zabezpieczenia spotecznego (np. zaswiadczenie z ZUS). Zamawiajacy musza
réwniez ocenic¢ szczegdlng wiarygodnos¢ zawodowa (besonderen beruflichen Zuverldssigkeit — § 73), wy-
stepujac do centralnej ewidencji administracyjno-karnej Federalnego Ministerstwa Finanséw o informacje
0 naruszeniu ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcédw'® (Ausldnderbeschdftigungsgesetzes — AusIBG).
Wykonawcy musza wykazac spetnienie warunku odnoszacego sie do ich sytuacji ekonomicznej i finanso-
wej (Nachweis der finanziellen und wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit — § 74). W tym celu musza przedsta-
wic:

1) odpowiednie o$wiadczenie z banku,

2) dowdd posiadania obowigzkowego ubezpieczenia zawodowego,

3)
4) oswiadczenie o solidarnej odpowiedzialnosci podwykonawcow wzgledem zamawiajacego, w sy-

tuacji w ktoérej wykonawca powotuje sie na ich potencjat finansowy,

5) informacje o wysokosci obrotéw za okres nie dtuzszy niz trzy ostatnie lata, o ile okres prowadzenia

sprawozdanie finansowe (bilans) lub wyciag z tego dokumentu,

dziatalnosci nie jest krotszy.
Jedli wykonawca nie jest w stanie przedstawi¢ ktérego$ z powyzszych dokumentéw, moze udowodnic¢
spetienie warunku odnoszacego sie do sytuacji ekonomicznej i finansowej kazdym innym dokumentem,
ktéry uzna zamawiajacy.
Wykonawcy musza réwniez przedstawi¢ dokumenty poswiadczajace ich mozliwosci techniczne (Nachweis
der technischen Leistungsfdhigkeit — § 75).

W przypadku zaméwien na dostawy wykonawcy przekazuja zamawiajacemu:
1) wykaz gtéwnych dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat,
2) opis urzadzen technicznych oraz srodkow zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy,

M. Lemke, D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik dla wykonawcéw..., op. cit,, s. 31.
5 Ibidem.
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3) wykaz pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, odpowiedzialnych za kontrole ja-
kosci,

4) prébki, opisy lub fotografie produktéw, ktére maja zostac dostarczone, ktérych autentycznosé musi
zostac zaswiadczona na zadanie Zamawiajacego,

5) zaswiadczenia sporzadzone przez uznane, wiasciwe urzedowe instytuty lub agencje kontroli jako-
$ci potwierdzajace zgodnos¢ produktéw przez odniesienie do specyfikacji lub standarddw,

6) w przypadku, gdy produkty, ktére majg zosta¢ dostarczone, majg charakter ztozony lub maja
szczegolne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajace lub, w ich
imieniu, wiasciwy organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swoja siedzibe, dotyczacej
mozliwosci produkcyjnych wykonawcy, a takze, w razie koniecznosci, dostepnych wykonawcy
mozliwosci naukowych i badawczych, jak rowniez srodkéw kontroli jakosci, z ktérych bedzie
korzystat,

7) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia,

8) oswiadczenie o wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w ostatnich trzech latach,

9) jesli przedmiot zamdwienia stanowia dostawy wymagajace wykonania prac dotyczacych rozmiesz-
czenia lub instalacji, wykonania ustug lub realizacji robét budowlanych, zaswiadczenie potwierdza-
jace zdolnos¢ wykonawcy do wykonania takiego zamdwienia, odnoszace sie do jego kwalifikacji
i doswiadczenia.

W przypadku zamdéwiert na roboty budowlane, zamawiajagcy moze zada¢ od wykonawcy nastepujacych
dokumentoéw i oswiadczen:
1) wykaz robot budowlanych wykonanych w ciagu ostatnich 5 lat,
2) wykaz pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, odpowiedzialnych za kontrole jako-
$ci, ktérymi wykonawca bedzie dysponowat do wykonania robdt budowlanych,
3) potwierdzajacych wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikdw wykonawcy, personelu za-
rzadzajacego, w szczegdlnosci oséb odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi,
4) wykaz srodkéw zarzgdzania Srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie mogt zastosowacd podczas
realizacji zamowienia (tylko w stosownych przypadkach),
5) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zakfadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamdwienia,
6) o$wiadczenie o wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w ostatnich trzech latach,
7) wskazanie czesci zamowienia, ktérej realizacje wykonawca zamierza ewentualnie zleci¢ podwyko-
nawcy,
8) oswiadczenie, ze wykonawca posiada odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie do wykonywania
robot budowlanych.

W przypadku zamowienia na ustugi, w celu udowodnienia kwailifkacji technicznych, wykonawca musi
przedstawic:
1) wykaz gtéwnych ustug zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat,
2) opis urzadzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy,
3) wykaz pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, odpowiedzialnych za kontrole ja-
26 kosdi,



4) w przypadku, gdy ustugi, bedace przedmiotem zamdwienia, maja charakter ztozony lub maja
szczegdlne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajace lub, w ich
imieniu, wiasciwy organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swoja siedzibe, dotyczacej
mozliwosci technicznych wykonawcy do realizowania ustug, a takze, w razie koniecznosci, do-
stepnych wykonawcy mozliwosci naukowych i badawczych, jak rowniez srodkow kontroli jakosci,
z ktérych bedzie korzystat,

5) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikéw wykonawcy, odpowiedzialnych za wykona-
nie ustug,

6) wykaz srodkéw zarzadzania srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie mogt zastosowad podczas
realizacji zamowienia (tylko w stosownych przypadkach),

7) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wy-
konawcy w celu realizacji zamowienia,

8) oswiadczenie o wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadza-
jacego w ostatnich trzech latach,

9) wskazanie, jaka cze$¢ zamdwienia wykonawca zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonaw-
com,

10) o$wiadczenie, ze wykonawca posiada doswiadczenie i kwalifikacje do wykonania przedmiotowej
ustugi.

W mysl przepisu § 130 ust. 1 BvergG, zamawiajacy udziela zamowienia stosujac kryterium najnizszej ceny
(Angebot mit dem niedrigsten Preis) badz kryterium oferty najbardziej korzystnej technicznie i ekonomicznie
(technisch und wirtschatftlich glinstigsten Angebot).

Procedury odwotawcze

Przepisy BvergG zasadniczo wyrdzniajg dwa rodzaje procedur odwotawczych, stosowane w zaleznosci od
tego, czy umowa o udzielenie zamowienia zostata juz zawarta. Odwotanie wnosi sie do Unabhdngige Ver-
waltungssenate (UVS) lub Verwaltungskontrollsenate (VKS). Uprawnienia kontrolne posiada takze Bundesver-
gabeamt (BVA), czyli Federalny Urzad Zamowier Publicznych. W drugiej instancji sprawy z zakresu prawa
zamowien publicznych trafiajg do Verfassungsgerichtshof (VfGH), Federalnego Sadu Konstytucyjnego, badz
do Verwaltungsgerichtshof (VwGH), Federalnego Sadu Administracyjnego.

Termin na wniesienie odwotania co do zasady wynosi 10 dni (w niektérych przypadkach 7 dni)'e.

Informacje o zaméwieniach

Informacji o udzielanych zamdéwieniach wykonawcy mogg szukac przede wszystkim w dodatku Lieferan-
zeiger'” do Wiener Zeitung'® (w wersji on-line dostepny po niemiecku i angielsku), ktéry jest podstawowym
miejscem publikacji ogtoszen o udzielanych zamowieniach. Wiecej informacji mozna réwniez znalez¢ na
stronie Wirtschaftkammer Osterrich'®, gdzie podawane sg rowniez miejsca publikacji ogtoszen w poszcze-
golnych krajach zwiazkowych.

16 Szerzej: Ch. Schmelz, P. J. Marboe, Austria, [w:] The International Comparative Legal Guide to: Public Procurement 2011.
A practical cross-boarder insight into public procurement, Global Legal Group 2011, s. 24-25.

7 www.lieferanzeiger.at

'® www.wienerzeitung.at

' www.portal.wko.at (sekcja: Wirtschafts- und Gewerberecht, podsekcja: Verwaltungs- und Vergabevefahren).
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BELGIA

Ramy prawne

Belgijskie prawo zamdwien publicznych jest regulacjg dos¢ skomplikowang i rozmieszczong w szeregu
aktéw prawnych o réznej randze, takich jak ustawy, dekrety krélewskie, uzupetnianych przez duza licz-
be okdInikéw oraz komunikatéw. Mimo wspdlnych podstawowych przepiséw dla zamdwien klasycznych
i sektorowych, réznig sie one regulacjg szczegdlng. Summa summarum prawo belgijskie jest jednak dosto-
sowane do prawa Unii Europejskiej, w zwigzku z czym mimo pewnego stopnia jego komplikacji, zrozumie-
nie procedur przetargowych nie powinno stwarza¢ wiekszych problemdéw.

Pierwszg i najstarsza requlacja byta La loi du 24 décembre 1993 relative aux marchés publics et a certains mar-
chés de travaux, de fournitures et de services — ustawa z dnia 24 grudnia 1993 r. 0 zamowieniach publicz-
nych i umowach na roboty budowlane, dostawy i ustugi®’. Przez wiele lat to wiasnie ta ustawa, uzupetnia-
na przez dekrety krolewskie byta najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym zamdwien publicznych.
W chwili obecnej stracita moc na rzecz nowej ustawy o zamoéwieniach publicznych: Loi du 15 juin 2006 mar-
chés publics et a certains marchés de travaux, de fournitures et de services — ustawa z dnia 15 czerwca 2006 .
0 zamowieniach publicznych oraz niektorych zamoéwieniach na roboty budowlane, dostawy i ustugi?'.
Aktualna ustawa o zamdwieniach publicznych doktadnie implementowata przepisy dyrektyw zamowie-
niowych, zaréwno klasycznej, jak i sektorowej i uregulowata takze kwestie dotyczace koncesji na roboty
budowlane.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, iz ustawa okresla podstawy prawa zamowien publicznych, jednakze
nie reguluje wszystkich spraw. Doprecyzowanie poszczegdlnych kwestii (np. kryteria kwalifikacji, sposob
sktadania oferty, etc.) odbywa sie na poziomie dekretéw krélewskich. Stad tez ponizej zostanie omdwiony
takze dekret krélewski z dnia 15 lipca 2011 r. odnoszacy sie do zamowien publicznych w sektorach kla-
sycznych — Arrété royal relatif a la passation des marchés publics dans les secteurs classiques® (zwany dalej
dekretem), tworzacy razem z ustawg fundamenty prawne systemu zamowien publicznych w Belgii. Szcze-
gotowe kwestie odnoszace sie do zamowien sektorowych zostang najprawdopodobniej uregulowane
w oddzielnym dekrecie krélewskim.

Zaréwno ustawa, jak i dekret, majg zastosowanie do zamdwien o wartosci powyzej i ponizej progéw kwo-
towych, ustalonych w drodze unijnej legislacji. W przypadku zamdwiert podprogowych przepisy przewi-
duja bardziej elastyczne i mniej sformalizowane procedury.

Procedury przetargowe

Ustawa z dnia 15 czerwca 2006 r. o zamowieniach publicznych oraz niektérych zamdwieniach na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (zwana dalej ustawa), w przepisie art. 5 wskazuje na podstawowe zasady rza-
dzace zamowieniami publicznymi. S3 nimi zasada réwnego traktowania wykonawcow, niedyskryminagji
oraz jawnosci.

20 Tekst w jezyku francuskim i flamandzkim dostepny pod adresem: http://16procurement.be/sites/default/files/pdf/
Loi_marche_publics_24.12.1993_v25.02.2010_wet_overheidsopdrachten_0.pdf

21 Tekst w jezyku francuskim i flamandzkim dostepny pod adresem: http://16procurement.be/sites/default/files/pdf/
L0i%20Wet%202006%20coord.pdf

22 Tekst w jezyku francuskim i flamandzkim dostepny pod adresem: http://16procurement.be/sites/default/files/pdf/
Arrété%20royal%20Koninklijk%20besluit%2015.07.2011%20MB%20B5%209.08.201 1.pdf



Zamowienia publiczne udzielane sg w drodze procedur otwartych (procédure ouverte) lub ograniczonych
(procédure restreinte). W ramach tych procedur zamawiajgcy moze zastosowac dwa rézne sposoby udzie-
lania zamowienia, w zaleznosci od tego, jakie kryteria udzielenia zamdwienia zastosuje: przetarg (adjudi-
cation) badz wywotanie ofert (appel doffres). Zaréwno przetarg, jak i wywotanie ofert moga mie¢ charakter
otwarty albo zamkniety.
Rozréznienie miedzy przetargiem a wywotaniem ofert sprowadza sie do kwestii kryteriéw udzielenia za-
moéwienia. W przypadku stosowania kryterium najnizszej ceny, zamawiajacy udziela zamdéwienia w drodze
przetargu (art. 24 ustawy), natomiast jesli zdecyduje sie na zastosowanie innych kryteriéw oprécz ceny,
udziela zamdwienia w drodze wywotania ofert, wybierajgc oferte najkorzystniejsza (art. 25 ustawy).
Inne kryteria musza odnosi¢ sie do przedmiotu zamdwienia i moga odnosi¢ sie do jakosci, ceny, war-
tosci technicznej, wiasciwosci funkcjonalnych i estetycznych, aspektdw srodowiskowych, aspektow spo-
tecznych, kosztow uzytkowania, rentownosci, serwisu posprzedaznego oraz pomocy technicznej, terminu
dostarczenia lub czasu dostarczenia lub realizacji, gwarandji.
Ponadto zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie:

1) procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia (procédure négociée sans publicité — art. 26 § 1),

2) procedury negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia (procédure négociée avec publicité — art. 26 § 2),

3) procedury negocjacyjnej bezposredniej z publikacja ogtoszenia (procédure négociée directe avec

publicité),
4) dialogu konkurencyjnego (dialogue compétitif — art. 27).

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ tworzenia procedur specjalnych (procédure spéciale - art. 31), ktére
muszg zawsze pozostawac w zgodzie z art. 34 dyrektywy 2004/18/WE, a dotyczy¢ moga jedynie zamowien
na projektowanie i budowe mieszkan. Uregulowane zostaty takze tzw. procedury wyjatkowe (procédures
spécifiques), obejmujace zawieranie umow ramowych (accord-cadre — art. 32), dynamiczny system zaku-
poéw (systeme dacquisition dynamique — art. 29), aukcje elektroniczng (enchére électronique — art. 30) oraz
konkurs (concours de projets).

Kryteria kwalifikacji podmiotowe] zostaty bardzo szczegdtowo opisane w rozdziale 5 dekretu. Przepisy
art. 61-66 formutuja przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia (droit
dacces), natomiast przepisy art. 67-79 odnosza sie do kwalifikacji wykonawcy do wykonania przedmioto-
wego zamowienia.

Z postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajacy wyklucza wykonawce, ktéry zostat skazany pra-
womocnym orzeczeniem sgdu za udziat w organizacji przestepczej, korupcje, oszustwo, udziat w praniu
pieniedzy (art. 61 ust. 1 dekretu). Natomiast zamawiajacy moze wykluczy¢ z postepowania wykonawce,
ktéry:

1) jest w stanie upadtosci lub likwidacji, zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza badZ zostata ona objeta
zarzadem sadowym, albo znajduje sie w analogicznej sytuacji, wynikajcej z podobnej procedury
zgodnie z przepisami krajowymi,

2) jest przedmiotem postepowania o ogtoszenie upadtosci, likwidacji, bgdZ innego podobnego po-
stepowania zgodnie z przepisami prawa krajowego,

3) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dziatalnoscig zawodo-
wa,

4) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego,

5) nie wypetnit zobowigzar dotyczacych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

6) nie wypetnit zobowigzan dotyczacych ptatnosci podatkdw,

7) jest winny powaznego wprowadzenia w btad w zakresie przekazania lub nieprzekazania informadji,
zgodnie z odpowiednimi przepisami dekretu.
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W celu wykazania braku ww. przestanek, wykonawca musi ztozy¢ dokumenty takie, jak odpis z wiasciwego
rejestru sagdowego lub administracyjnego (w przypadku wykonawcow z Polski bedg to odpisy z Krajowego
Rejestru Sadowego oraz Krajowego Rejestru Karnego), a takze o$wiadczenia odpowiednich organéw (np.
urzedy skarbowe, ZUS). W sytuacji, gdy kraj wykonawcy nie wydaje takich dokumentdw, moga by¢ one
zastgpione oswiadczeniem ztozonym pod przysiega badz uroczystym oswiadczeniem ztozonym przed
notariuszem, witasciwym organem sadowym lub administracyjnym, albo przed wiasciwa organizacjg za-
wodowg (0 ile przepisy danego prawa krajowego przewiduja taka mozliwos¢).

Przepis art. 67 dekretu okresla warunki kwalifikacji podmiotowej, zwigzane z mozliwosciami finanso-
wymi i ekonomicznymi (capacité financiére et économique) wykonawcy. Dowodem tych mozliwosci
moze by¢:

1) odpowiednie oswiadczenie bankéw albo stosowny dowdd posiadania odpowiedniego ubezpie-
czenia z tytutu ryzyka zawodowego,

2) bilans lub wyciag z bilanséw,

3) oswiadczenie 0 ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat budzetowych.

Jezeliz jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawic¢ ktérego$ z ww. dokumen-
téw, moze udowodnic¢ swoje mozliwosci finansowe i ekonomiczne za pomoca kazdego innego dokumen-
tu, Uznanego przez zamawiajgcego za odpowiedni.

Zgodnie z art. 68 dekretu, w przypadku udzielania zamdéwien, ktérych przedmiot stanowig roboty budow-
lane, dostawy wymagajace wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia lub instalacji lub ustugi, zama-
wiajacy moze ocenia¢ zdolnos¢ techniczng lub zawodowa wykonawcédw do wykonania przedmiotowego
zamowienia na podstawie ich kwalifikacji, efektywnosci, doswiadczenia i rzetelnosci.

Przepis art. 69 dekretu formutuje warunki kwalifikacji podmiotowej odnoszace sie do mozliwosci tech-
nicznych lub zawodowych (capacité technique ou professionnelle) wykonawcy w przypadku udzielania za-
mowienia, ktérego przedmiotem sa roboty budowlane. Wykonawca udowodni spetnienie ww. warunku,
przedstawiajac:

1) zaswiadczenie poswiadczajace zgodnosc dziatan wykonawcy z niektorymi normami jakosciowymi,
zgodnie z art. 77 dekretu (art. 49 dyrektywy klasycznej),

2) wykaz zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, niezaleznie od
tego, czy sa one czescig przedsiebiorstwa danego wykonawcy, w szczegolnosci tych, ktdrzy s od-
powiedzialni za kontrole jakosci, jak i tych, ktérymi wykonawca dysponuje do wykonania robdt,

3) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe wykonawcy lub jego personelu zarzadzajgcego, w szcze-
golnosci osoby lub oséb odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi,

4) wskazanie $rodkdw zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mégt zastosowac podczas
realizacji zamowienia (wytgcznie w stosownych przypadkach),

5) o$wiadczenie na temat wielkosci $redniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu za-
rzadzajgcego w ostatnich trzech latach,

6) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia,

7) wykaz robét budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pieciu lat wraz z zaswiadczeniami za-
dowalajgcego wykonania najwazniejszych robdt, ktdre wskazujg wartos¢, date i miejsce robdt oraz
okreslaja, czy roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo zakon-
czone; zaswiadczenia muszg by¢ podpisane przez odpowiednie instytucje.

W przypadku zamowien na dostawy (art. 71 dekretu), wykonawca udowodni spetnienie warunku dotycza-
cego mozliwosci technicznych lub zawodowych przedstawiajac:



1) zaswiadczenie poswiadczajace zgodnosc dziatar wykonawcy z niektdrymi normami jakosciowymi,
zgodnie z art. 77 dekretu (art. 49 dyrektywy klasycznej),

2) wykaz zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, niezaleznie od
tego, czy s one czescig przedsiebiorstwa danego wykonawcy, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa
odpowiedzialni za kontrole jakosci,

3) wykaz gtéwnych dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem kwot, dat wyko-
nania oraz odbiorcéw; dowdd powinien by¢ wydany lub poswiadczony przez wiasciwy organ (jesli
odbiorcg byta instytucja zamawiajgca), badz w przypadku gdy odbiorcg byt nabywca prywatny
— wystawiony przez niego, a w razie braku mozliwosci jego uzyskania — wystarczy o$wiadczenie
wykonawcy,

4) opis urzadzen technicznych oraz srodkdw zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis mozliwosci zaplecza naukowo-badawczego przedsiebiorstwa,

5) w przypadku gdy produkty, ktére maja zosta¢ dostarczone, maja charakter ztozony lub, wyjatko-
WO, majg szczegdlne przeznaczenie, instytucje zamawiajgce lub, w ich imieniu, wtasciwy organ
urzedowy kraju, w ktérym dostawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, z zastrzezeniem zgody
tego organu, przeprowadza kontrole mozliwosci produkcyjnych dostawcy, a w razie koniecznosci
takze dostepnych mu mozliwosci naukowych i badawczych, jak rowniez srodkéw kontroli jakosdi,
z ktorych bedzie korzystat,

6) probki, opisy lub fotografie produktéw, ktérych autentyczno$é musi zostac zaswiadczona na zada-
nie zamawiajacego,

7) zaswiadczenia sporzadzone przez uznane, wiasciwe urzedowe instytuty lub agencje kontroli jako-
4ci, potwierdzajace zgodnos¢ produktdw przez odniesienie do specyfikacji lub norm.

Udzielajac zamowienia na ustugi, zamawiajacy moze zadac¢ udowodnienia spetniania warunku dotyczace-
go mozliwosci technicznych lub zawodowych, poprzez:

1) zaswiadczenie poswiadczajgce zgodnosé dziatar wykonawcy z niektdrymi normami jakosciowymi,
zgodnie z art. 77 dekretu (art. 49 dyrektywy klasycznej),

2) wykaz zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, niezaleznie od
tego, czy sa one czescig przedsiebiorstwa danego wykonawcy, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa
odpowiedzialni za kontrole jakosci,

3) wskazanie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy lub personelu zarzadzajacego
przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci 0séb odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug,

4) wskazanie srodkow zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mogt zastosowad podczas
realizacji zamowienia (wytacznie w stosownych przypadkach),

5) oswiadczenie na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu za-
rzadzajacego w ostatnich trzech latach,

6) o$wiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamdwienia,

7) wykaz gtéwnych ustug zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem kwot, dat wy-
konania oraz odbiorcéw, publicznych i prywatnych; dowody ustug nalezy przedstawic¢ w formie
zaswiadczen wydanych lub poswiadczonych przez wiasciwy organ (w przypadku, gdy odbiorcg
byfa instytucja zamawiajaca), badz w formie zaswiadczenia przez nabywce (w przypadku, gdy
odbiorcg byt nabywca prywatny), a w razie braku tego zaswiadczenia — w postaci o$wiadczenia
wykonawcy,

8) opis urzadzen technicznych oraz srodkow zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis jego zaplecza naukowo-badawczego,
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9) w przypadku gdy ustugi maja charakter ztozony lub, wyjatkowo, maja szczegdine przeznaczenie,
instytucje zamawiajace, lub, w ich imieniu, wiasciwe organy urzedowe kraju, w ktérym wykonawca
wykonuje ustugi, przeprowadza kontrole mozliwosci technicznych wykonawcy, a w razie koniecz-
nosci takze dostepnych mu mozliwosci naukowych i badawczych, jak réwniez srodkéw kontroli
jakosci, z ktorych bedzie korzystat.

Dekret w sposob bardzo szczegdtowy opisuje kryteria udzielania zamowien, czy to w przypadku oferty
0 najnizszej cenie (jesli zamawiajacy udziela zamowienia w drodze licytacji — art. 97 dekretu), czy w sytuadji,
w ktérej zamawiajacy uzywa innych kryteriow oprécz ceny (w przypadku udzielenia zamdwienia w drodze
wywotania ofert wybiera sie oferte najkorzystniejsza ekonomicznie: [offre économiquement la plus avanta-
geuse — art. 98 dekretu).

Procedury odwotawcze

W Belgii nie istnieje specjalny system odwotawczy z zakresu prawa zamowien publicznych, jednakze wy-
konawca ma do swojej dyspozycji srodki prawne, umozliwiajgce mu podwazanie wadliwych, w jego oce-
nie, decyzji zamawiajgcego. Nalezy jednak rozrézni¢ kwestie administracyjnoprawne oraz cywilnoprawne
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. W zaleznosci bowiem od rodzaju zamawiajacego, a takze od
rodzaju jego czynnosci, przystuguja wykonawcy rézne srodki odwotawcze. Co do zasady, jesli wykonawca
podwaza czynnosci zamawiajgcego podjete przed podpisaniem umowy, to jako akty jednostronne pod-
legaja prawu administracyjnemu i beda rozpatrywane np. w trybie nadzoru. Natomiast, czynnosci podjete
od momentu podpisania umowy podlegaja prawu cywilnemu i znajduja sie w obszarze kognicji sadéw
powszechnych?,

Informacje o zaméwieniach

Informadcji na temat udzielanych zamoéwien nalezy szukac¢ w Biuletynie Zamowiers Publicznych (Bulletin
des Adjudications), w ktérym publikowane sg ogtoszenia o zamdwieniu, réwniez w sytuacji, gdy wartos¢
przedmiotu zamdwienia nie przekracza progéw unijnych. Biuletyn dostepny jest pod adresem:
www.ejustice.just.fgov.be/bul/bulf.htm

Przydatne dla wykonawcéw informacje o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w Belgii s3 do-
stepne na stronach portalu o zamdwieniach publicznych, pod adresem: www.publicprocurement.be

3 Szerzej: Les recours, www.publicprocurement.be. Réwniez: M. Lemke, D. Piasta. G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik dla
wykonawcdw..., op. Cit,, s. 52-54.



CZECHY

Ramy prawne

Do 1995 r. prawo zamdwiert publicznych w Czechach praktycznie nie istniato, a kwestie dotyczace prze-
targéw regulowane byty przez przepisy prawa budzetowego. W 1995 r. pojawiajg sie przepisy normujace
proste procedury, jednakze zawierajace wiele wyfgczen oraz preferencje dla dostawcdw krajowych. Tak
naprawde rozwaj systemu zamowien publicznych w Czechach rozpoczat sie na duzg skale wraz z akcesja
do Unii Europejskiej w 2004 r. Cztonkostwo w UE wymusito przyjecie acquis communautaire, w tym rowniez
implementacje dyrektyw zamowieniowych. Caty proces prawotwaorczy rozpoczat sie juz w 2003 r. Przyje-
to réwniez GPA. W chwili obecnej prawo zamdwien publicznych w Czechach tworzg przede wszystkim
przepisy dwoch aktow prawnych w randze ustawy (zdkon): ustawy nr 137/2006 o zamowieniach publicz-
nych#, a takze ustawy z dnia 14 marca 2006 r. nr 139/2006 o zamowieniach koncesyjnych i procedurze
koncesyjnej®. Ustawy te implementowaty do czeskiego porzadku prawnego odpowiednie przepisy prawa
Unii Europejskiej, w tym wspomniane juz dyrektywy zamdwieniowe. Oprécz ww. ustaw, materie zamo-
wienl publicznych doprecyzowuje kilka aktow wykonawczych w randze rozporzadzenia. Mimo stosunko-
wo ograniczonej liczby aktow prawnych regulujacych problematyke zamdwiert publicznych, specjalisci
z Czech oceniaja czeski system jako skomplikowany i zbyt kazuistyczny w niektérych kwestiach, co z kolei
powoduje, Ze jest on mato klarowny dla wykonawcdw z innych panstw cztonkowskich?.

Procedury przetargowe

Ustawa nr 137/2006 w przepisie § 2 wyrdznia trzy rodzaje zamawiajacych: publicznych (vefejny zadavatel),
dotowanych (dotovany zadavatel) oraz sektorowych (sektorovy zadavatel). W zaleznosci od tego, ktory za-
mawiajacy prowadzi procedure przetargowa, dostepne s3 rézne tryby udzielenia zamdwienia, a takze inne
regulacje dotyczace pewnych specyficznych kwestii, np. termindw.
Podstawowymi zasadami, ktérymi musza sie kierowac zamawiajacy dziatajacy pod rezimem ustawy
nr 137/2006 sa: transparentnos¢, réwne traktowanie i niedyskryminacja (zdsady transparentnosti, rovhého
zachdzeni a zdkazu diskriminace — § 6).
W przepisie § ust. 1 21 ustawa przewiduje nastepujace tryby udzielania zamowien:

1) procedure otwartg (oteviené fizeni),

2) procedure ograniczong (uzsi rizeni),

3) negocjacje z ogtoszeniem (jednaci fizeni s uvetejnénim),

4) negocjacje bez ogtoszenia (jednaci fizeni bez uvefejnéni),

5) dialog konkurencyjny (soutézni dialog),

6) uproszczona procedure podprogowsq (ziednodusené podlimitni fizeni).

2 Zdkon ¢. 137/2006 Sb. Parlamentu Ceské republiky o vefejnych zakdzkdch. Thumaczenie na . angielski dostepne na stro-
nie czeskiego portalu administracji publicznej pod adresem: http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?gu-
id=e8e63f4f-a001-4337-91e4-767ca2877d52

% Zdkon ¢ 139/2006 Sb. Parlamentu Ceské republiky o koncesnich smlouvdch a koncesnim fizeni (koncesni zdkon). Tekst
dostepny na stronie czeskiego portalu administracji publicznej pod adresem: http://www.portal-vz.cz/CMSPages/
GetFile.aspx?guid=e8e63f4f-a001-4337-91e4-767ca2877d52

% Takie stanowisko wyrazit J. Sixta, czeski wiceminister rozwoju regionalnego, w trakcie debaty panelowej Improving the
functioning of EU public procurement law na zorganizowanym przez Komisje Europejska Single Market Forum, w dniu
3 pazdziernika 2011 r. w Krakowie.
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Kazdy zamawiajacy jest uprawniony do udzielenia zamdéwienia publicznego w ramach przetargu nieogra-
niczonego (procedury otwartej) i ograniczonego oraz, pod pewnymi warunkami, z zastosowaniem nego-
cjacdji z ogtoszeniem lub bez ogtoszenia. Jednakze tylko zamawiajacy publiczni moga stosowac, po spet-
nieniu odpowiednich przestanek ustawowych, dialog konkurencyjny oraz uproszczona procedure w przy-
padku zamowien ponizej progéw. Ponadto kazdy zamawiajgcy moze zastosowac szczegdlng procedure
dynamicznego systemu zakupow. Stosuje sie jg w ramach procedury otwartej, jesli przedmiot zamdwienia
obejmuje powszechne i ogélnodostepne towary, ustugi lub roboty (§ 93 — dynamicky ndkupni systém).
Ustawa zezwala réwniez na zawieranie umow ramowych (rdmcové smlouvé — § 89-92) oraz prowadzenie
aukgji elektronicznej (elektronické aukce — § 96) i konkursu (soutéZ o ndvrh — § 102).
Ustawa dywersyfikuje rowniez zamowienia pod wzgledem ich wartosci, wyrézniajac:
1) zamowienia na mata skale (§ 12 ust. 3 — vefejné zakdzky malého rozsahu), o wartosci mniejszej niz
2 000 000 CZK w przypadku zamdwien na dostawy lub ustugi, badZz mniejszej niz 6 000 000 CZK
w przypadku zamdwien na roboty budowlane,
2) zamowienia podprogowe (§ 12 ust. 2 — podlimitni vefejné zakdzky), o wartosci rownej lub wiekszej
niz 2 000 000 CZK w przypadku zamowien na dostawy lub ustugi, badZ réwnej lub wiekszej niz
6 000 000 CZK w przypadku zamdwien na roboty budowlane, o ile warto$¢ zaméwienia nie prze-
kracza wartosci dla zamowiert ponadprogowych,
3) zamdwienia ponadprogowe (§ 12 ust. 1 — nadlimitni vefejné zakdzky), ktorych szacowana wartos¢
ustalana jest w zaleznosci od rodzaju zamdwienia oraz podmiotu zamawiajacego.

Wartos¢ zamdwien ponadprogowych byfa wczedniej regulowana bezposrednio przez ustawe. Jednak-
ze w 2008 r. zdecydowano, iz wartos¢ ta bedzie okreslana w drodze rozporzadzenia, co w konsekwengji
miato uproscic¢ system. W chwili obecnej wartos¢ zamowiert ponadprogowych reguluje rozporzadzenie
nr 77/2008%, ktdre byto kilkakrotnie zmieniane (ostatnio w sierpniu 2011 r.).

W przypadku zamowiert na roboty budowlane wartos¢ zamowienia musi przekracza¢ kwote 125 451 000
CZK, przy czym jest to regulacja obowigzujaca wszystkich zamawiajacych. W zamdwieniach na dostawy
lub ustugi zamdéwieniem ponadprogowym jest zamowienie o wartosci réwnej lub wiekszej niz:

—kwota 3 236 000 CZK — w sytuacji, gdy zamawiajacym jest Republika Czeska oraz paristwowe jed-
nostki budzetowe;

- kwota 4 997 000 CZK - gdy zamawiajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, jednostki bu-
dzetowe samorzadu terytorialnego, badZ osoba prawna zatozona celem zaspokajania potrzeb pu-
blicznych, finansowana gtéwnie przez panstwo;

— kwota 10 020 000 CZK — gdy zamawiajacym jest zamawiajacy sektorowy.

Zgodnie z nowelizacja rozporzadzenia 77/2008 z dnia 24 sierpnia 2011 r.%, jesli zamdwienie dotyczy sek-
tora obrony lub bezpieczenstwa, to dla zamawiajacych publicznych oraz zamawiajgcych sektorowych

77 NARIZENIVLADY zedne 25.inora 2008 o stanovenifinancnichlimitd pro Gcely zdkonaoverejnych zakdzkdch, ovymezenizbozi
potizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které plati zvidstni finan¢nilimit, a o pfepoctech ¢dstek stano-
venychvzdkonéoverejnych zakdzkdchveurech naceskou ménu, zmienione rozporzadzeniem nr474/2009 oraz 276/2011.
Tekst, facznie ze zmianami, dostepny pod adresem: www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vlady-ze-
dne-25-unora-2008-o-stanoveni-financnich-limitu-pro-ucely-zakona-o-verejnych-zakazkach-o-vymezeni-zbozi-
porizovaneho-ceskou-republikou-ministerstvem-obrany-pro-ktere-plati-zvlastni-financni-limit-a-o-prepoctech-
-castek-stanovenych-v-zakone-o-verejnych-zakazkach-v-eurech-na-ceskou-menu-16449.html

8 NARIZENI VLADY ze dne 24. srpna 2011, kterym se ménf natizeni viddy & 77/2008 Sb,, o stanoveni financnich limitd pro
Ucely zdkona o vefejnych zakdzkdch, o vymezeni zboi pofizovaného Ceskou republikou — Ministerstvem obrany, pro které
platizvidtni financnilimit, a o pfepoctech cdstek stanovenych v zdkoné o verejnych zakdzkdch v eurech na ceskou ménu, ve
znéni natizeni viddy ¢. 474/2009 Sb. Tekst dostepny pod adresem: www.sbirka.cz/POSL4TYD/NOVE/11-276.htm



wartos¢ zamowienia dla zamowier ponadprogowych wynosi: 10 020 000 CZK (w przypadku dostaw lub
ustug) badz 125 451 000 CZK (w przypadku robét budowlanych).
Jesli zamdéwienie zostanie zakwalifikowane jako ponadprogowe, zamawiajacy ma obowigzek zamiesci¢
ogtoszenie o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Przy zamdwieniach ponadprogo-
wych stosuje sie takze dtuzsze terminy skfadania ofert, czy tez wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu®.
Ustawa bardzo szczegétowo reguluje jakie warunki musi spetnia¢ wykonawca, aby by¢ uprawnionym do
uczestnictwa w procedurze zamdwieniowej. W § 50 ust. 1 ustawa przewiduje nastepujace kryteria kwalifi-
kacji (rozsah kvalifikace):

1) ogdlne (podstawowe),

2) zawodowe,

3) ekonomiczne i finansowe,

4) techniczne.
Ustawa wyraznie wskazuje, ze kryteria kwalifikacji wykonawcdw muszg by¢ zwigzane z przedmiotem za-
mowienia, a kryteria ekonomiczne i finansowe oraz techniczne nie moga stanowic¢ kryteridow udzielenia
zamowienia.
Podstawowe kryteria kwalifikacji (zdkladnf kvalifikacni predpoklady) zostaty okreslone w § 53 ustawy. Gene-
ralnie sprowadzaja sie do braku istnienia przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie
zamowienia. Tak wiec podstawowe kryteria kwalifikacji spetni wykonawca, ktéry:

1) nie zostat prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione na korzys¢ zorganizowanej grupy
przestepczej, przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie przestepczej, pranie pieniedzy, fa-
péwkarstwo czynne i bierne, oszustwa, oszustwa kredytowe, wiaczajac w to sprawy dotyczace
przygotowania do popetnienia takiego przestepstwa oraz prob udziatu w takim przestepstwie,
badz jesli doszto do zatarcia takiego skazania,

2) nie zostat prawomocnie skazany za przestepstwo, w ktérym stan faktyczny zwigzany byt z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepisdw, badz jesli doszto do
zatarcia takiego skazania,

3) w ostatnich trzech latach nie popetnit czynéw nieuczciwej konkurencji w postaci przekupstwa
(korupcji) na mocy szczegodlnych przepiséw prawa,

4) nie jest i nie byt w ostatnich trzech latach przedmiotem postepowania upadtosciowego,

5) nie jest w stanie likwidacji,

6) nie figuruje we wiasciwej ewidencji jako podmiot, ktdry nie wypetnit zobowiazan lub posiada
zalegtosci dotyczace opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na paristwowe ubez-
pieczenie zdrowotne, ptatnosci podatkéw, zgodnie z przepisami prawnymi kraju, w ktérym ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, jak rowniez w Czechach,

7) nie zostat skazany w przeciaggu ostatnich trzech lat za popetnienie powaznego wykroczenia za-
wodowego, badz nie zostat ukarany dyscyplinarnie wg innych przepiséw (w sytuacji, gdy kara
dyscyplinarna miata zwigzek z kwalifikacjami zawodowymi),

8) nie jest wpisany na liste wykonawcow objetych zakazem realizowania zamdwien publicznych,

9) przedtozy liste organdw statutowych lub ich cztonkéw, ktérzy w przeciggu ostatnich trzech lat
pracowali przy realizacji zamowien,

10) przedtozy wykaz akcjonariuszy posiadajacych powyzej 10% akgji (w przypadku spotek akcyj-
nych).

2 Zob.: M. Lemke, D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik dla wykonawcéw..., op. cit,, s. 57.
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Dokumentami poswiadczajacymi spetnianie podstawowych kryteriow kwalifikacji s wyciagi z rejestrow
karnych, o$wiadczenia odpowiednich organdéw podatkowych, o$wiadczenia organdéw kompetentnych
w zakresie ubezpieczen spotecznych (np. ZUS), a takze oswiadczenia samego wykonawcy.

Przepis § 54 reguluje tzw. kryteria kwalifikacji zawodowej (profesni kvalifikacni predpoklady). Aby wykazac¢
ich spetnianie, wykonawca musi przedstawic:

1) wykaz potwierdzajacy wpis do rejestru handlowego, badZ innej podobnej ewidencji,

2) dowdd posiadania uprawnier na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza odpowied-
nich zezwolen lub licencji,

3) dokument wydany przez samorzad zawodowy lub inng organizacje zawodowg, potwierdzajacy
wiasciwg przynaleznos¢ wykonawcy, o ile jest ona wymagana do realizacji zamoéwiert publicz-
nych,

4) w odpowiednich przypadkach: dowdd potwierdzajacy zdolnos¢ wykonawcy do zapewnienia od-
powiedniej ochrony informacji niejawnych.

Natepnie, aby udowodnic spetnianie kryteriéw kwalifikacji odnoszacych sie do sytuacji ekonomicznej i fi-
nansowej (ekonomické a financni kvalifikacni predpoklady — § 55), wykonawca zobowigzany jest przedstawic¢
zamawiajgcemu:
1) umowe ubezpieczenia, poswiadczajaca posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia z tytutu ryzyka
zawodowego,
2) ostatni opublikowany bilans lub wyciag z bilansu, sporzadzony zgodnie z przepisami prawa kraju,
w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania,
3) oswiadczenie o0 ogdinym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat budzetowych.

Jezeli z jakiegokolwiek uzasadnionego powodu wykonawca nie moze przedstawi¢ ww. dokumentow,
moze udowodni¢ swojg sytuacje ekonomiczng i finansowa za pomoca kazdego innego dokumentu, ktéry
zamawiajacy uzna za odpowiedni.

Wykonawca musi réwniez wykazac posiadanie kwalifikacji technicznych (technické kvalifikacni predpoklady
- §56). W tym celu, w przypadku zamdwien na dostawy, przedstawia zamawiajgcemu:

1) wykaz gtéwnych dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem kwot, dat wy-
konania oraz odbiorcéw; dowody nalezy przedstawi¢ w formie zaswiadczert wydanych lub po-
Swiadczonych przez odpowiedni organ (w przypadku, gdy odbiorcg byta instytucja zamawiajaca)
badZ w postaci zaswiadczenia wystawionego przez nabywce prywatnego, a w razie braku takiego
zaswiadczenia — w postaci oswiadczenia wykonawcy,

2) wykaz pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, ktére bedg zaangazowane w realiza-
cje zamowienia, w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci,

3) opis urzadzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego,

4) probki, opisy lub fotografie produktdw, ktére maja by¢ dostarczone,

5) dowdd potwierdzajacy zgodnos¢ produktdw wystawiony przez wiasciwy organ.

W sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia sg ustugi, wykonawca udowodni posiadanie kwalifikacji tech-
nicznych, przedstawiajac:

1) wykaz gtownych ustug zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem kwot, dat wy-
konania oraz odbiorcéw; dowody nalezy przedstawi¢ w formie zaswiadczent wydanych lub po-
$wiadczonych przez odpowiedni organ (w przypadku, gdy obiorcg byta instytucja zamawiajaca)



badZ w postaci zaswiadczenia wystawionego przez nabywce prywatnego, a w razie braku takiego
zaswiadczenia — w postaci oswiadczenia wykonawcy,

2) wykaz pracownikdw technicznych lub instytucji technicznych, ktére beda zaangazowane w realiza-
cje zamowienia, w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci,

3) opis urzgdzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego,

4) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe wykonawcy lub personelu zarzadzajacego, w szczegdlnosci
0s6b odpowiedzialnych za swiadczenie ustug,

5) wykaz srodkéw zarzadzania srodowiskiem, jesli jest to uzasadnione w danym zamowieniu,

6) o$wiadczenie na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebno$¢ personelu za-
rzadzajgcego w ostatnich trzech latach,

7) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zakfadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia.

Przy zamowieniach na dostawy lub ustugi zamawiajacy moze réwniez zazadac kontroli mozliwosci pro-
dukcyjnych oraz, jedli to konieczne, mozliwosci badawczych i srodkéw kontroli jakosci wykonawcy, prze-
prowadzonej przez zamawiajgcego lub w jego imieniu, pod warunkiem, ze produkty lub ustugi maja cha-
rakter ztozony lub maja szczegdlne przeznaczenie.

Z kolei w sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia s3 roboty budowlane, wykonawca udowodni posiadanie
kwalifikacji technicznych, przedstawiajac:

1) wykaz robét budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pieciu lat wraz z zaswiadczeniami zado-
walajacego wykonania robot; zaswiadczenie musi wskazywac warto$¢, date i miejsce robdt, oraz
okresla¢, czy roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoni-
czone,

2) wykaz pracownikdw technicznych lub instytucji technicznych, ktére beda zaangazowane w realiza-
cje zamowienia, w szczegdlinosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci,

3) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe wykonawcy lub personelu zarzadzajacego, w szczegdlinosci
0s6b odpowiedzialnych za wykonanie robdt budowlanych,

4) wykaz srodkéw zarzagdzania srodowiskiem, jesli jest to uzasadnione w danym zamaowieniy,

5) o$wiadczenie na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebno$¢ personelu za-
rzadzajgcego w ostatnich trzech latach,

6) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamdwienia.

Nalezy pamieta¢, ze dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw wykonawca zobowigzany jest
przedstawi¢ w oryginale lub poswiadczonej kopii.

Zgodnie z przepisem § 78 (hodnotici kritéria — kryteria oceny) zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza
ekonomicznie (ekonomickd vyhodnost nabidky) lub oferte z najnizsza ceng (nejnizsi nabidkovd cena).

Procedury odwotawcze

Kazdy wykonawca, ktéry ma lub miat interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia, moze ztozyc
skarge (stéZovatel - § 110) do zamawiajacego, w terminie 15 dni od momentu, kiedy dowiedziat sie o na-
ruszeniu prawa zamowien publicznych, jednakze nie pdzniej niz w momencie podpisania umowy. Jezeli
wykonawca nie zgodzi sie z rozstrzygnieciem zamawiajacego, moze zwrdcic sie 0 wszczecie postepowania
do Urzedu Ochrony Konkurencji (Urad pro ochranu hospoddiské soutéze). Z kolei decyzje Urzedu mozna
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podwazy¢ przed sagdem okregowym w Brnie (Krajsky soud v Brné). Od jego orzeczer co do zasady mozna
odwotywac sie do Najwyzszego Sadu Administracyjnego.

Informacje o zaméwieniach

Informadji o ogtaszanych przetargach polscy wykonawcy moga szukac na stronie: www.isvzus.cz

Jest to portal, w ktérym publikacja ogtoszert o zamdwieniu jest obowigzkowa. Optaty zwigzane z funkcjo-
nowaniem portalu ponosza zamawiajacy, w zwigzku z czym jest on zupetnie otwarty dla wykonawcow.
Przydatne informacje dostepne sg rowniez na portalu www.busnessinfo.cz



DANIA

Ramy prawne

Prawo zamdwien publicznych w Danii obejmuje regulacje prawne dla zamowien o wartosci powyzej pro-
gow unijnych, a wiec akty, ktére implementowaty dyrektywe klasyczng i sektorowa, a takze regulacje krajo-
wa, 0dnoszaca sie do zamdwien o wartosci ponizej progdw unijnych. Ponadto w Danii wyszczegdlnia sie
dwa rodzaje zamowien: budowlano-inzynieryjne oraz na dostawy i ustugi*®. Przetargi budowlano-inzynie-
ryjne o wartosci od 500 000 DKK do 36 110 270 DKK sg objete regulacja krajowa, natomiast powyzej kwoty
36 110 270 DKK obowiazuja przepisy unijne. Z kolei w przypadku zamoéwier na dostawy i ustugi przepisy
unijne obowigzuja przy udzielaniu zamowienia na dostawy i ustugi o wartosci powyzej 1 438 448 DKK.
W sytuadji, gdy wartos¢ zamdwienia jest ponizej tego proguy, ale jest wyzsza niz 500 000 DKK, stosuje sie
przepisy krajowe®".

Dyrektywy unijne w zakresie zamodwien publicznych zostaty implementowane przez nastepujgce akty
prawne:

1) Bekendtgarelse om fremgangsmdderne ved indgdelse af offentlige vareindkabskontrakter, offentlige
tienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter — rozporzadzenie nr 937 z dnia
16 wrzesnia 2004 r. w sprawie procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
ustugi i dostawy??, implementujace w catosci dyrektywe 2004/18/WE,

2) Bekendtgarelse om fremgangsmdderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester — rozporzadzenie nr 936 z dnia 16 wrzesnia 2004 r. w sprawie procedur
udzielania zamdéwien publicznych w sektorach®, implementujace w catosci dyrektywe 2004/17/WE.

Przepisy implementujace dyrektywy odwotawcze zostaty co do zasady umieszczone w:

1) Lov om handhaevelse af udbudsreglerne m.v. — ustawie nr 492 z dnia 12 maja 2010 r. o egzekwo-
waniu przepisow prawa zamoéwien publicznych® (nowa ustawa odwotawcza, zastapita Lov om
Klageneevnet for Udbud — ustawe nr 415 z dnia 31 maja 2000 r. o Izbie Odwotawczej ds. Zamowien
Publicznych®),

2) Bekendtgarelse om Klagenaevnet for Udbud — rozporzadzeniu nr 887 z dnia 11 sierpnia 2011 r. o Izbie
Odwotawczej ds. Zamodwien Publicznych®.

Dania byfa pierwszym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktére implementowato dyrektywe kla-
syczng i sektorowq — zaczety one obowigzywac juz od 1 stycznia 2005 r. Udato sie to m.in. dlatego, ze tres¢
dyrektyw zostata implementowana w catosci, jako zatacznik do wspomnianych wyzej rozporzadzen. Dun-
czycy ponadto uregulowali rowniez zamodwienia o wartosci ponizej unijnych kwot progowych, od ktérych

30 Szerzej: Dania — poradnik dla polskiego przedsiebiorcy 2011, Wydziat Promogji, Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Ko-
penhadze, s. 74-75. Poradnik dostepny pod adresem: http://copenhagen.trade.gov.pl/pl/Poradnik2010/article/deta-
i1,3503,Poradnik_dla_przedsiebiorcy.html

' Szerzej: www.kfst.dk/udbudsomraadet/udbudsregler/regler/taerskelvaerdier-2010-0g-2011/

32 BEK nr 937 af 16/09/2004. Tekst w jezyku duriskim dostepny pod adresem: www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=26719

3 BEK nr 936 af 16/09/2004. Tekst w jezyku dunskim dostepny pod adresem: www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=26714

3 https//www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=131726

3 LOVnr415af31/05/2000.Pierwotny tekst ustawy, ktdra byta kilkakrotnie zmieniana (ostatniow dniu 14 czerwca 2011r),
dostepny w jezyku dunskim pod adresem: www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=4750

% BEK nr 887 af 11/08/2011. Tekst w jezyku dunskim dostepny pod adresem: www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=138265
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zalezy obowigzek stosowania przepisow dyrektyw. Przepisy w tym zakresie znalazty sie w Bekendtgarelse
af lov om indhentning af tiloud pa visse offentlige og offentligt stottede kontrakter — ustawie nr 1470 z dnia
7 grudnia 2007 r. o procedurach przetargowych?’, ktéra reguluje zardbwno zamowienia na dostawy i ustugi,
jak i na roboty budowlane, wszystkie powyzej progu 500 000 DKK i ponizej progdw unijnych.

Procedury przetargowe

Rozporzadzenia nr 9371 936, jak juz wspomniano wczesniej, transponowaty dyrektywe klasyczng i sektoro-
wa do dunskiego porzadku prawnego w catosci, bez zadnych zmian. Stad tez omdwione ponizej zostang
jedynie podstawowe kwestie wynikajace z rozporzadzenia nr 937 (zwanego dalej rozporzadzeniem kla-
sycznym) oraz réznice wynikajgce z ustawy nr 1470 z 7 grudnia 2007 r. (zwana dalej ustawg), wzgledem
zamowien o wartosci podprogowej.
W przetargach powyzej progdéw unijnych zamawiajacy moga stosowac typowe dla dyrektywy klasycznej
tryby udzielania zamdwien:

1) procedure otwartg (offentligt udbud),

2) procedure ograniczong (begreenset udbud),

3) dialog konkurencyjny (konkurrencepraeget dialog),

4) procedury negocjacyjne (udbud med forhandling).

Zamawiajacy moze rowniez korzystac¢ z konkursu (projektkonkurrencer), udziela¢ zamoéwiert w ramach dy-
namicznego systemu zakupodw (dynamisk indkabssystem), aukcji elektronicznej (elektronisk auktion) oraz
zawiera¢ umowy ramowe (rammeaftale).
W zakresie stosowania kryteriéw kwalifikacji podmiotowej, zamawiajgcy moze korzysta¢ ze wszystkich
mozliwosci dostepnych w dyrektywie, a wiec moze ocenia¢ podmiotowa sytuacje (personlige forhold),
sprawdza¢ predyspozycje do prowadzenia dziatalnosci zawodowej (retten til at udave det pdgeeldende er-
hverv), sytuacje ekonomiczna i finansowa (@konomisk og finansiel formden) oraz kwalifikacje technicze i za-
wodowe (Teknisk og/eller faglig formden).
Kryteria udzielenia zamowienia (Kriterier for tildeling af kontrakter) pozwalaja na wybor oferty najkorzystniej-
szej ekonomicznie (gkonomisk mest fordelagtige tilbud) badz oferty z najnizszg ceng (laveste pris). Te same
kryteria dotycza zamowien podprogowych, na podstawie przepiséw prawa krajowego.
W przypadku zamdwien na dostawy i ustugi, objetych procedurami krajowymi (a wiec o wartosci powyzej
500 000 DKK, lecz ponizej progdw unijnych), ustawa nie przewiduje stosowania jakich$ okreslonych pro-
cedur, czy tez nie formutuje jakiego$ szczegdlnego katalogu zasad, ktérym ma podlega¢ postepowanie.
Obowigzkowo stosuje sie jednak zasady udzielania zamowier wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej®. Natomiast w przypadku zamowieri na roboty budowlane, przepisy ustawy przewiduja trzy
tryby udzielenia zamowienia:

1) przetarg publiczny (offentlig licitation),

2) przetarg ograniczony (begraenset licitation) — z prekwalifikacja, czyli dwuetapowy, badz polegajacy

na zapraszaniu do przetargu tylko wybranych wykonawcéw,
3) zamowienie bezposrednie (Underhdndsbud) — mozliwe do zastosowania co do zasady w sytuacji,
gdy wartos¢ robot nie przekracza 3 000 000 DKK.

Zamawiajacy moze réwniez zawiera¢ umowy ramowe (Rammeaftaler—§ 13).

37 LOV nr 1470 af 7/12/2007. Tekst w jezyku duriskim dostepny pod adresem: www.retsinformation.dk/Forms/R0710.
aspx?id=113858

¥ H. Holtse, J. Kaltoft, Denmark, [w:] The International Comparative Legal Guide to: Public Procurement 2011.
A practical cross-boarder insight into public procurement, Global Legal Group 2011, s. 60.



Duniskie przepisy prawa zamowiert publicznych w kontekscie zamoéwien podprogowych na roboty bu-
dowlane, zobowigzujg zamawiajgcego do stosowania pewnych zasad, takich jak zasada obiektywnosci,
bezstronnosci, niedyskryminacji oraz réwnego traktowania®. Jak juz wspomniano wczesniej, ustawa nie
formutuje expressis verbis zasad odnosnie zamowien na dostawy i ustugi, lecz de facto pojawiaja sie one
w przypadku omawiania poszczegdlnych etapéw udzielania zamdwienia (np. przepis § 10, dotyczacy
negocjacji, stanowi o réwnym traktowaniu wykonawcéw — w ramach kazdego rodzaju zamdéwienia). Co
ciekawe, ustawa nie zawiera zadnych przepiséw, wprost stanowigcych o wykluczeniu wykonawcy z poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego. Nie oznacza to jednak, ze zamawiajacy nie ma prawa tego
zrobi¢ — podstawg wykluczenia moze by¢, przyktadowo, niespetnienie kryteriéw kwalifikacji technicznej
lub ekonomicznej (jesli zamawiajacy je okresli).

Zamawiajacy moze wybrac oferte najkorzystniejszg ekonomicznie, badz oferte z najnizsza ceng (Tildeling-
skriterier — § 8).

Procedury odwotawcze

Niezaleznie od tego, czy prowadzimy postepowanie na podstawie przepiséw zawartych w dyrektywach za-
mowieniowych, czy tez w regulacji krajowej, w Danii obowigzujg te same zasady postepowania odwotaw-
czego. W kazdej procedurze mozemy odwotac sie do Klagenaevnet for Udbud — Izby Odwotawczej ds. Zamo-
wien Publicznych. Nalezy jednak pamieta¢, ze odwotanie do Izby jest moZliwe, co do zasady, do momentu
podpisania umowy. Jesli zamawiajacy podpisze umowe z wykonawcg, to w przypadku zamdwien o wartosci
przekraczajacej progi unijne, wykonawca musi wnies¢ odwotanie do sadu, natomiast w przypadku zamowien
podprogowych, wykonawca ma do wyboru odwotanie do sadu, badz skarge do Izby. Jesli Izba wydata orze-
czenie w pierwszej instancji, stronie postepowania odwotawczego przystuguje apelacja do sadu.
Alternatywa dla procedur odwotawczych przed Izbg oraz sadami krajowymi, moze by¢ zawiadomienie
0 naruszeniu prawa zamoéwien publicznych zgtoszone do Konkurrence -og Forbrugerstyrelsen, dunskiego
Urzedu Konkurencji i Konsumentéw®. W praktyce najczesciej zdarza sie, ze 1zba Odwotawcza ds. Zamé-
wien Publicznych zajmuje stanowisko juz po podpisaniu umowy (kiedy nie trzeba zwracac sie do sadu,
a wiec na podstawie regulacji krajowych), natomiast Urzad Konkurencji i Konsumentéw wiacza sie w po-
stepowania jeszcze sie toczace (przed udzieleniem zamodwienia)*'.

Informacje o zaméwieniach

W przypadku zamdwien na dostawy i ustugi, podlegajacych dunskim regulacjom krajowym, zamawiajacy
s zobligowani publikowac ogtoszenie o zamowieniu w prasie, badZ tez na stronach internetowych. In-
formacji na temat zamodwien o wartosci powyzej progdw unijnych oczywiscie nalezy szuka¢ w bazie TED.
Ogtoszenia o wszystkich zamowieniach ponadprogowych oraz wiekszosci podprogowych mozna réwniez
znaleZ¢ na stronie www.udbudsportalen.dk.

Inne istotne adresy to: www.kfst.dk — strona Urzedu Konkurencji i Konsumentéw, gdzie mozna znalez¢
wiele ciekawych informacji o duriskich zamdéwieniach publicznych.

3 H. Holtse, J. Kaltoft, Denmark, [w:] The International Comparative Legal Guide to: Public Procurement 2011. A practical
cross-boarder insight into public procurement, Global Legal Group 2011, s. 60.

40 www kfst.dk

41 Szerzej: T. Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey on the National Public Procurement Systems Across the PPN,
Roma 2010, s. 39.



42

ESTONIA

Ramy prawne

Problematyke zamowier publicznych w Estonii reguluje ustawa z dnia 24 stycznia 2007 r. Prawo zamdwie-
niach publicznych* (zwana dalej ustawa), uzupetniana przez kilka aktow prawnych wydanych przez rzad:

1) Pakkumuste ja hankemenetluses osalemise taotluste elektroonilise esitamise kord, diinaamilise hanke-
stisteemi loomise ja kasutamise tingimused ja kord, diinaamilise hankesiisteemi alusel hankelepingute
s6lmimise ja elektroonilise oksjoni Idbiviimise kord ning néuded pakkumuste ja hankemenetluses osa-
lemise taotluste elektroonilise esitamise ja elektroonilise oksjoni Idbiviimise seadmetele® — procedury
dotyczace elektronicznego sktadania ofert i wnioskdw o udziat w postepowaniu, warunkéw i pro-
cedur prowadzenia dynamicznego systemu zakupdw oraz udzielania w tym systemie zamowien,
a takze zasad prowadzenia aukcji elektronicznej,

2) Néuded ehitustédde riigihangete tunnustatud pakkujate ametlikku nimekirja kantavatele isikutele, ni-
mekirja koostamise néuded ja kord ning nimekirjast teavitamise kord* — procedury z dnia 6 pazdzier-
nika 2004 r. dotyczace wymagan dla wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia na
roboty budowlane w zakresie umieszczenia ich na liscie zatwierdzonych wykonawcow,

3) Riikliku riigihangete registri pohimddrus® — statut Krajowego Rejestru Zamowien Publicznych,

4) Riigihangete vaidlustuskomisjoni péhimddrus* - statut Komitetu Odwotawczego Zaméwien Pu-
blicznych z dnia 18 kwietnia 2007 .

Ustawa odnosi sie nie tylko do stricte zamdwien publicznych, lecz zawiera réwniez przepisy dotyczace
koncesji (kontsessioonid) na roboty budowlane i ustugi oraz partnerstwa publiczno-prywatnego (avaliku ja
erasektori koostdo). Reguluje rowniez zamdwienia sektorowe oraz procedury odwotawcze. Instytucjonalnie,
organem odpowiedzialnym za sektor zamdwien publicznych jest Ministerstwo Finansow.

Procedury przetargowe

Ogolne zasady dotyczace zamowien publicznych uregulowane zostaty w przepisie § 3 ustawy (riigihanke
korraldamise (ldpohimétted). Zobowiazuje on Zamawiajgcych do efektywnego wykorzystywania srodkow,
w drodze uzyskiwania zamowiert w jak najlepszej cenie, poprzez poréwnanie ceny do jakosci, z zacho-
waniem konkurencyjnosci i przejrzystosci procedur, a takze wedle zasady réwnego traktowania wyko-
nawcow, niedyskryminacji oraz ustalenia proporcjonalnych i adekwatnych do celu zamowienia kryteriéw
kwalifikacji. Zamawiajacy powinien sie réwniez powstrzymac od wszelkich innych dziatan, ktére mogtyby

42 Riigihangete seadus vastu véetud 24.01.2007 (weszta w zycie w dniu 1 maja 2007 r.). Tekst w jezyku estoriskim dostepny

pod adresem: www.riigiteataja.ee/akt/1060120110207leiaKehtiv. Ttumaczenia estoniskich aktéw prawnych na jezyk

angielski dostepne s3 na stronie www.legaltext.ee. Autorzy chca jednak podkresli¢, iz ttumaczenia na jezyk angielski

obejmuja jedynie zmiany w ustawie wprowadzone w 2008 r,, tak wiec nie obejmuja istotnych zmian wprowadzo-

nych pézniej (m.in. w 2010r.).

Rozporzadzenie nr 56 z dnia 6 maja 2010 r. Tekst w jezyku estoriskim dostepny pod adresem: www.riigiteataja.ee/

akt/13311269

# Rozporzadzenie nr 305 z dnia 6 pazdziernika 2004 r. Tekst w jezyku estoriskim dostepny pod adresem: www.riigite-
ataja.ee/akt/13351921

* Rozporzadzenie nr 158 z dnia 18 maja 2007 r. Tekst w jezyku estoriskim dostepny pod adresem: www.riigiteataja.ee/

akt/12832159

Rozporzadzenie nr 28 z dnia 18 kwietnia 2007 r. Tekst w jezyku estoriskim dostepny pod adresem: www.riigiteataja.

ee/akt/13325606



zagrozi¢ konkurencyjnosci, a takze, o ile to mozliwe, promowac rozwigzania przyjazne srodowisku w za-
madwieniach publicznych.
Ustawa przewiduje nastepujace tryby udzielania zamdwien publicznych:
1) przetarg nieograniczony (avatud hankemenetlus — § 25 ust. 1),
2) przetarg ograniczony (piiratud hankemenetlus — § 25 ust. 2),
3) dialog konkurencyjny (véistlev dialoog — § 26),
4) procedure negocjacyjna z uprzednim ogtoszeniem (vdljakuulutamisega Idbirddkimistega hankeme-
netlus - § 27),
5) procedure negocjacyjng bez uprzedniego ogtoszenia (vdljakuulutamiseta ldbirddkimistega hanke-
menetlus - § 28).

Ustawa normuje réwniez kwestie zwigzane z zawieraniem umaéw ramowych (raamlepingud) oraz przepro-
wadzania konkursu (ideeknkurss) i aukcji elektronicznej (Elektrooniline oksjon).

Kryteria kwalifikacji wykonawcow opisane sg bardzo szczegdtowo w sekcji 3 ustawy (pakkuja ja taotleja
kvalifikatsiooni kontrollimine).

Przepis § 38 ust. 1 zawiera przestanki obowigzkowego wykluczenia wykonawcy, zgodnie z ktérymi Zama-
wiajacy nie moze udzieli¢ zamowienia i musi wykluczy¢ wykonawce ubiegajgcego sie o zamowienie, jesli:

1) wykonawca zostat skazany prawomocnym wyrokiem za zorganizowanie grupy przestepczej lub
przynalezno$¢ do niej, za naruszenie warunkdéw zamdwienia publicznego, za popetnienie prze-
stepstwa zwigzanego z zachowaniem sie niezgodnie z etykg zawodowa, oszustwem, wprowadza-
niem do obrotu srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych Zrodet i ktére to skazanie nie
ulegto zatarciu,

2) wykonawca ogtosit upadtos¢ lub jest w stanie likwidacji, lub jego dziatalno$¢ gospodarcza zostata
zwieszona,

3) w stosunku do wykonawcy wszczeto procedure przymusowej likwidacji, badZ podobna do niej,
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w panstwie tego wykonawcy,

4) wykonawca nie spetnit ciazacego na nim obowiazku podatkowego, badz nie uiszczat sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, badZ miat zalegtosci podatkowe, przy czym dotyczy to tylko zalegtosci
podatkowych, badz odsetek, o wartosci powyzej 100 euro,

5) wykonawca w przedmiotowym postepowaniu ztozyt juz oferte wspdlnie z innym wykonawca,
bad? tez wystepuje jako podwykonawca w ofercie innego wykonawcy,

6) wykonawca podat nieprawdziwe informacje dot. spetniania kryteriéw ustalonych przez Zamawia-
jacego zgodnie z przepisami sekcji 3 ustawy.

Ustawa przewiduje rowniez sytuacje, w ktoérych Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce z postepowa-
nia (§ 38 ust. 2). Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna sytuacje, w ktérej w przygotowaniu oferty brafa udziat
osoba, ktéra przygotowywata dokumentacje postepowania o udzielenie zamowienia, badZ byta w jaki-
kolwiek sposdb powigzana z Zamawiajacym, a informacje uzyskane w ten sposéb stawiaty wykonawce
w uprzywilejowanej sytuacji wzgledem innych oferentéw.

Aby potwierdzi¢ brak wystepowania przestanek do wykluczenia z § 38 ust. 1 2, polscy wykonawcy beda
musieli ztozy¢ m.in. aktualne zaswiadczenia: o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego, wiasciwego na-
czelnika urzedu skarbowego o niezaleganiu z optacaniem podatkéw, wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajace, ze wykonawca nie
zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne.

Kryteria kwalifikacji wykonawcdw zostaty podzielone na dwie grupy. Pierwsza dotyczy pozycji ekonomicz-
nej i finansowej wykonawcy (pakkuja ja taotleja majanduslik ja finantseisund — § 40), druga dotyczy zdol-
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nosci technicznych i zawodowych (pakkujate ja taotlejate tehniline ja kutsealane pédevus — § 41). Warto
podkresli¢, iz procedury kwalifikacji sg wzorowane $cisle na przepisach Unii Europejskiej*’.

W celu potwierdzenia swojej pozycji ekonomicznej i finansowej, wykonawca jest zobligowany do przed-
tozenia o$wiadczenia banku (lub innego podobnego dokumentu, zaakceptowanego przez Zamawiajace-
go), bedgcego dowodem na posiadanie w dyspozycji wykonawcy srodkdéw finansowych gwarantujgcych
wykonanie zamdwienia publicznego. Informacja o tym, ktérego dokumentu zgda Zamawiajacy zawarta
jest w ogtoszeniu o zamowieniu. Zamawiajacy moze rowniez zazadac zaswiadczenia o ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci zawodowej, ktdre potwierdzi, ze wykonawca ma srodki (bgdZz moze do nich uzyskac
dostep), ktére pokryja ewentualne szkody zwigzane z naruszeniem warunkéw udzielonego zamdwienia.
Wykonawcy moga korzystac z potencjatu podmiotow trzecich w zakresie warunkéw ekonomicznych i fi-
nansowych.

Z kolei w celu potwierdzenia zdolnosci technicznej i zawodowej do wykonania przedmiotowego zamé-
wienia, wykonawca zobligowany jest do przedtozenia:

— wykazu robot budowlanych, wykonanych w okresie do pieciu ostatnich lat, z podaniem ich warto-
4ci, rodzaju, daty i miejsca ich wykonania, wraz z dokumentami potwierdzajacymi ukonczenie tych
robot zgodnie z warunkami udzielonego zamdwienia i ogdlnie przyjetymi dobrymi praktykami,

— wykazu wykonanych dostaw lub ustug, w okresie do trzech ostatnich lat, z podaniem ich wartosci,
dat wykonania oraz odbiorcéw, z informacjg o ich wykonaniu,

— danych dotyczacych oséb badZ podmiotéw technicznych, w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych
za kontrole jakosci, niezaleznie od tego na jakiej podstawie dysponuje nimi wykonawca. W przy-
padku zamdwienia na roboty budowlane dane musza zawierac informacje o osobach badz pod-
miotach, odpowiedzialnych za ich realizacje,

— okreslenia srodkéw, jakich bedzie uzywat wykonawca, do monitorowania i analizowania jakosci
robot budowlanych oraz wskazania urzadzen technicznych, ktére maja ta jakosc zapewnic,

— danych dotyczacych doswiadczenia oraz kwalifikacji zawodowych wykonawcy, a takze jego kadry
kierowniczej, oraz osob odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, badz kierujgcych wykonaniem ro-
bot,

- $rodkdw zarzadzania srodowiskiem, przyktadowo zgodnie z procedurami EMAS,

— danych dotyczacych wielkosci sredniego zatrudnienia u wykonawcy robot budowlanych lub ustug
oraz liczebnosci personelu kierowniczego w okresie ostatnich trzech lat,

— potwierdzenia posiadania narzedzi, pojazddw, instalacji i urzadzen technicznych, badZ pisemnego
oswiadczenia o pozostawaniu takiego sprzetu do dyspozycji danego wykonawcy, w celu realizagji
zamoéwienia publicznego,

—w przypadku zamdwienia na ustugi wykonawca zobowigzany jest wskazac te cze$¢ zamdwienia,
ktérg zamierza ewentualnie zleci¢ podwykonawcy,

- probek, opisow lub fotografii towardw, ktére sg przedmiotem zamdwienia na dostawy, z certyfika-
tem potwierdzajacym ich autentycznos¢, o ile jest wymagany,

— certyfikaty potwierdzajgce zgodnos¢ oferowanych towardw z przepisami technicznymi badz stan-
dardami, wydane przez odpowiednie organy kontroli technicznej badz instytucje nadzorujace.

Zamawiajacy udziela zamdwienia stosujac kryterium najnizszej ceny (madalaima hinnaga pakkumuse),
badz wybierajac oferte najkorzystniejszg ekonomicznie (majanduslikult soodsaima pakkumuse).

# Podobnie, aczkolwiek w stosunku do poprzedniego stanu prawnego: P. Trepte, Przewodnik po procedurach zamo-
wieri publicznych w wybranych krajach Unii Europejskiej, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa — Katowice 2006,
44 5. 154,



Procedury odwotawcze

W Estonii istnieje jedna procedura odwotawcza, dotyczaca zardéwno zamdwiern podprogowych, jak i po-
nadprogowych. Regulacje dotyczace wnoszenia odwotan (vaidlustusmenetlus) znajduja sie w przepisach
ustawy, od § 117 do § 129. Odwotanie na niezgodne z ustawg czynnosci Zamawiajagcego wnosi sie do
Komitetu Odwotawczego Zamowien Publicznych, dziatajacego przy Ministerstwie Finanséw, w terminie
siedmiu dni. Komitet rozpatruje sprawe w ciggu jednego dnia roboczego. Jesli uzna, ze odwotanie zawiera
braki, ktére odwotujacy moze usuna¢, zwraca odwotanie celem jego poprawienia w terminie dwdch dni.

Skarge na orzeczenie Komitetu wnosi sie do sagdu administracyjnego w terminie siedmiu dni od jego wy-
dania.

Informacje o zamoéwieniach

Ogtoszenia o zamdwieniach publikowane sa w Rejestrze Zamowien Publicznych (Riigihangete register), na
stronie internetowej: riigihanked.riik.ee, dostepnej zaréwno w jezyku estoriskim, jak i angielskim.
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FINLANDIA

Ramy prawne

Prawo zamowien publicznych w Finlandii opiera sie na trzech ustawach. Ustawa z 30 marca 2007 r. o za-
mowieniach publicznych* oraz pochodzaca z tego samego dnia ustawa o procedurach zamoéwieniowych
dla podmiotow z sektora®, implementowaty do finskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektyw
klasycznej i sektorowej. Obie weszty w zycie w dniu 1 czerwca 2007 r.,, zastepujac starg ustawe o zamé-
wieniach publicznych z dnia 23 grudnia 1992 r,, ktéra jednak byta jeszcze stosowana przez pewien czas do
przetargdw rozpoczetych przed 1 czerwca 2007 r. Uzupetnieniem obu ustaw jest rozporzadzenie o zamé-
wieniach publicznych z dnia 24 maja 2007 r.*°. Zupetng nowoscia jest ustawa z dnia 17 czerwca 2011 r.0 au-
kcji elektronicznej i dynamicznym systemie zakupow®', ktéra zaczeta obowigzywac w dniu 1 pazdziernika
2011 r. Celem jej wprowadzenia byto promowanie korzystania w szerszym zakresie z elektronicznych pro-
cedur zamowien publicznych. Przed uchwaleniem ww. ustawy, lakoniczne przepisy dotyczace aukcji elek-
tronicznej oraz dynamicznego systemu zakupow zawarte byty w ustawie o zamowieniach publicznych.
Ustawa o zamdwieniach publicznych ma zastosowanie zaréwno do zamdwier powyzej, jak i ponizej pro-
goéw unijnych, jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt wystepowania w finskim systemie zamowien publicz-
nych réwniez progéw krajowych. Z kolei ustawa sektorowa odnosi sie jedynie do zamdwien o wartosci
przekraczajacej progi unijne.
Ustawa rozréznia wiec trzy rodzaje zamowien: 1) zamowienia powyzej progéw unijnych, 2) zamdwienia
ponizej progéw unijnych, jednakze przekraczajace progi krajowe, 3) zamdwienia o niskiej wartosci, ktéra
nie przekracza progéw krajowych.
Progi krajowe, ktore obowigzujg od dnia 1 czerwca 2010 r. do chwili obecnej, ksztattuja sie nastepujgco:

1) zamodwienia na dostawy i ustugi oraz koncesje — 30 000 euro,

2) zamowienia w zakresie ustug zdrowotnych, socjalnych, edukacyjnych — 100 000 euro,

3) zamodwienia na roboty budowlane, koncesje na roboty budowlane — 150 000 euro,

4) zamowienia udzielane w trybie konkursu — 30 000 euro.

Od tego, czy wartos¢ zamdwienia przekracza progi unijne, czy tez miesci sie ponizej progéw unijnych, lecz
powyzej progow krajowych, zalezy zastosowanie odpowiednich przepiséw ustawy:
— czes¢ Il ustawy — EU-kynnysarvon ylittdvid tavarahankintoja, liitteen A mukaisia ensisijaisia palvelu-
hankintoja, rakennusurakoita, kdyttéoikeusurakoita ja suunnittelukilpailuja koskevat sddnndkset, od
§ 24 do § 64, ma zastosowanie do zamdwien na dostawy, ustugi priorytetowe, koncesji na roboty
budowlane i konkurséw powyzej progdw unijnych,
— czes¢ Il ustawy — Kansalliset menettelyt, od § 65 do § 72, ma zastosowanie do zamowier o wartosci
ponizej progdw unijnych, lecz powyzej progdw krajowych). W przypadku zamowien o niskiej war-

“Laki julkisista hankinnoista (nr 348/2007). Tekst w jezyku finskim dostepny pod adresem: www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2007/20070348

4 Lakivesi-ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikiden hankinnoista (nr 349/2007). Tekst w je-
zyku finskim dostepny pod adresem: www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070349

*0" Valtioneuvoston asetus julkisista hankinnoista (nr 614/2007). Tekst w jezyku finskim dostepny pod adresem: www.finlex.
fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070614

' Laki sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajdrjestelmdstd (nr 698/2011). Tekst w jezyku finskim dostepny
pod adresem: www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110698



tosci, a wiec takich, ktérych wartos¢ nie przekracza wskazanych wyzej progéw, ustawa nie znajduje
zastosowania, zgodnie z przepisem § 15.
Wykonawcy powinni pamietac, iz w Finlandii obowigzuja dwa jezyki urzedowe: finiski i szwedzki. W konse-
kwengcji zawsze jest dopuszczalne ztozenie oferty w jednym z tych jezykéw. Jednakze Zamawiajacy moze
pozwoli¢ na ztozenie oferty réwniez w innym jezyku (w praktyce dotyczy to jezyka angielskiego), musi by¢
to jednak wyraznie zaznaczone w ogtoszeniu o zamowieniu®,

Procedury przetargowe

Ogolne zasady udzielania zamowien publicznych okreslone zostaty w przepisie § 2 ustawy, zgodnie z kté-
rym Zamawiajacy maja wykorzystywac istniejace juz reguty konkurencji, zapewnic¢ rowne i niedyskrymina-
cyjne traktowanie wszystkich uczestnikow procedury przetargowej oraz dziata¢ w sposéb transparentny,
z zachowaniem wymogdw proporcjonalnosci. Podmioty zamawiajagce maja réwniez podjac starania, aby
ich zamodwienia organizowac w sposéb najbardziej systematyczny, wiasciwy z punktu widzenia ekono-
micznego, uwzgledniajac przy tym kwestie zwigzane ze $rodowiskiem. Zamawiajacy powinni dziatac tak,
aby zredukowac¢ prace administracyjna zaangazowang w postepowanie o udzielenie zamdwienia i w tym
celu powinni stosowa¢ umowy ramowe i wspodlne zamowienia, lub korzysta¢ z innych form dziatania
w partnerstwie, o ile s3 one mozliwe do zastosowania w zamowieniach publicznych. W sytuadcji, w ktérej
wykonawca jest sam zamawiajacym, badz jest tez podmiotem bedacym wiasnoscia innego zamawiaja-
cego, w postepowaniu o udzielenie zamowienia, w ktorym sktada oferte lub wniosek o dopuszczenie do
udziatu, jako potencjalny wykonawca, bedzie traktowany na réwni z innymi wykonawcami.
Jak juz zaznaczono wczesniej, ustawa przewiduje rézne procedury przetargowe, w zaleznosci od wartosci
przedmiotu zamowienia.
Zaréwno w przypadku zamdwien o wartosci powyzej progéw unijnych, jak i tych, ktérych warto$¢ miesci
sie ponizej progdw unijnych, lecz powyzej progdw krajowych, ustawa wyrdznia nastepujace tryby udzie-
lania zamowienia:

1) procedure otwarta (avoimella menettelylld — art. 5 ust. 10),

2) procedure ograniczong (rajoitetulla menettelylld — art. 5 ust. 11),

3) procedure negocjacyjng, zarébwno z ogfoszeniem, jak i bez ogtoszenia (neuvottelumenettelylld —

art. 5ust. 12),
4) zamoéwienie z wolnej reki (suorahankinnalla - art. 5 ust. 13),
5) dialog konkurencyjny (kilpailullisella neuvottelumenettelylld — art. 5 ust. 14).

Ustawa zawiera rowniez przepisy dotyczace uméw ramowych (puitejdrjestelylld —art. 5 ust. 15) oraz konkur-
su (suunnittelukilpailulla - art. 5 ust. 16).

Podstawowymi trybami postepowania o udzielanie zamoéwienia sg procedura otwarta oraz ograniczona.
W przypadku zamowiert o wartosci ponizej progdw unijnych, lecz powyzej progéw krajowych, ustawa
wprowadza pewne odrebnosci dotyczace procedury negocjacyjnej oraz zamaéwien z wolnej reki, ktére sg
inaczej uregulowane w kontekscie zamdwien powyzej unijnych kwot progowych.

Z postepowania o udzielenie zamdwienia Zamawiajacy wykluczy wykonawcdw, ktorzy zostali skaza-
ni prawomocnym wyrokiem, ktéry nie ulegt zatarciu (zatarcie skazania oznacza wykreslenie go z rejestréw
karnych, za udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, fapownictwo, oszustwo podatkowe, naduzycie
finansowe lub oszustwo zwiazane z uzyskana dotacja, wprowadzanie do obrotu gospodarczego srodkdw

2 M. Jakoby (red.), Public Procurement Law. Guidelines for contracts with public authorities, 3rd edition, LEGALINK 2009,
s.67.
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finansowych pochodzacych z nielegalnych Zrédet oraz dyskryminacje w zatrudnieniu (§ 53 — Erdisiin rikok-
siin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailusta). W stosunku do tych przestepstw
ustawa odsyfa do odpowiednich definicji zawartych w finskim Kodeksie Karnym?3, Ustawa jednak zastrze-
ga analogiczne przestanki wykluczenia w stosunku do wykonawcdw, ktérzy zostali skazani przez sady in-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wykluczenie na podstawie cytowanego przepisu dotyczy
wykonawcow, dziatajacych jako osoby fizyczne badz, w przypadku oséb prawnych, oséb zarzadzajgcych
lub jakichkolwiek oséb majacych prawo do reprezentowania wykonawcy. Co ciekawe, ustawa ustanawia
pewien wyjatek w tej kwestii, wskazujac, ze obowigzek wykluczenia wykonawcy moze by¢ derogowany
ze wzgledu na nadrzedne wymogi w interesie ogdéinym, badz ze wzgledu na fakt, iz skazana osoba nie
petni juz zadnych reprezentacyjnych funkcji w przedsiebiorstwie wykonawcy (w szczegdlnosci nie ma by¢
odpowiedzialna za wykonanie przedmiotowego zamowienia).
Natomiast zgodnie z § 54 (Muut poissulkemisperusteet —inne podstawy wykluczenia) przestankami, na pod-
stawie ktérych Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce z postepowania o udzielenie zamdwienia, s3
m.in.: upadtos¢, prawomocne skazanie za przestepstwo zwigzane ze ztamaniem zasad etyki zawodowej,
uznanie za winnego wykroczenia zawodowego, brak dopetnienia obowiazku podatkowego lub w zakre-
sie ptatnosci na ubezpieczenie spoteczne, uznanie za winnego powaznego wprowadzenia w btad Zama-
wiajgcego, w zakresie informacji zagdanych na podstawie przepisow rozdziatu 8 ustawy (a wiec informagji
o braku przestanek do wykluczenia oraz o spetnianiu kryteriéw kwalifikacji), bgdz brak dostarczenia takich
informacji.
Wykonawcy z Polski, chcac udowodni¢ brak istnienia podstaw do wykluczenia, muszg przedtozy¢ Zama-
wiajacemu odpowiednie dowody, np. wyciag z Krajowego Rejestru Karnego, zaswiadczenie z urzedu skar-
bowego, etc. Ustawa dopuszcza ewentualne ztozenie specjalnego o$wiadczenia, jesli ktéres z dokumen-
téw zadanych przez Zamawiajacego nie sg wydawane w panstwie wykonawcy (§ 55 ustawy).
Przepis § 56 (Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaatimukset ja selvitykset) ustawy stanowi
w ust. 1, iZ Zamawiajacy moze postawi¢ wymagania dotyczace pozycji ekonomicznej i finansowej wyko-
nawcy, zdolnosci technicznych oraz kompetencji zawodowych, a takze standarddw jakosci. Jesli sie na to
zdecyduje, musi zawrze¢ odpowiednie informacje w ogtoszeniu o zamdwieniu, w szczegdlnosci zas wska-
za¢, jakie dokumenty potwierdza spetnianie okreslonych wymagan. Generalnie, zadane przez Zamawia-
jacego dokumenty muszg potwierdza¢ zdolnos¢ wykonawcy do zrealizowania przedmiotowego zamé-
wienia. Stad tez wymagania postawione przez Zamawiajacego musza zostac¢ okreslone zgodnie z zasada
proporcjonalnosci.
Zamawiajacy moze zazadac od wykonawcy wyciggu z odpowiednich rejestréw, potwierdzajacych wyste-
powanie wykonawcy w rejestrze zawodowym badz handlowym, jak réwniez potwierdzajacych, ze posiada
on odpowiednie uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci (§ 57 — Rekisteritiedot).
Przepis § 58 reguluje kwestie dotyczace warunku zdolnosci ekonomicznej i finansowej (Taloudellinen ja
rahoituksellinen tilanne). W celu wykazania spetnienia tego warunku, wykonawcy mogga zostac zobligowani
do ztozenia:
— o$wiadczenia z banku lub instytucji kredytowej badz inny dokument potwierdzajacy ubezpieczenie
wykonawcy od ryzyka zawodowego,
— zestawienie zyskow i strat wykonawcy, bilans czy tez raport roczny swiadczacy o dochodach wy-
konawcy,
— oswiadczenie 0 ogdlnym obrocie wykonawcy, badZ tez o obrocie w konkretnej branzy, obejmujace
obrét z ostatnich trzech lat.

% Kodeks Karny z dnia 19 grudnia 1889 r.: Rikoslaki nr 39/1889. Tekst w jezyku finskim dostepny na stronie: www.finlex.
48 fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001



Jedli zjakichs waznych powoddw wykonawca nie jest w stanie przedstawi¢ Zamawiajagcemu dokumentow
przez niego zgdanych, jest mozliwe udowodnienie spetniania warunku zdolnosci ekonomicznej i finanso-
wej za pomoca innych dokumentow, ktére Zamawiajacy uzna za stosowne.

Kolejnym przepisem ustawy odnoszacym sie do kryteriow kwalifikacji wykonawcy jest § 59 (Tekninen su-
orituskyky ja ammatillinen pdtevyys), w ktérym zostaty opisane wymagania w zakresie mozliwosci technicz-
nych i kompetencji zawodowych. W mys| tego przepisu, aby udowodni¢ spetnianie wymagan w zakresie
mozliwosci technicznych i kompetencji zawodowych, wykonawcy mogga zosta¢ zobowigzani do przedsta-
wienia Zamawiajgcemu:

- dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe oraz odpowiednie wyksztatcenie wyko-
nawcy, badz tez oséb zarzadzajacych przedsiebiorstwem wykonawcy, a zwfaszcza oséb odpowie-
dzialnych za wykonanie przedmiotowego zamdwienia,

— wykazu robét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat (badZ w krétszym — w zalez-
nosci od wymagan Zamawiajacego oraz okresu prowadzenia dziatalnosci przez wykonawce), wraz
z dokumentem potwierdzajagcym, ze roboty zostaty prawidtowo ukonczone i wykonane z zasadami
sztuki budowlanej, a takze wskazujacym wartos¢, date i miejsce wykonania robdt,

- wykazu wykonanych lub wykonywanych dostaw lub ustug w okresie ostatnich trzech lat, wraz
z podaniem ich wartosci, dat oraz odbiorcéw, przy czym wykaz ten powinien zosta¢ poswiad-
czony przez odbiorcéw (jesli odbiorca byt podmiot prywatny, wystarczy oswiadczenie wyko-
nawcy),

— wykazu ekspertéw technicznych, zwtaszcza tych, ktérzy bedg odpowiedzialni za kontrole jakosci,
a w przypadku zamowien na roboty budowlane, rowniez wykaz oséb kierujacych robotami bu-
dowlanymi,

- w przypadku zamowien na dostawy badz ustugi: wykazu urzadzen technicznych, w celu wykazania
ich odpowiedniej jakosci.

W przypadku zamowien na dostawy lub ustugi Zamawiajagcy moze rowniez zazgda¢ wykazania odpowied-
niej jakosci uzywanych, badZ dostarczanych urzadzen, w szczegdlnosci zas, jesli przedmiot zamowienia jest
dos¢ ztozony, badz zamawiany z jakich$ szczegdinych powoddéw. Ponadto przy zamdwieniach na dostawy
Zamawiajacy moze zazadac probek, opiséw lub fotografii towardw, ktére beda przedmiotem zamdwienia,
z certyfikatem potwierdzajacych ich autentycznos¢.

Wykonawcy ustug lub robdt budowlanych moga zosta¢ zobligowani do przedstawienia o$wiadczenia
na temat wielkosci Sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu kierowniczego w okresie
ostatnich trzech lat, a takze do przedtozenia wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicz-
nych im dostepnych w celu realizacji zamdwienia. Zamawiajacy moze réwniez wymagac wskazania $rod-
koéw zarzadzania srodowiskiem (np. zgodnych ze standardami EMAS), o ile jest to zwigzane z przedmiotem
zamowienia.

Wykonawcy musza réwniez wskazad, ktéra czes¢ zamowienia zamierzajg powierzy¢ podwykonawcy.
Kryteria oceny oferty okreslone zostaty w przepisie § 62 (Tarjouksen valinta). Zamawiajgcy wybiera najko-
rzystniejsza oferte, ktéra jest badz oferta najkorzystniejsza ekonomicznie (kokonaistaloudellisesti edullisin
hankinnan) z punktu widzenia Zamawiajacego, badZ oferta z najnizsza ceng (hinnaltaan halvin). Wybor
kryterium oceny oferty wynika z ogtoszenia o zamowieniu.

Jesli Zamawiajacy zdecyduje sie na wybdr oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ustawa wskazuje przy-
ktadowe kryteria oceny oferty odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, jakimi moze postuzy¢ sie Za-
mawiajacy, takie jak np. jakos¢, cena, ocena techniczna, wiasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty
srodowiskowe, koszty uzytkowania, rentownos¢, pomoc techniczna, serwis, data lub okres dostawy, czas
ukonczenia, koszt zycia danego towaru.
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Procedury odwotawcze

Procedury odwotawcze zostaty uregulowane w czesci 11 ustawy (Muutoksenhaku ja seuraamukset). W Fin-
landii gtéwnym organem odwotawczym jest tzw. Trybunat Handlowy (Markkinaoikeuden kdsiteltcivdksi).
Skarge do Trybunatu Handlowego moze wnies¢ kazda strona postepowania, o ile ma w tym interes, w for-
mie pisemnej w terminie 14 dni.

Decyzje Trybunatu Handlowego mozna zaskarzy¢ do Najwyzszego Sadu Administracyjnego, na zasadach
okreslonych w ustawie o postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Informacje o zaméwieniach

Istotne informacje o funkcjonowaniu systemu zamdéwien publicznych w Finlandii publikowane sg na stro-
nach internetowych Ministerstwa Zatrudnienia i Gospodarki, pod adresem www.tem.fi. Warto podkreslic,
iz nawet najbardziej aktualne kwestie sg dostepne nie tylko w jezyku finskim, lecz réwniez w jezyku an-
gielskim, co niestety nie jest standardem w Unii Europejskiej. Ogtoszenia o zamdwieniach publikowane sg
na stronie HILMA, bezptatnego elektronicznego forum prowadzonego przez Ministerstwo Zatrudnienia
i Gospodarki, dostepnego pod adresem: www.hankintailmoitukset.fi/fi

Niektére informacje oraz pomoc w zakresie zamowien publicznych mozna réwniez uzyska¢ na stronie
Hansel Ltd: www.hansel fi, fiiskiego centralnego zamawiajacego, dziatajgcego pod auspicjami Minister-
stwa Finansow.



FRANCJA

Ramy prawne

Francuskie prawo zamowien publicznych ma bogatg tradycje, poczawszy od pierwszej regulacji zamdwien
na roboty budowlane z 17 lutego 1800 r>* Od tamtego czasu wiele sie, oczywiscie, zmienito. Dzisiejszy
stan prawny w zakresie zamdwien publicznych wyznacza Code des Marchés Publics — Kodeks Zamowien
Publicznych z dnia 1 sierpnia 2006 r, promulgowany dekretem nr 975%.

Kodeks, zgodnie z art. 1 ust. 1, ma zastosowanie do zamdwien publicznych (marchés publics) oraz umow
ramowych (accords-cadres), w zakresie dyrektywy klasycznej oraz dyrektywy sektorowej. Przepisy Kodeksu
dotyczg zardwno zamowien o wartosci powyzej progdw unijnych, jak réwniez zamdwien podprogowych.
W zasadzie jedynie zamowienia o wartosci do 4000 euro wyjete zostaty spod obowigzywania Kodeksu.
Przepisy Kodeksu uzupetniane s3 przez inne akty prawne nizszego rzedu, o ktérych wspomnimy w dalszej
czesci rozdziatu.

Procedury przetargowe

Podstawowymi zasadami rzadzacymi procesem udzielania zamowien publicznych, sa: zasada swobodne-
go dostepu do zamodwien publicznych, réwnego traktowania wykonawcdw oraz przejrzystych procedur.
Zgodnie z Kodeksem, wiasnie stosowanie tych zasad ma zapewni¢ wiasciwe wykorzystywanie srodkéw
publicznych oraz sama skutecznos¢ zamaéwien (art. 1 ust. 3).

Kodeks wyrdznia dwa rodzaje procedur zamoéwieniowych: procedury formalne (podstawowe) oraz proce-
dury ad hoc*.

Wsréd procedur formalnych (podstawowych) mozemy wymienic nastepujgce tryby udzielania zamowien:

1) wywotanie ofert o charakterze otwartym (appel doffres ouvert),

2) wywotanie ofert o charakterze zamknietym (appel doffres restreint),

3
4
5) konkurs (concours),

6) dynamiczny system zakupdw (systéme d'acquisition dynamique).

procedury negocjacyjne (procédures négociées),
dialog konkurencyjny (dialogue compétitif),

)
)
)
)
)
)

Zastosowanie procedury ad hoc, a wiec udzielenia zamdwienia po negocjacjach z wykonawcami, w po-
stepowaniu bardziej elastycznym i odformalizowanym, uzaleznione jest od kwoty i rodzaju przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy w sposéb co do zasady swobodny moze ksztattowad warunki udziatu w ta-
kim postepowaniu, warunki kwalifikacji, liczbe wykonawcow, etc. Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia
w ten sposéb jedli:
1) wartos¢ zamowienia na dostawy i ustugi nie przekracza 125 000 euro, o ile nie zostaty wymienione
ponize)j,
2) wartos¢ zamowienia na dostawy i ustugi nie przekracza 193 000 euro, jesli zamawiajacym sg wiadze
lokalne, instytucje zdrowia publicznego oraz zdrowia sit zbrojnych,

s Zob.: M. Frilet, F. Lager, France, [w]: R. H. Garcia (red.), International Public Procurement: A Guide to Best Practice, London
2009, Globe Business Publishing Ltd, s. 217.

> Décret n°2006-975 du Ter aolt 2006. Tekst w jezyku francuskim dostepny pod adresem: www.legifrance.gouv fr/affich-
Code.do?cidTexte=LEGITEXT000005627819&dateTexte=20111119 (wersja skonsolidowana).

¢ Zob.: M. Frilet, F. Lager, France, [w]: International Public Procurement, op. cit, s. 218.
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3) wartos¢ zamowienia na dostawy nie przekracza 193 000 euro, a zamawiajacym jest jednostka dzia-
fajaca w resorcie obronnosci,

4) warto$¢ zamowienia na ustugi w zakresie badar i rozwoju nie przekracza 193 000 euro, o ile zama-
wiajacy staje sie ich wiascicielem oraz finansuje je samodzielnie,

5) wartos¢ zamowienia na roboty budowlane nie przekracza 4 854 000 euro.

Ponadto, jesli szacunkowa warto$¢ zamodwienia nie przekracza 4000 euro, zamawiajacy moze udzieli¢ za-
maodwienia w sposéb bezposredni, tzn. zwracajac sie wprost do wykonawcy.
Kodeks wskazuje rowniez na inne procedury, zwigzane sg okreslonym typem zamowien. Nie sg to wiec
tryby udzielania zamdéwienia per se, tylko raczej koncepcje realizacji przetargu dotyczacego specyficznego
przedmiotu zamdwienia. Procedury obejmuja:

1) zamowienia dotyczace dziatan zwigzanych z komunikacja (marché relatif a des opérations de com-

munication),
2) zamodwienia typu,zaprojektuj i wybuduj” (marché de conception-réalisation),
3) konkurs (concours).

Zgodnie z przepisem art. 45 Kodeksu, Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy dokumentéw oraz infor-
madji, w celu oceny jego doswiadczenia (expérience), mozliwosci zawodowych, technicznych i finansowych
(capacités professionnelles, techniques et financieres). Kodeks nie precyzuje warunkéw kwalifikacji podmioto-
wej tak doktadnie, jak robig to dyrektywy, czy tez ustawodawstwo innych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej — odsyta jednak do odpowiednich regulacji wydawanych przez ministra wiasciwego w sprawach
ekonomii. Wskazuje jednak, ze zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcodw certyfikatow jakosci, potwier-
dzajgcych zgodnos¢ dziatart wykonawcy z niektérymi normami jakosciowymi, zaswiadczert wydawanych
przez odpowiednie instytucje, potwierdzajacych zdolnos¢ wykonawcy do wykonania zamoéwienia oraz
przedstawienia Srodkéw zarzadzania srodowiskiem, w stosownych przypadkach w procedurach zamoéwie-
niowych na roboty budowlane lub ustugi.

Pewne doprecyzowanie kwestii dokumentow i informadcji, ktére moze zadac¢ zamawiajacy w celu oceny
warunkéw kwalifikacji podmiotowe] wykonawcy, znajdziemy m.in. w rozporzadzeniu z dnia 26 lutego
2004 r. w sprawie informadji i/lub dokumentéw, ktére mogg by¢ zgdane od wykonawcdw w postepowa-
niu o udzielenie zamodwienia publicznego®’. Mimo Ze jest to akt prawny modyfikowany w praktyce przez
inne, nowsze (m.in. rozporzadzeniu z dnia 10 sierpnia 2011 r.8), to zasadniczo nie zmienit sie po wejsciu
w zycie nowego Kodeksu. Zgodnie z przepisem art. 2 tegoz rozporzadzenia, zamawiajgcy moze zadac od
wykonawcy m.in.:

1) odwiadczenia o ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat,

2) wykaz gtownych dostaw lub ustug zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, badz wykaz robot
budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pieciu lat, z podaniem kwot, dat wykonania oraz
odbiorcéw, publicznych lub prywatnych,

3) wskazania wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wykonawcy, w szczegdlnosci osoby lub oséb
odpowiedzialnych za swiadczenie ustug,

7 Arrété du 26 février 2004 pris en application de l'article 45, alinéa premier, du code des marchés publics et fixant la liste des
renseignements et/ou documents pouvant étre demandés aux candidats aux marchés publics. Tekst w jezyku francuskim
dostepny pod adresem: www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=11878553DF345501EB13686588485344.
tpdjo12v_2&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000429633&categorieLien=cid

8 Arrété du 10 aolt 2011 relatif au fonds de réserve pour les retraites . Tekst w jezyku francuskim dostepny pod adresem:
www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=9DD39D6CC248415E67D8403BAT1F66912.tpdjo12v_2?cidTexte-
=LEGITEXT000024468581&dateTexte=201108128&categorieLien=cid#LEGITEXT000024468581



4) oswiadczenie na temat narzedzi, materiatéw i sprzetu technicznego, dostepnych wykonawcy,
a takze wskazanie zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych,

5) Swiadectwa kwalifikacji zawodowych,

6) zaswiadczen sporzadzonych przez odpowiednie stuzby odpowiedzialne za kontrole jakosci,

7) probek, opiséw lub fotografii produktdw, ktdre maja zostac dostarczone.

Zamawiajacy udziela zamdwienia stosujac kryterium najnizszej ceny, badZ wybierajac oferte najkorzyst-
niejszg ekonomicznie. W ostatnim przypadku subkryteria mogg odnosi¢ sie do: jakosci, ceny, wartosci
technicznej, wlasciwosci estetycznych i funkcjonalnych, aspektdw srodowiskowych, aspektdw zwiagzanych
z rozwojem bezposrednich dostaw produktéw rolnych, z zatrudnianiem oséb w trudnej sytuacji, kosztow
uzytkowania, rentownosci, serwisu, pomocy technicznej, terminu dostarczenia lub czasu dostarczenia lub
realizacji, bezpieczenstwa dostaw (art. 53 Kodeksu).

Procedury odwotawcze

Francuski system odwotawczy dziata tak samo dla zamowiert o wartosci powyzej progdw unijnych, jak
rowniez ponizej tych progdéw. Jest podzielony na system sgdowy oraz system pozasgdowy. System sgdo-
wy jest dos¢ skomplikowany, poniewaz wybdr odpowiedniej procedury zalezy tak naprawde od natury
samego zamdwienia (oraz od statusu zamawiajacego). Co do zasady, system sagdowy oparty jest na pracy
sadéw administracyjnych (orzekajacych jednoosobowo), od ktérych rozstrzygnie¢ strona moze odwotac
sie do Conseil d’Etat (Najwyzszy Sad Administracyjny). MoZliwe sg jednak réwniez inne procedury (np. przed
Cour de discipline budgétaire et financiere).

System pozasgdowy, zgodnie z Kodeksem, przewiduje m.in. postepowanie polubowne przed tzw. komite-
tami doradczymi (comités consultatifs), arbitraz, etc.

Informacje o zaméwieniach

Podstawowym Zrédtem informacji o udzielanych zamaowieniach jest Bulletin Officiel des Annonces de Mar-
chés Publics (tzw. BOAMP), oficjalny krajowy dziennik, w ktérym zamieszczane sg ogtoszenia o planowanych
zamowieniach. Jednakze takie ogtoszenia moga sie rowniez ukazywac w innych dziennikach, o ile maja
one pozwolenie na publikacje ogtoszen natury prawnej. Zamawiajacy moga réwniez rozwazy¢, biorac pod
uwage rodzaj zamowienia, specyfike jego przedmiotu, czy tez jego wartos¢, dodatkowa publikacje ogto-
szenia o zamdéwieniu w wyspecjalizowanym dzienniku, zajmujacym sie konkretng dziedzing gospodarki,
do ktorej odnosi sie dane zamowienie.
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GRECJA

Ramy prawne

Prawo zamowien publicznych w Gredji jest, niestety, dos¢ skomplikowane i mato przejrzyste, gtéwnie
z uwagi na fakt licznych (w poréwnaniu z innymi parnstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej) aktow praw-
nych, regulujacych problematyke zamowien, a takze wielu ich nowelizacji. Egzemplifikacji tej ztozonosci
dostarcza chociazby kwestia ogtoszert o zamowieniu, w ktdrych oswiadczenie o stosowanych przepisach
do danego zamowienia potrafi zaja¢ kilka stron®. Ponadto, greckie prawo zamdwien publicznych zawiera
rozne reguty, stosowane w zaleznosci od tego, czy zamdwienie dotyczy robét budowlanych, dostaw czy
tez ustug oraz od jego wartosci. Warto jednak pamietac, ze zasady oraz procedury udzielania zamowien
s3 zgodne z postanowieniami unijnych dyrektyw zamdwieniowych, niezaleznie od przepiséw, ktére sto-
sujemy®.

Greckie prawo zamowien publicznych rozrdznia przepisy stosowane na potrzeby zamdwien powyzej pro-
goéw unijnych oraz zamoéwien podprogowych. Wspomniana wczesniej ztozonos¢ regulacji prawnych doty-
czacych zamoéwien publicznych zasadniczo obejmuje zamowienia podprogowe.

W stosunku do zamoéwier na ustugi lub dostawy o wartosci ponizej kwot progowych generalnie stosujemy
dekret Prezydenta nr 118/2007 regulujacy zamdwienia udzielane przez Panstwo oraz podmioty prawa
publicznego. W przypadku zamdwieri na roboty budowlane, zamodwienia o wartosci ponizej progéw unij-
nych obejmuje swoja regulacja ustawa nr 3669/2008. Jesli jednak wartos¢ przedmiotu zamdwienia prze-
kracza kwoty progowe, stosujemy dekret Prezydenta nr 60/2007 z dnia 16 marca 2007 r., implementujacy
do greckiego prawodawstwa postanowienia dyrektywy klasycznej oraz regulujacy zamodwienia w ramach
GPAS'. W takiej sytuacji dekret nr 118/2007 stosuje sie jedynie positkowo. Podobne rozwigzanie ustawo-
dawca grecki zastosowat rowniez do niektérych zamowien na dostawy (np. dla prefektur i gmin)®2,

W przypadku zamdéwien sektorowych, zastosowanie znajduja przepisy dekretu Prezydenta nr 59/2007.
W Gregji istnieje rowniez oddzielna regulacja dotyczaca partnerstwa publiczno-prywatnego: ustawa
nr 3389/2005.

Procedury przetargowe

Podstawowymi zasadami, ktore obowiazuja w greckich procedurach udzielania zamoéwien, sg zasady nie-
dyskryminacji, rownego traktowania wykonawcow oraz transparentnosci. Wynikajg one z przepisu art. 3
(Apxéc mou Siémouv T alvayn ouufdoswy — zasady udzielania zamaowien) dekretu nr 60/2007. Jak juz wska-
zano wyzej, dekret nr 60/2007 implementowat do greckiego porzadku prawnego postanowienia dyrek-
tywy klasycznej. Co istotne, implementacja polegata na przeniesieniu wprost do dekretu odpowiednich

% K. E. Katsigiannis, Greece, [w:] R. H. Garcfa (red.), International Public Procurement: A Guide to Best Practice, London 2009,
Globe Business Publishing Ltd, s. 256.

%0 Ibidem, s. 253.

1 [IPOEAPIKO AIATATMA YT APIOM. 60. lMoooapuoyn tng EMnvikric NouoBeoiac otic diatdéeic tng Odnyiag 2004/18/
EK «repi ovvroviouoU twv Sia— Sikaoiwv otvayns dnuooiwv ouuBAacewy épywvy, mpo— UNBEiwV Kal UTTNPECIWV», OTTWS
Tpomomoiribnke e v Odnyia 2005/51/EK t¢ Emtporric kat tnv Odnyia 2005/75/EK tou EupwraikoU KowvoBouhiou kat
ToU SupBouhiou NG 16nc Nogufpiou 2005. Tekst dostepny w jezyku greckim pod adresem: www.minfin.gr/conten-
t-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/aa/b9/b1/aab9b15b23ed8d76a2fa2640f4df3df8a7e201ae/application/
pdf/03_PD_60_2007_A_64_16_03_2007.pdf

2 Szerzej: Ch. Daouti, Greece, [w:] The International Comparative Guide to: Public Procurement 2011. A practical cross-
border insight into public procurement, Global Legal Group Ltd., London 2011, 5. 92.



przepisow dyrektywy, stad tez kazdy przepis dekretu wskazuje w swojej nazwie, ktéry przepis dyrektywy
implementuje.
Dekret 60/2007 przewiduje dokfadnie te same tryby udzielania zamdwien, co dyrektywa 2004/18/WE, czyli:

1) procedury otwarte (Avoiktég iadikaotsg),

2) procedury ograniczone (K\eiotéc Siabikaoie),

3) dialog konkurencyjny (AvtaywvioTikég SidAoyoq),

4) procedury negocjacyjne (Aiadikaoieg ue diampayudreuon).
Dekret zawiera réwniez przepisy regulujgce kwestie uméw ramowych (Quupwvia—mAaioio), prowadze-
nia dynamicznego systemu zakupow (Auvauiké obotnua ayopwv), aukcji elektronicznej (HAEKTOOVIKGS
TIAEI0TNPIacéq) oraz organizowania konkursu (Ailaywviouol LeAETwV).
W zakresie kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, dekret implementowat wprost odpowiednie przepi-
sy z dyrektywy klasycznej, odnoszace sie do podmiotowe] sytuacji kandydata lub oferenta (Mpoowmikn
Kataotaon Tou uroyneiov i Tou mpoopépoviog — art. 43 dekretu implementujacy art. 45 dyrektywy
2004/18/WE), predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodowej (Seia doknong g emayyeAUatikig
Spaotnpiotntac — art. 44 dekretu implementujacy art. 46 dyrektywy 2004/18/WE), sytuacji ekonomicznej
i finansowej (Oikovouikn Kat xpnUaTooiKovoLlKr] endpkeia — art. 45 dekretu implementujacy art. 47 dyrek-
tywy 2004/18/WE), kwalifikacji technicznych i/lub zawodowych (Texvikég ri/kat emayyeAuaTikéS IKavoTnTeS
—art. 46 dekretu implementujacy art. 48 dyrektywy 2004/18/WE). Poniewaz dekret implementowat wprost
przepisy dyrektywy klasycznej w tym zakresie, réwniez dokumenty zadane przez zamawiajacego wynikaja
Z jej przepiséw. Podstawowymi beda wiec (w przypadku wykonawcodw z Polski): odpis z Krajowego Reje-
stru Karnego, Krajowego Rejestru Sagdowego, zaswiadczenia z banku, etc.
Zamawiajacy udziela zamowienia na podstawie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie badz oferty z naj-
nizszg ceng (Kpitripia avaBeonc twv ouufdoswy —art. 51 implementujacy art. 53 dyrektywy 2004/18/WE).

Prawo zamdwien publicznych w zakresie przetargdéw na dostawy i ustugi, o wartosci ponizej progéw unij-
nych, uregulowane zostato w drodze dekretu Prezydenta z dnia 10 lipca 2007 r.nr 118/2007 w sprawie za-
mowien udzielanych przez Paristwo oraz podmioty prawa publicznego®. Przepisy dekretu zdecydowanie
wzoruja sie na prawie Unii Europejskiej, czy to w kwestiach samej procedury, czy tez kwalifikacji podmio-
towej wykonawcdw, etc. Zasadniczo dekret przewiduje dwa rodzaje trybdw postepowania o udzielenie
zamoéwienia:

1) przetarg zamkniety (KAEIZTOI AIATQONIZMOI),

2) przetarg otwarty (ANOIKTOI AIATONIZMO).

Warto zwrdci¢ uwage na przepis art. 6 dekretu nr 118/2007, ktéry dotyczy mu.in. kryteriow kwalifikacji
wykonawcow (Koirripia emdoyric, mpoodvta kat SikaloAoynTikd CULUETOXTIG Kal KaTakupwong). Jak juz wspo-
mniano, jest to jeden z przepiséw o tresci generalnie zbieznej z postanowieniami dyrektywy 2004/18/
WE w tym zakresie. W konsekwencji, réwniez katalog dokumentow, ktérych moga zadac¢ zamawiajacy nie
budzi zadnego zdziwienia: odpis z rejestru sgdowego w przedmiocie niekaralnosci wykonawcy (bgdz tez
kadry zarzadzajacej), oswiadczenia wiasciwych organdw administracyjnych i skarbowych w przedmiocie
wypetniania zobowigzan podatkowych i socjalnych, przynaleznos¢ do izb handlowych lub organizacji za-
wodowych, etc. Zamawiajacy udziela zamdwienia, wybierajac oferte najkorzystniejszg ekonomicznie, bagdz
oferte z najnizsza ceng (art. 20 dekretu 118/2007 — Koitripia avdBeonc— AEIoASynon mpoo@opwv).

& [IPOEAPIKO AIATATMA YT APIOM. 118 Kavovioudg [lpounBeiiv Anuooiov (K.[14A.) O MIPOEAPOS THY EAAHNIKHZ
AHMOKPATIAS. Tekst w jezyku greckim dostepny pod adresem: http://www.infosoc.gr/NR/rdonlyres/6343C2C6-
FAA2-4E06-A8DE-61F0B93E8C32/4364/MMA_1182007_Kavoviopoc_MpopunBeiwv_Anpociov.pdf
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W przypadku zamowieri na roboty budowlane, zamdwienia o wartosci ponizej progdw unijnych obejmuje
swoja regulacja ustawa nr 3669/2008, réwniez wzorowana na prawodawstwie unijnym.

Procedury odwotawcze

Srodki ochrony prawnej dla uczestnikéw postepowania o udzielenie zamdwienia zostaty uregulowane
w ustawie nr 3886z 2010 r. o ochronie sadowej w zamdwieniach publicznych®, implementujacej wiasciwe
przepisy unijne. Obejmuja one postepowania o udzielenie zamodwiert ponadprogowych oraz podprogo-
wych.

Jezeli w ocenie wykonawcy zamawiajacy dopuscit sie ztamania prawa zamowien publicznych, moze naj-
pierw skierowac skarge (lpodikactikri mpoopuyrj) do zamawiajacego, w terminie 10 dni od momentuy,
w ktérym dowiedziat sie o dziataniu niezgodnym z prawem (art. 4 ust. 1). Jedli zamawiajacy nie podzieli
skargi wykonawcy, badZ nie rozpatrzy skargi w terminie 15 dni, wykonawca moze ztozy¢ odwotanie do
sgdu. Termin na wniesienie odwofania do sadu wynosi 10 dni (art. 5 ust. 1). Nalezy pamietac, iz odwotujacy
jest zwigzany zakresem skargi, ktéra skierowat wczesniej do zamawiajacego.

Informacje o zaméwieniach

Poszukiwanie informacji o zamaowieniach publicznych w Gredji nie jest sprawa prosta. Dzieje sie to gtéwnie
za sprawg bariery jezykowej i stosunkowo matej ilosci zrodet publikujacych informacje w innych jezykach,
niz w jezyku greckim. O ile w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dotarcie do informacji
chociazby w jezyku angielskim nie stanowi wiekszego problemu, o tyle w Gregji jest to nie lada wyzwa-
nie.

Pewne informacje na temat inwestowania w Gregji, w tym réwniez realizacji zamoéwier publicznych, moz-
na znalez¢ na rzadowej stronie Invest in Greece, pod adresem: www.investingreece.gov.gr oraz na stronie
www.infosoc.gr.

o NOMOZ YIT APIO. 3886 Aikaotikr) mpootacia katd ) ouvayn Snuéoiwv ouuBace — wv — Evapudvion e eEMnVIKric
vouoBeoiag e tnv Oén— yia 89/665/EOK tou SuuBouiiov tng 21ng lovviou 1989 (L 395) kat tnv Odnyia 92/13/EOK tou
JuuBouliov ¢ 25n¢ OeBpouapiou 1992 (L 76), émws tpomomoiribnkav ue v Odnyia 2007/66/EK tou Evpwraikol
KowoBouhiou kai tou SupBouhiov tng 11nc AekeuBpiov 2007 (L 335). Tekst ustawy dostepny w jezyku greckim pod adre-
sem: www.infosoc.gr/NR/rdonlyres/2FFEA130-1AFB-4EAC-A7CO-C6B3A1766A0F/8162/n3886_10.pdf



HISZPANIA

Ramy prawne

W Hiszpanii prawo zamowien publicznych jest praktycznie w petni zharmonizowane z przepisami prawa
Unii Europejskiej. Podstawe systemu zamdwien publicznych stanowi ustawa z dnia 30 pazdziernika 2007 r.
o kontraktach sektora publicznego (Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, dalej nazywana LCSP)®, re-
gulujgca zamodwienia, klasyczne” Dodatkowo hiszpariskie prawo zamdwien publicznych uzupetniaja prze-
pisy ustawy 31/2007 (Ley 31/2007 sobre procedimientos de contrataction en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servivios postales), ktéra zawiera przepisy w zakresie zamowien sektorowych. Nalezy jednak
pamietac, iz Hiszpania jest podzielona na regiony, ktére majg pewng autonomie prawng (tzw. Comunida-
des Autdnomas), i w niektorych miejscach moga wystapi¢ pewne dodatkowe przepisy z zakresu prawa
zamowien publicznych. Wskazuje sie jednak, ze LCSP funkcjonuje jako podstawowa regulacja, co w kon-
sekwencji oznacza, ze w znakomitej wiekszosci przypadkéw regiony nie mogg samodzielnie wprowadzac
wiasnych regulacji w tym zakresie®,

LCSP stanowi o zamdwieniach na roboty budowlane (contrato de obras), koncesjach na roboty budow-
lane (contrato de concesidn de obras publicas), zamdwieniach na zarzadzanie ustugami publicznymi (con-
trato de gestion de servicios publicos), zamdwieniach na dostawy (contrato de suministro), zamdwieniach
na ustugi (contrato de servicios), partnerstwie publiczno-prywatnym (contrato de colaboracidn entre el
sector publico y el sector privado) oraz zamdwieniach mieszanych (contratos mixtos). LCSP, ze wzgledu
na obszar i zakres regulacji, jest aktem bardzo rozbudowanym i szczegétowym, odbiegajacym swoja
systematyka od ksztattu dyrektyw zamowieniowych. Przyktadowo, zamodwienia na zarzadzanie ustuga-
mi publicznymi (np. gospodarka odpadami, dostawy wody, etc.) tradycyjnie w Hiszpanii uznawane s3
za rodzaj koncesji i regulowane przez prawo zamdwieni publicznych, mimo wytgczenia ich z zakresu
dyrektywy 2004/18/WE®. Trzeba przy tym pamieta¢, ze zakres regulacji LCSP, przesadne normowanie
wszystkich detali zwigzanych z zamowieniami i — w konsekwencji — brak przejrzystosci tego aktu, byty
w Hiszpanii krytykowane®, Rzeczywiscie, korzystajgc z LCSP nalezy sie przygotowac na pewne utrudnie-
nia, bardzo szczegdtowe przepisy i czasem wystepujaca trudnos¢ w znalezieniu tej kwestii, jakiej akurat
wykonawca potrzebuje.

Procedury przetargowe

Podstawowe zasady udzielania zamdéwien publicznych zostaty wskazane w art. 1 LCSP. Naleza do nich:
zasada swobodnego dostepu do zamdwien, jawnosci i przejrzystosci procedur, niedyskryminacji oraz réw-
nego traktowania wykonawcéw, a takze zapewnienia, w zwigzku z koniecznoscia utrzymania stabilnosci
budzetowej oraz kontrolowaniem kosztow, efektywnego wykorzystywania srodkéw. Zamodwienia publicz-
ne maja chroni¢ wolna konkurencje i prowadzi¢ do wyboru najkorzystniejszej ekonomicznie oferty. W in-
nych przepisach LCSP wskazuje rowniez na poszanowanie interesu publicznego, porzadku prawnego oraz
zasad dobrej administracji (np. art. 25 ust. 1).

% Najnowsza wersja tekstu ustawy (z dnia 16 listopada 2011 r.) dostepna w jezyku hiszpariskim pod adresem: www.
meh.es/Documentacion/Publico/NormativaDoctrina/Contratacion/RDL3_2011.pdf

% Zob.: G. Martinez-Villasefior, M. S. Bascufana, Spain, [w:] The International Comparative Legal Guide to: Public Procure-
ment 2011. A practical cross-boarder insight into public procurement, Global Legal Group 2011, 5. 179.

" Ibidem, s. 180.

% M.JM. Jarillo, Spain, [w:] R. H. Garcia (red.) International..., op. cit,, s. 335.
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LCSP przewiduje nastepujace tryby udzielania zamowien:
1) procedure otwartg (procedimiento abierto),
2) procedure ograniczong (procedimiento restringido),
3) procedure negocjacyjna (procedimiento negociado),
4) dialog konkurencyjny (didlogo competitivo).

LCSP reguluje rowniez kwestie konkursu (concursos de proyectos), umowy ramowe (acuerdos marco), dyna-
miczny system zakupow (sistemas dindmicos de contratacion).

W zakresie kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw, LCSP ustanowito bardzo szczegdtowe regulacje, oparte
na fundamentach wynikajacych z prawa Unii Europejskiej.

Przede wszystkim zamawiajagcy moze udzieli¢ zamowienia jedynie wykonawcy, ktéry jest zdolny do wyko-
nania zamowienia, nie jest objety zakazem ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia oraz udowodni swoja
zdolno$¢ ekonomicznga, finansowa i techniczng lub zawodowa, zgodnie z przepisami LCSP.

Przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia zostaty uregulowane w art.
60 LCSP (Prohibiciones de contratar). Nalezy zauwazy¢, iz s3 one opisane zdecydowanie szerzej niz w dy-
rektywie klasycznej, chociaz zasadniczo od niej nie odbiegaja. W konsekwencji, zamawiajacy wyklucza
wykonawce z postepowania o udzielenie zamdwienia, jesli m.in.:

1) zostat skazany prawomocnym wyrokiem m.in. za udziat w organizacji przestepczej, korupcji w mie-
dzynarodowych transakcjach handlowych, oszustwo, wytudzenia, pranie pieniedzy, przestepstwa
podatkowe, przestepstwa przeciwko prawom pracowniczym, przestepstwa przeciwko srodowisku
naturalnemu,

2) jest w stanie upadtosci lub likwidagji, jest przedmiotem postepowania o ogtoszenie upadfosci,

3) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z dziatalnoscig zawodowa, jest
winny powaznego wykroczenia zawodowego, badz wykroczenia zwigzanego z wykonywana pra-
ca, kwestiami integracji w pracy, rownosci szans i niedyskryminacji, badz jest winny powaznego
wykroczenia w sferze socjalnej lub srodowiska naturalnego,

4) posiada zalegtosci podatkowe badz dotyczace pfatnosci skfadek na ubezpieczenie spoteczne,

5) jest winny powaznego wprowadzenia w btad w zakresie przekazania lub nieprzekazania informacji
wymaganych na mocy LCSP.

Ponadto, LCSP przewiduje obligatoryjne wykluczenie wykonawcdw w odniesieniu do specyficznych prze-
pisdw prawa hiszpanskiego, zasadniczo dotyczacych zapobieganiu korupcji w administracji, taczenia po-
zycji wykonawcy ze stanowiskami w administracji publicznej, protekcji, etc.
Wykonawca musi réwniez wykazac spetnianie minimum wymogow w zakresie sytuacji ekonomicznej i fi-
nansowej oraz kwalifikacji technicznych i/lub zawodowych (condiciones minimas de solvencia econdmica
y financiera y profesional o técnica — art. 62 ust. 1). Minimalne wymagania ustalone przez zamawiajacego
powinny by¢ okreslone w ogtoszeniu o zamowieniu oraz specyfikadji istotnych warunkdéw zamdwienia,
a takze powigzane z przedmiotem zamaodwienia i proporcjonalne do tego przedmiotu.
Aby wykazac zdolno$¢ do wykonania zamoéwienia (capacidad de obrar), wykonawca jest zobligowany do
przedstawienia odpisu z wiasciwego rejestru (np. sgdowego, rejestru przedsiebiorcow, etc.), potwierdzaja-
cego jego charakter prawny i zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Zamawiajacy zada od wykonawcy wykazania swojej sytuacji ekonomicznej i finansowej (solvencia econé-
micay financiera — art. 75) poprzez przedstawienie:

1) odpowiedniego oswiadczenia od instytucji finansowej, lub w stosownych przypadkach, innego

dowodu posiadania odpowiedniego ubezpieczenia z tytutu ryzyka zawodowego,
2) rocznego sprawozdania finansowego,



3) oswiadczenia 0 ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech lat.

Wykonawca, ktory z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny nie moze przedstawi¢ ww. dokumentéw, moze
udowodni¢ swojg sytuacje finansowa i ekonomiczng za pomoca kazdego innego dokumentu, ktéry zama-
wiajacy uzna za odpowiedni.

Przepis art. 76 LCSP stanowi o kwalifikacjach technicznych w zamdéwieniach na roboty budowlane (solven-
cia técnica en los contratos de obras). Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy moze zadac¢ od wykonawcy
nastepujacych dokumentéw lub o$wiadczen:

1) wykaz robét budowlanych, wykonanych w okresie do pieciu ostatnich lat, z podaniem ich wartosci,
rodzaju, daty i miejsca ich wykonania, wraz z dokumentami potwierdzajgcymi prawidtowe ukon-
czenie tych robdt, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej,

2) wskazanie osdb bad? instytucji technicznych, w szczegdlnosci tych odpowiedzialnych za kontrole
jakosci, niezaleznie od tego na jakiej podstawie dysponuje nimi wykonawca,

3) danych dotyczacych wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych wykonawcy, a takze jego kadry
kierowniczej, w szczegdlnosci odpowiedzialnej za kierowanie robotami budowlanymi,

4) wskazanie srodkéw zarzadzania srodowiskiem, jednakze tylko w stosownych przypadkach,

5) oswiadczenie o wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w trzech ostatnich latach,

6) oSwiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia i urzgdzen technicznych dostepnych wykonawcy
w celu realizacji zamowienia.

W przypadku zamodwien na dostawy, kwalifikacje techniczne wykonawcy (solvencia técnica en los contratos
de suministro — art. 77 LCSP) wykazywane s3 przez:

1) wykaz gtéwnych dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem kwot, dat wy-
konania oraz

2) odbiorcéw publicznych lub prywatnych, wraz z wiasciwymi dowodami ich wykonania,

3) wskazanie zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, w szczegdl-
nosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci,

4) opis urzadzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego przedsiebiorstwa,

5) w przypadku, gdy produkty, ktére majg zosta¢ dostarczone, majg charakter ztozony lub, wyjatkowo,
maja szczegdlne przeznaczenie, przeprowadzenie kontroli przez instytucje zamawiajaca lub w jej
imieniu przez wiasciwy organ urzedowy, w celu sprawdzenia mozliwosci produkcyjnych wykonaw-
cy, a w razie koniecznosci réwniez dostepnych dla niego mozliwosci naukowych i badawczych, jak
rowniez srodkéw kontroli jakosci, z ktorych bedzie korzystat,

6) probki, opisy lub fotografie produktéw, ktdre majg zostac dostarczone, ktérych autentycznosé musi
zostac zaswiadczona na zadanie zamawiajacego,

7) zaswiadczenia sporzadzone przez wiasciwe instytuty lub oficjalne stuzby kontrolne, potwierdzajace
zgodnos¢ produktéw w odniesieniu do specyfikacji lub norm.

W odniesieniu do zamoéwien na ustugi, wykonawca musi udowodni¢ kwalifikacje techniczne i za-
wodowe (solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios — art. 78), ktore bedg oceniane
w odniesieniu do jego kwalifikacji, efektywnosci, doswiadczenia i rzetelnosci. W tym celu wykonawca
przedstawia:
1) wykaz gtéwnych ustug zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem kwot, dat wykona-
nia oraz odbiorcéw, publicznych lub prywatnych, wraz z dowodami ich realizacji,
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2) wskazanie zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, w szczegdl-
nosci tych odpowiedzialnych za kontrole jakosci,

3) opis urzadzen technicznych oraz srodkow zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego przedsiebiorstwa,

4) w przypadku, gdy ustugi, ktére majg zosta¢ dostarczone, maja charakter ztozony lub, wyjatkowo,
maja szczegodlne przeznaczenie, przeprowadzenie kontroli przez instytucje zamawiajaca lub w jej
imieniu przez wiasciwy organ urzedowy, w celu sprawdzenia mozliwosci produkcyjnych wykonaw-
cy, a w razie koniecznosci réwniez dostepnych dla niego mozliwosci naukowych i badawczych, jak
rowniez srodkéw kontroli jakosci, z ktorych bedzie korzystat,

5) danych dotyczacych wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych wykonawcy, a takze jego kadry
kierowniczej, w szczegdlnosci odpowiedzialnej za wykonanie ustug,

6) wskazanie srodkow zarzadzania srodowiskiem, jednakze tylko w stosownych przypadkach,

7) oswiadczenie na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz o liczebnosci personelu
zarzadzajgcego w trzech ostatnich latach,

8) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia i urzadzen technicznych dostepnych dla wykonaw-
cy w celu realizacji zamowienia,

9) wskazanie, ktére czesci zamodwienia wykonawca chce powierzy¢ podwykonawcom.

W przypadku zamowier na ustugi i roboty budowlane, jak rowniez zamdéwien na dostawy, ktére wymagaja
wykonania ustug lub prac instalacyjnych, zamawiajacy moze zada¢ wskazania oséb odpowiedzialnych za
wykonanie danego zamdwienia, wraz z ich kwalifikacjami (art. 64 ust. 1). Wykonawca moze by¢ rowniez
zobligowany do przedstawienia odpowiednich zezwolert handlowych lub biznesowych, licencji badZ do-
wodu wpisu do rejestru zawodowego.

Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza ekonomicznie, przy czym moze to byc¢ oferta z najnizsza
ceng, badzZ tez oferta oceniona jako najkorzystniejsza w oparciu réwniez o inne, niz cena, parametry. Moze-
my wiec zauwazy¢, iz inaczej niz w przypadku regulacji unijnej, hiszpanskie prawo zamoéwien publicznych
traktuje oferte z najnizszg ceng rowniez jako oferte najkorzystniejszg ekonomicznie. Uzasadnienie takiego
rozwigzania wynika chociazby z preambuty do LCSP, gdzie zaznaczono, ze uznawanie oferty z najnizsza
ceng (w przypadku ceny jako jedynego kryterium udzielenia zamowienia) za oferte, ktéra nie jest najko-
rzystniejsza ekonomicznie dla zamawiajagcego, nie miatoby sensu®.

Procedury odwotawcze

System $rodkéw ochrony prawnej, tak samo jak cate hiszparskie prawo zamowiert publicznych, jest dos¢
rozbudowany i mato przejrzysty. Zastosowanie odpowiedniego srodka zalezy od tego, kim jest zamawiaja-
cy, jaki byt przedmiot zamowienia, jaka byta warto$¢ zamdwienia oraz na jakim etapie procedury chcemy
zastosowac srodek.

Jesli wykonawca chce sie odwota¢ do sadu w przetargu organizowanym przez administracje publiczna,
wiasciwos¢ bedzie po stronie sagddw administracyjnych. Jedli natomiast zamawiajacym byt jakikolwiek inny
organ z sektora publicznego, wiasciwym sadem bedzie sad cywilny. Warto jednak zaznaczy¢, ze jesli war-
to$¢ zamdwienia przekracza progi unijne, wtedy wiasciwymi sg sady administracyjne’.

Wykonawcy przystuguje tzw. odwotanie specjalne, odwotanie uniewazniajace oraz odwotanie zwykte.
Odwotanie zwykte przystuguje od czynnosci zamawiajacych, ktdrzy nie sg scisle zwigzani z administracja

9 Szerzej: MJM. Jarillo, Spain, [w:] R. H. Garcia (ed.), International..., op. it s. 344.
0 G. Martinez-Villasefior, M. S. Bascufana, Spain, [w:] The International Comparative..., op. cit,, s. 182.



publiczna, natomiast odwotanie specjalne oraz uniewazniajace przystuguja tylko przeciwko administracji
publicznej. W zwigzku z tym wnosi sie je do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, w ter-
minie 20 dni (odwotanie specjalne) badz 30 dni (odwotanie uniewazniajace). Odwotanie zwykte wnosi sie
zazwyczaj w terminie jednego miesigca’'.

Informacje o zamoéwieniach

Informacji na temat zamowien publicznych w Hiszpanii mozna przede wszystkim szuka¢ w internecie.
Ogtoszenia o zamodwieniach publikowane sa na stronach Boletin Oficial del Estado — pod adresem:
www.boe.es (doktadnie w sekcji V — Anuncios).

Ponadto, Ministerstwo Finansow i Skarbu uruchomito specjalng strone, dotyczacg zamowien rzadowych,
pod adresem: http://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma. Pewne informacje na temat zamo-
wien s3 réwniez dostepne pod adresem: www. meh.es, czyli na stronach urzedowych Ministerstwa Finan-
sow i Skarbu (Ministerio de Economia y Hacienda).

I G. Martinez-Villasefior, M. S. Bascufana, Spain, [w:] The International Comparative..., op. cit,, s. 182.
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HOLANDIA

Ramy prawne

Postawy prawa zamdwien publicznych w Holandii tworzone s3 przez dwa akty prawne:
1) Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (BAO)”? — dekret z dnia 16 lipca 2005 r. 0 zamo-
wieniach publicznych, implementujacy przepisy dyrektywy klasycznej,
2) Besluit aanbestedingen speciale sectoren (BASS)” — dekret z dnia 16 lipca 2005 r. o zamdwieniach
w sektorach specjalnych, implementujacy przepisy dyrektywy sektorowej.

Zaréwno BAQ, jak i BASS stanowig praktycznie kalke dyrektyw 2004/18/WE oraz 2004/17/WE, tak wiec pra-
wodawca holenderski nie dodat do nich zadnych rozwigzan typowo krajowych, co nie uchronito Holandii
od kwestionowania przebiegu procedur zamoéwieniowych w tym kraju przez Komisje Europejska.
Przepisy dotyczace procedur odwotawczych zostaty implementowane oddzielnym aktem, tj. Wet imple-
mentatie rechtsbeschermingsrichtlijnen aanbesteden (WIRA)™, czyli ustawg z dnia 28 stycznia 2010 t. o imple-
mentacji dyrektyw odwofawczych w zakresie zamowien publicznych, ktéra rozpoczeta obowigzywac od
dnia 19 lutego 2010 r.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz od paru lat holenderskie Ministerstwo Spraw Gospodarczych pracuje nad nowa
ustawa o zamowieniach publicznych, ktéra zastapitaby obecne regulacje. Nowy projekt miatby regulowac
kwestie dzi$ nie objete dekretami zamdwieniowymi, np. zawierac przepisy dotyczace zamowien o warto-
$ci ponizej progdw unijnych badz dotyczace koncesji na ustugi, badZ doprecyzowywac istniejgce przepisy,
chociazby w temacie kryteriéw kwalifikacji podmiotowej’. Niestety, do dzisiejszego dnia nie udato sie
stworzy¢ projektu, ktory zostatby przyjety bez zastrzezen.

Procedury przetargowe

Podstawowymi zasadami udzielania zamowien publicznych w Holandii sa: zasada réwnego traktowania
wykonawcow, niedyskryminacji oraz przejrzystosci procedur.
BAO przewiduje doktadnie takie same tryby udzielania zamowien, jak w dyrektywie klasycznej:
1) procedure otwarta (openbare procedure),
2) procedure ograniczong (niet-openbare procedure),
3) dialog konkurencyjny (concurrentiegerichte dialoog — art. 29),
4) procedure negocjacyjng z uprzednig publikacjg ogtoszenia o zamowieniu (procedure van gunning
door onderhandelingen na voorafgaande mededeling van een aankondiging van een overheidsop-
dracht — art. 30),
5) procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamdwieniu (procedure van gun-
ning door onderhandelingen zonder voorafgaande mededeling van een aankondiging van een overhe-
idsopdrach — art. 31).

2 Tekst w jezyku niderlandzkim dostepny pod adresem: http://wetten.overheid.nl/BWBR0018607/2/geldigheidsda-

tum_21-11-2011

Tekst w jezyku niderlandzkim dostepny pod adresem: http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/be-

sluiten/2008/12/10/besluit-aanbestedingen-speciale-sectoren-bass-recent.html

4 Tekst w jezyku niderlandzkim dostepny pod adresem: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2010-38.html

> J.M. Helby, F. G. William, Netherlands, [w:] The International Comparative Legal Guide to: Public Procurement 2009. A prac-
tical insight to cross-boarder Public Procurement, Global Legal Group Ltd. 2009, s. 172.



BAO przewiduje réwniez mozliwos¢ zawarcia umowy ramowej (raamovereenkoms sluiten — art. 32), prowa-
dzenia dynamicznego systemu zakupdw (dynamisch aankoopsysteem — art. 33), aukcji elektronicznej (elek-
tronische veiling — art. 57) oraz konkursu (prijsvragen — art. 67-75). Zawiera takze przepisy dotyczace koncesji
na roboty budowlane (concessieovereenkomsten voor openbare werken — art. 58-66).

Przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostaty zawarte
w przepisie art. 45 i zasadniczo nie réznia sie od katalogu zawartego w przepisie art. 45 dyrektywy klasycznej.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, iz w ust. 1 prawodawca holenderski wskazuje na podstawy obligatoryjnego wy-
kluczenia wykonawcy, wynikajace z holenderskich przepisow prawa karnego (Wetboek van Strafrecht — ustawa
z dnia 3 marca 1881 r. Kodeks Karny?). Naleza do nich m.in. udziat w zorganizowanej organizacji przestepczej
(art. 140 kodeksu karnego), czy tez korupdja (art. 177 kodeksu karnego). Niezaleznie od znajomosci przepisow
holenderskiego prawa karnego, wykonawca musi udowodni¢ brak istnienia przestanek do wykluczenia z po-
stepowania, przedktadajac typowe dokumenty, takie jak: odpis z wiasciwego rejestru sagdowego (karnego),
oswiadczenia organéw podatkowych oraz instytucji odpowiedzialnych za ubezpieczenie spoteczne, etc.
Zgodnie z art. 47 wykonawca moze zosta¢ zobowigzany do udowodnienia posiadania wpisu do rejestru
zawodowego lub handlowego. Natomiast w przypadku ubiegania sie 0 zamdwienie na ustugi, jesli wyko-
nawcy muszg posiadac okreslone zezwolenia lub musza by¢ cztonkami okreslonej organizacji, aby miec¢
mozliwos¢ realizowania w swoim kraju przedmiotowej ustugi, zamawiajacy moze wymagac od wykonaw-
cy dowodu, iz posiada takie zezwolenie lub cztonkostwo. To wymaganie réwniez nie odbiega od przepi-
sow dyrektywy klasycznej.

Art. 48 BOA reguluje kwestie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy (financiéle en economische
draagkracht), doktadnie w taki sam sposéb, jak czyni to art. 47 dyrektywy 2004/18/WE. Z kolei art. 49 BOA
odnosi sie do kwalifikacji technicznych lub zawodowych (technische bekwaamheid of beroepsbekwaamhe-
id), zgodnie z przepisem art. 48 dyrektywy 2004/18/WE.

Przepis art. 54 stanowi transpozycje art. 53 dyrektywy klasycznej i odnosi sie do kryteriéw udzielenia za-
madwienia. Na jego podstawie zamawiajacy moze wybrac oferte z najnizsza ceng (laagste prijs), badz oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie (economisch meest voordelige).

Procedury odwotawcze

W Holandii, w sprawach z zakresu zaméwien publicznych zasadniczo wiasciwe sg sady cywilne, co wynika
z faktu, iz wiekszos¢ dziatar podejmowanych w ramach procedury przetargowej jest klasyfikowanych jako
decyzje z zakresu prawa prywatnego (np. zawarcie umowy)”’. Podmiotom biorgcym udziat w postepo-
waniu o udzielenie zamodwienia przystuguje skarga do sgdu na czynnosci zamawiajgcego zaréwno przed
podpisaniem umowy, jak tez po tej czynnosci. Mozna rdwniez wystapi¢ z powddztwem o uniewaznienie
umowy, co do zasady w okresie 6 miesiecy od jej podpisania.

Informacje o zaméwieniach
Informacji o zamowieniach w Holandii przede wszystkim nalezy szuka¢ pod adresem:

http://www.aanbestedingskalender.nl, a takze w stosunkowo nowej (od 2010 r)) bazie danych o zamo-
wieniach w Holandii, pod adresem: http://www.tenderned.nl

76 Tekst w jezyku niderlandzkim dostepny pod adresem: http://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/Opschrift/geldighe-
idsdatum_21-11-2011

77" Szerzej: W. J. Berends, Judicial Protection in the Field of Public Procurement: The Transposition into Dutch Law of Directive
2007/66/EC Amending the Remedies Directives, Merkourios. Utrecht Journal of International and European Law 2010,
vol. 27, issue 71, s. 20.
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IRLANDIA

Ramy prawne

Zamowienia publiczne w Irlandii regulowane sg zaréwno przez prawo Unii Europejskiej, jak réwniez przez
prawodawstwo krajowe. Odpowiednia kwalifikacja prawna zamdwienia zalezy od jego wartosci. W przy-
padku zamowien przekraczajacych pewne kwoty progowe, stosowane sg bardziej restrykcyjne procedury,
aczkolwiek w przypadku zamdowier o niskiej wartosci przepisy nie sg tak rygorystyczne.
Procedury udzielania zaméwien ponizej progdéw unijnych regulowane sg w wytycznych Ministerstwa Fi-
nanséw, opracowane przez specjalny wydziat do spraw zamowien publicznych — National Public Procure-
ment Policy Unit — funkcjonujacy w ramach tegoz ministerstwa’®. Wytyczne dot. Zamdwien Publicznych:
Public Procurement Guidelines — Competitive Process z 2004 r.° dotycza jednak nie tylko zamowien podpro-
gowych, poniewaz zawierajg wskazéwki odnoszace sie réwniez do zamdwien objetych regulacja dyrektyw
zamowieniowych Unii Europejskiej.
W zakresie zamdwien o wartosci ponadprogowej obecnie obowiazuja:
1) rozporzadzenie S.I. nr 239/2006% - implementujace postanowienia dyrektywy klasycznej (zwana
dalej regulacja klasyczng),
2) rozporzadzenie S.I. nr 50/20078" — implementujace postanowienia dyrektywy sektorowej,
3) rozporzadzenie S.I. nr 130/2010% (dot. zamowien objetych dyrektywa klasyczna) oraz rozporzadze-
nie S.I. 131/2010% (dot. zamodwien objetych dyrektywa sektorowg) — implementujace odpowiednio
w swoim zakresie postanowienia dyrektywy odwotawcze)].

Rozporzadzenie klasyczne nie obejmuje swoim zakresem koncesji na ustugi (art. 14), jednakze zawiera
przepisy dotyczace koncesji na roboty budowlane (art. 76-78).

Procedury przetargowe

Generalne zasady udzielania zamdwien publicznych, zaréwno w stosunku do zamdwier podprogowych
i ponadprogowych, wskazane sg w Wytycznych dot. Zamdwiert Publicznych, ktére stanowia, ze kazde
zamowienie powinno byc¢ udzielone w sposéb rzetelny i uczciwy, w sposdb gwarantujacy, ze pienigdze
publiczne zostang wykorzystane w mozliwie najlepszy sposéb®, a takze z zasadami wynikajacymi z prawa
Unii Europejskiej — niedyskryminagji, jawnosci, a takze swobodami gospodarczymi.

Natomiast rozporzadzenia traktujgce o zamdwieniach ponadprogowych wskazuja, iz w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia Zamawiajacy ma obowiazek traktowac wszystkich wykonawcow réwno oraz bez
dyskryminacji, a takze dziata¢ w sposdb transparentny (art. 17).

& Zob. M. Lemke, D Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik dla wykonawcéw.. ., op. cit,, s. 70.

7% Tekst w jezyku angielskim dostepny pod adresem: www.etenders.gov.ie/guides/guides_listaspx?Type=2

8 Furopean Communities (Award of Public Authorities’ Contracts) Regulations 2006. Tekst w jezyku angielskim dostepny
pod adresem: www.irishstatutebook.ie/2006/en/si/0329.html

81 European Communities (Award of Contracts by Utilitiy Undertakings) Regulations 2007. Tekst w jezyku angielskim do-
stepny pod adresem: www.irishstatutebook.ie/2007/en/si/0050.html

82 Furopean Communities (Public Authorities’ Contracts) (Review Procedures) Requlations 2010. Tekst w jezyku angielskim
dostepny pod adresem: www.irishstatutebook.ie/2010/en/si/0130.html

8 Furopean Communities (Award of Contracts by Utility Undertakings) (Review Procedures) Regulations 2010. Tekst w jezyku
angielskim dostepny pod adresem: www.irishstatutebook.ie/2010/en/si/0131.html

8 Zob. M. Lemke, D. Piasta, G. Wicik, P. Wisniewski, Poradnik dla wykonawcdw. .., op. cit, s. 70.



Procedury udzielania zamdéwien w przypadku zamowiert podprogowych sa bardziej elastyczne, niz te re-
gulowane rozporzadzeniami S.I. nr 239/2006 oraz nr 50/2007. W przypadku zamdwiert na dostawy lub
ustugi o wartosci ponizej 5000 euro, Zamawiajagcy moze udzieli¢ zamdwienia bezposrednio konkretnemu
wykonawcy. Natomiast w przypadku zamowiert na dostawy lub ustugi o wartosci pomiedzy 5000 euro
a 25 000 euro Zamawiajacy musi skierowac zapytanie ofertowe do co najmniej trzech wykonawcéw. Za-
maoéwienia o wartosci powyzej 2500 euro (az do wartosci progdéw unijnych) wymagaja publikacji na stronie
www.etenders.gov.ie oraz w odpowiednich mediach (mozna réwniez zamiesci¢ ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie)).
Przejdzmy do omawiania przepisoéw rozporzadzenia klasycznego, a wiec w zakresie zamdwien o wartosci
ponadprogowej.
Zamawiajacy nie moze wykluczy¢ wykonawcy tylko na tej podstawie, ze wykonawca jest osobg
fizyczna lub osoba prawna. W przypadku oséb prawnych moze jednak zazada¢ przedstawienia wyka-
zu 0s0b, ktére beda odpowiedzialne za wykonanie zamowienia, wraz z ich kwalifikacjami zawodowy-
mi (art. 19 ust. 2).
W rozporzadzeniu klasycznym przewidziano tryby udzielania zamoéwienia zgodne z przepisami dyrektywy
klasycznej, tzn.:

1) procedure otwarta,
2) procedure ograniczona,
3) dialog konkurencyjny (art. 29-30),
4)
5) procedure negocjacyjna bez uprzedniego ogtoszenia (art. 32).

procedure negocjacyjng z uprzednim ogtoszeniem (art. 31),

Zamawiajacy moze réwniez przystapi¢ do umowy ramowej (art. 33-35), skorzysta¢ z dynamicznego sys-
temu zakupow (art. 36), badz przeprowadzi¢ postepowanie w trybie aukgji elektronicznej (art. 67). Rozpo-
rzadzenie przewiduje takze mozliwos¢ przeprowadzenia konkursu (art. 79-87). Nalezy jednak pamieta¢, iz
podstawowymi trybami s procedura otwarta oraz ograniczona (art. 28 ust. 1).

Zanim oferta zostanie wybrana, Zamawiajacy ma obowiazek sprawdzenia, czy wykonawca nie podlega
wykluczeniu oraz czy posiada kwalifikacje umozliwiajace mu wykonanie przedmiotu zamdéwienia.
Przestanki wykluczenia wykonawcy zostaty uregulowane w przepisie art. 53 i nie odbiegajg swojg trescia
od przepiséw unijnych. Z postepowania wyklucza sie wykonawcow, ktérzy zostali skazani za przestepstwo
zwigzane z udziatem w organizacji przestepczej, korupcje, oszustwo, pranie pieniedzy (art. 53 ust. 1). Zama-
wiajgcy moze natomiast wykluczy¢ kazdego wykonawce, ktory:

1) jest w stanie upadtosci lub likwidacji,

2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dziatalnoscia zawodo-
wa,

3) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, mozliwego do udowodnienia srodkami przez
Zamawiajacego,

4) nie wypetnit zobowiazar dotyczacych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie
z przepisami prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z prze-
pisami prawnymi panstwa Zamawiajacego,

5) nie wypetnit zobowiazan dotyczacych ptatnosci podatkéw lub optat, natozonych na podstawie
przepisoéw kraju, w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub zgodnie z przepisami praw-
nymi panstwa Zamawiajacego,

6) przekazat Zamawiajagcemu informacje lub oswiadczenia, o ktérych wiedziat, Zze s3 fatszywe badz
moga wprowadza¢ w biad, badz nie przekazat Zamawiajacemu informadji lub oswiadczen, wyma-
ganych przez niego dla celéw postepowania o udzielenie zamdwienia.
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Aby wykazac brak przestanek do wykluczenia, polscy wykonawcy beda musieli przedtozyc takie dokumen-
ty, jak: wyciag z Krajowego Rejestru Karnego, zaswiadczenie z wiasciwego urzedu skarbowego, wyciag
7 Krajowego Rejestru Sgdowego.
Po wykazaniu braku podstaw do wykluczenia, wykonawcy musza udowodni¢ predyspozycje do prowa-
dzenia dziatalnosci zawodowej (art. 54) oraz spetianie kryteridw kwalifikacji podmiotowej odnoszacych
sie do:

1) pozycji ekonomicznej i finansowej (art. 52 ust. 1 lit. a),

2) zdolnosci lub wiedzy zawodowej i technicznej (art. 52 ust. 1 lit b).

W celu udowodnienia posiadania predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodowej wykonawca
moze zostac zobligowany do przedstawienia wpisu do rejestru zawodowego lub handlowego, lub dostar-
czenia zaswiadczenia lub o$wiadczenia pod przysiega (w sytuacji, w ktorej nie jest mozliwe przedstawienie
wpisu bad? zaswiadczenia), zgodnie z opisem zawartym w zataczniku IX do dyrektywy klasycznej. Prze-
pis art. 56 odnosi sie wprost do art. 46 dyrektywy klasycznej, stanowiac, ze w przypadku robét budowla-
nych opis musi by¢ zgodny z zatagcznikiem IX A, w przypadku zamdwier na dostawy — z zatacznikiem IX B,
a w przypadku zamowien na ustugi opis musi by¢ zgodny z zatacznikiem IX C.
Jesli chodzi o kryteria kwalifikacji podmiotowej odnoszace sie do pozycji ekonomicznej i finansowej, to
regulacja nie przewiduje réznych informacji, w zaleznosci od przedmiotu zamdwienia. Przepis art. 55 ma
wiec zastosowanie zaréwno do zamdwiert na roboty budowlane, jak i na ustugi lub dostawy. W mysl jego
postanowien, jako dowdd posiadania pozycji ekonomicznej i finansowej, wykonawca moze przedstawic:
1) odpowiednie oswiadczenia banku albo stosowny dowdd posiadania odpowiedniego ubezpiecze-
nia z tytutu ryzyka zawodowego,
2) sprawozdanie finansowe (bilans) lub jego kopia, w przypadku gdy opublikowanie sprawozdania jest
wymagane przez prawo panstwa, w ktérym wykonawca posiada siedzibe lub prowadzi dziatalnos¢,
3) oswiadczenie 0 ogdinym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat.

Zgodnie z przepisem art. 55 ust. 5, jesli wykonawca nie moze, z jakiego$ waznego powodu, przedstawic
ww. oswiadczen, moze dowodzi¢ swojej pozycji ekonomicznej i finansowej za pomocg jakichkolwiek in-
nych dokumentoéw, akceptowanych przez Zamawiajgcego.

W odniesieniu do kryterium zdolnosci lub wiedzy zawodowej i technicznej, Zamawiajacy moze zadac roz-
nych dokumentéw, w zaleznosci od przedmiotu zamowienia.

W przypadku zamowien na roboty budowlane (art. 57), wykonawca musi przedstawic¢ jeden lub kilka
z nastepujacych dokumentéw:

1) wykaz robdt budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich 5 lat wraz z zaswiadczeniami lub innymi
dowodami wskazujacymi, ze wykonawca wykonat najwazniejsze roboty w sposéb zadowalajacy;
dokumenty musza zawiera¢ date, miejsce wykonania robdt, wartos¢, oraz okresla¢, czy roboty zo-
staty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone (art. 57 ust. 1 lit. a
W ZW. Z ust. 2),

2) wykaz pracownikéw technicznych, ktérzy sa lub byli odpowiedzialni za kontrole jakosci, badZ s3 lub
byli w jakikolwiek inny sposéb zaangazowani w roboty wykonane przez wykonawce, badz z kté-
rych wykonawca moze korzysta¢ w celu wykonania robét budowlanych,

3) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikéw wykonawcy badZ oséb zatrudnionych jako
podwykonawcdw, odpowiedzialnych za wykonanie robot budowlanych,

4) wykaz srodkéw zarzadzania $rodowiskiem, ktore wykonawca bedzie mogt zastosowad podczas
realizacji zamowienia (tylko w stosownych przypadkach),



5) oswiadczenie o wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzajacego
w ostatnich trzech latach.

W przypadku zamdéwienia na dostawy (art. 58), wykonawca musi przedstawi¢ jeden lub kilka z nastepu-
jacych dokumentéw:

1) wykaz gtéwnych dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem ilosci, kwot, dat
wykonania lub okreséw realizowania dostaw oraz odbiorcéw, przy czym w przypadku gdy od-
biorcg byta instytucja zamawiajgca zaswiadczenie musi by¢ przez nig wydane badz poswiadczo-
ne, a w przypadku gdy odbiorca byt nabywca prywatny — zaswiadczenie wydane przez nabywce,
a w razie braku takiego zaswiadczenia, w postaci oswiadczenia wykonawcy,

2) wykaz pracownikéw technicznych, ktdrzy s lub byli odpowiedzialni za kontrole jakosci badz s3 lub
byli w jakikolwiek inny sposéb zaangazowani w dostawy lub produkcje towaréw dla wykonawcy,

3) opis urzadzen technicznych oraz srodkow zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy,

4) w przypadku, gdy produkty, ktére maja zosta¢ dostarczone, maja charakter ztozony lub maja szcze-
golne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajace lub, w ich imieniu,
wiasciwy organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swojg siedzibe, dotyczacej mozliwosci
produkcyjnych wykonawcy, a takze, w razie koniecznosci, dostepnych wykonawcy mozliwosci na-
ukowych i badawczych, jak rowniez srodkow kontroli jakosci, z ktérych bedzie korzystat,

5) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikéw wykonawcy badZ oséb zatrudnionych jako
podwykonawcdéw, odpowiedzialnych za wykonanie dostaw,

6) o$wiadczenie o wielkosci Sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w ostatnich trzech latach,

7) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zakfadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia,

8) probki, opisy lub fotografie produktéw, ktére majg zostac dostarczone, ktérych autentyczno$é musi
zosta¢ zaswiadczona na zadanie Zamawiajgcego,

9) zaswiadczenia sporzadzone przez uznane, wiasciwe urzedowe instytuty lub agencje kontroli jako-
$ci potwierdzajace zgodnos¢ produktéw przez odniesienie do specyfikacji lub standarddw.

W przypadku zamowienia na ustugi (art. 59), wykonawca musi przedstawic jeden lub kilka z nastepuja-
cych dokumentow:

1) wykaz gtownych ustug zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem ilosci, kwot, dat
wykonania lub okreséw realizowania dostaw oraz odbiorcéw, przy czym w przypadku gdy od-
biorca byta instytucja zamawiajaca zaswiadczenie musi by¢ przez nig wydane badz poswiadczo-
ne, a w przypadku gdy odbiorca byt nabywca prywatny — zaswiadczenie wydane przez nabywce,
a w razie braku takiego zaswiadczenia, w postaci oswiadczenia wykonawcy,

2) wykaz pracownikéw technicznych, ktdrzy s lub byli odpowiedzialni za kontrole jakosci badz sg lub
byli w jakikolwiek inny sposdb zaangazowani w realizacje ustug wykonawcy,

3) opis urzadzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez wykonawce w celu zapewnienia
jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy,

4) w przypadku, gdy ustugi, bedace przedmiotem zamdwienia, majg charakter ztozony lub maja szczegdl-
ne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajgce lub, w ich imieniu, wiasciwy
organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swojg siedzibe, dotyczacej mozliwosci technicznych
wykonawcy do realizowania ustug, a takze, w razie koniecznosci, dostepnych wykonawcy mozliwosci
naukowych i badawczych, jak réwniez srodkdw kontroli jakosci, z ktdrych bedzie korzystat,
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5) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe pracownikéw wykonawcy badZ oséb zatrudnionych jako
podwykonawcdw, odpowiedzialnych za wykonanie ustug,

6) wykaz srodkéw zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mégt zastosowac podczas
realizacji zamowienia (tylko w stosownych przypadkach),

7) oswiadczenie o wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w ostatnich trzech latach,

8) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zakfadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia,

9) wskazanie, jaka cze$¢ zamodwienia wykonawca zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonaw-
com.

Zamawiajacy wybiera oferte, ktora:

1) jest oferta najkorzystniejsza ekonomicznie: w tym przypadku kryteria oceny oferty moga odno-
si¢ sie do jakosci, ceny, wartosci technicznej, wiasciwosci funkcjonalnych i estetycznych, aspektow
srodowiskowych, kosztow uzytkowania, rentownosci, serwisu posprzedaznego oraz pomocy tech-
nicznej, terminu dostarczenia lub czasu dostarczenia lub realizacji — ustawa zaznacza jednak, ze nie
jest to katalog zamkniety (art. 66 ust. 11 3),

2) jest ofertg najtansza: jedynym kryterium oceny w tym przypadku jest najnizsza cena (art. 66 ust. 2).

Rozporzadzenie zawiera przepisy dajace mozliwos¢ odrzucenia oferty zawierajacej razgco niskg cene, po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego (art. 69). Co ciekawe, Zamawiajacy moze odrzucic oferte
m.in. na podstawie uznania, ze razaco niska cena oferty jest konsekwencja przyznania wykonawcy pomocy
przez panstwo lub paristwa cztonkowskie (regulacja nie przesadza jednak, czy musi ona spetniac przestanki
pomocy publicznej). W takim przypadku Zamawiajacy musi poinformowac o zaistniatej sytuacji Komisje
Europejska.

Procedury odwotawcze

Odwotania dotyczace zamowien rozpatrywane sg przez Wysoki Trybunat (ang. High Court). W sprawach
objetych zakresem dyrektywy klasycznej znajduje zastosowanie rozporzadzenie S.I. nr 130/2010, natomiast
w zakresie dyrektywy sektorowej stosuje sie rozporzadzenie S.I. nr 131/2010. Oba rozporzadzenia prze-
widuja 30-dniowy termin wniesienia odwotania przez podmiot, ktéry ma badz miat interes w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia oraz twierdzi, ze zostat poszkodowany, badz jest tym zagrozony w konse-
kwengcji naruszenia przepisdow prawa zwigzanego z przedmiotowym zamadwieniem.

Informacje o zamoéwieniach

Informacje o udzielanych zamdwieniach mozemy znalez¢ w bazie TED. Oprécz niej warto zwrdci¢ uwage
na strone Elektronicznego Biuletynu Zamdéwien Publicznych www.etenders.gov.ie ktéra zawiera ogtosze-
nia o zamowieniach o nizszej wartosci, a takze przydatne informacje z zakresu prawa oraz praktyki zamé-
wien publicznych w Irlandii.



LITWA

Ramy prawne

Zasadniczym zrédtem prawa zamowiert publicznych na Litwie jest ustawa z dnia 6 wrze$nia 1997 r. Vie-
Syjy pirkimy jstatymo — Prawo zamowien publicznych®. Regulacje prawne zawarte w ustawie sg jednak
uzupetniane w drodze innych aktéw prawnych przyjmowanych przez rzad, Ministerstwo Srodowiska, Mi-
nisterstwo Gospodarki oraz litewski Urzad Zamdwier Publicznych, ktére doprecyzowujg pewne kwestie
zwiazane z zamdwieniami publicznymi.

Ustawa implementowata do litewskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy klasycznej, sekto-
rowej oraz odwotawczej. Cze$¢ | ustawy zawiera postanowienia ogolne, czes¢ Il odnosi sie do zamdwien
klasycznych, natomiast czes¢ Il ustawy stanowi o zamdwieniach sektorowych. Ma zastosowanie nie tylko
do zamowien o wartosci powyzej progéw unijnych, lecz réwniez do zamdwien o nizszej wartosci, ktdre
podlegaja procedurom uproszczonym, uregulowanym w czesci IV ustawy (supaprastinti pirkimai). Ustawa
rozrodznia réwniez kategorie zamowien o niskiej wartosci (maZos vertés pirkimas — art. 2 ust. 15), a wiec ta-
kich, ktorych wartos¢ jest nizsza od 100 000 lit w przypadku ustug i dostaw, oraz 500 000 lit, w przypadku
zamowien na roboty budowlane.

Czes¢ V ustawy traktuje o srodkach ochrony prawnej. Nalezy pamietac, iz litewskie prawo zamowien pu-
blicznych nie jest regulacjg nowa — pierwotny tekst ustawy powstat w potowie lat dziewie¢dziesigtych
XX w. i byt wielokrotnie nowelizowany.

Procedury przetargowe

Podstawowe zasady litewskiego prawa zamowien publicznych uregulowane zostaty w art. 3 ww. ustawy,
ktéry stanowi, iz zamawiajacy ma zapewnic, aby prowadzenie procedur przetargowych i udzielanie zamé-
wiert odbywato sie w zgodzie z zasadg rownego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnego uznawania,
zasadg proporcjonalnosci oraz przejrzystosci (ust. 1). Gtéwnym celem zamowien publicznych jest takie
udzielenie zamdwienia, aby zagospodarowac przeznaczone na to zamdéwienie srodki w sposéb racjonalny
i uzasadniony ekonomicznie.
W przypadku zaméwien o wartosci powyzej progéw unijnych, ustawa przewiduje standardowe tryby
udzielania zamowienia (art. 42):

1) procedure otwartg (atviras konkursas),

2) procedure ograniczong (ribotas konkursas),

3) negocjacje (derybos), z publikacja (skelbiamos), badz bez publikacji (neskelbiamos),

4) dialog konkurencyjny (konkurencinis dialogas).

Ustawa reguluje réwniez kwestie dynamicznego systemu zakupdw (dinaminé pirkimo sistemay), aukcji elek-
tronicznej (elektroninis aukcionas), konkursu (projekto konkursas), oraz uméw ramowych (preliminarioji su-
tartis).

Zasadniczo cata ustawa jest zharmonizowana z prawodawstwem unijnym w zakresie zamowien publicz-
nych. Stad tez tre$¢ przepisu art. 33, regulujaca przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzie-

8 Oficjalne ttumaczenie na jezyk angielski dostepne pod adresem: http://www.vpt.lt/admin/uploaded/VPI_verti-
mas_2007_red.pdf. Niestety nie uwzglednia wszystkich zmian. Aktualny tekst ustawy w jezyku litewskim dostepny
pod adresem: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=411834
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lenie zamowienia (sqlygos, draudZiancios ir ribojancios tiekéjy dalyvavimgq pirkime), generalnie nie odbiega
znacznie od regulacji zawartej w dyrektywie klasycznej, zawierajac jednak pewne postanowienia bardziej
restrykcyjne. Z udziatu w postepowaniu wykluczany jest kazdy wykonawca, ktéry w ciggu ostatnich 5 lat
zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za:

1) udziat w organizacji przestepczej, organizowanie takiej organizacji, badz kierowanie takg organi-

zacjy,

2) korupcje (w rozumieniu przepiséw dyrektywy klasycznej)®,

3) oszustwo, w tym oszustwo kredytowe, podatkowe, etc,,

4) udziat w praniu pieniedzy.

Zamawiajac moze wykluczy¢ z postepowania o udzielenie zamodwienia wykonawce, ktory:

1) jest w stanie upadtosci badz likwidacji, zawart ugode z wierzycielami, zawiesit dziatalnos¢ go-
spodarcza lub byt zmuszony ja ograniczy¢, albo znajduje sie w analogicznej sytuacji, wynikajacej
Z przepisdw panstwa, w ktérym jest zarejestrowany,

2) jest przedmiotem postepowania o ogtoszenie upadtosci, wydanie nakazu przymusowej likwidacji,
postepowania uktadowego z wierzycielami, lub podobnego postepowania prowadzonego zgod-
nie z przepisami prawa panstwa, w ktérym jest zarejestrowany,

3) w przeciagu ostatnich 5 lat zostat skazany prawomocnym wyrokiem za m.in. przestepstwa przeciw-
ko prawu wiasnosci, wiasnosci intelektualnej i przemystowej, przestepstwa gospodarcze, etc,

4) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, udowodnionego dowolnymi $rodkami przez
instytucje zamawiajace,

5) nie wypetnit zobowiazar dotyczacych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

6) nie wypetnit zobowigzan dotyczacych ptatnosci podatkdw,

7) jest winny powaznego wprowadzenia w btad w zakresie przekazania lub nieprzekazania informadji,
wymaganych przez zamawiajacego,

8) zostat skazany za nielegalne zatrudnianie (w niektérych przypadkach).

W celu wykazania braku przestanek do wykluczenia z postepowania, wykonawca przedstawia zamawia-
jacemu wyciag z wiasciwego rejestru sgdowego, badz inny dokument wydany przez wiasciwy organ sg-
dowy lub administracyjny, jak réwniez zaswiadczenia odpowiednich organdw, wiasciwych w sprawach
podatkowych oraz ubezpieczenia spotecznego. Dokumenty te moga by¢ zastapione oswiadczeniem pod
przysiega lub uroczystym o$wiadczeniem dokonanym przed wiasciwym organem sgdowym lub admini-
stracyjnym, notariuszem lub wiasciwg organizacja zawodowa (w paristwach, ktérych prawo nie przewidu-
je mozliwosci sktadania oswiadczen pod przysiega).

Zamawiajacy ma prawo zadac¢ od wykonawcy wykazania posiadania uprawniert do prowadzenia okreslo-
nej dziatalnoéci zawodowej (art. 34 — Kandidaty ir dalyviy teisé verstis veikla). W takim przypadku wykonawca
musi przedstawi¢ dowdd posiadania wpisu do rejestru zawodowego lub handlowego, bad?Z tez dostarczy¢
oswiadczenie pod przysiega. W zamodwienia na ustugi, zamawiajgcy moze zadac przedstawienia okreslo-
nych zezwoler lub wykazania posiadania statusu cztonkowskiego w okreslonej organizadji, jesli wykony-
wanie przedmiotowych ustug jest od tego uzaleznione.

W zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcow (art. 35 — Kandidaty ir dalyviy ekonominé ir
finansiné baklé), zamawiajacy moze zazadac:

8 T.M. Arndiz, EU Directives as Anticorruption Measures: Excluding Corruption-Convicted Tenderers from Public Procurement
Contracts, [w:] K. V. Thai (ed.), International Handbook of Public Procurement, Taylor & Francis Group, LLC 2009, s. 126.



1) odpowiedniego oswiadczenia bankéw albo stosownego dowodu posiadania ubezpieczenia z ty-
tutu ryzyka zawodowego,

2) bilansu za ostatni rok obrotowy lub stosownego o$wiadczenia, jesli opublikowanie bilansu jest
wymagane na mocy prawa kraju, w ktérym jest zarejestrowany wykonawca,

3) oswiadczenie o ogdlnym obrocie gospodarczym oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamdwieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat.

Jesli wykonawca nie moze, z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny, przedstawi¢ ww. dokumentow, moze
udowodni¢ swoja sytuacje ekonomiczng i finansowg za pomocga kazdego innego dokumentu, jesli zosta-
nie zaakceptowany przez zamawiajacego.

Zamawiajacy ocenia rowniez kwalifikacje techniczne i zawodowe wykonawcy (art. 36 — Kandidaty ir dalyviy
techninis ir profesinis pajegumas), zadajac przedstawienia:

1) wykazu robét budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pieciu lat wraz z zaswiadczeniami za-
dowalajgcego wykonania najwazniejszych robot; zaswiadczenia musza wskazywac wartos¢, date
i miejsce robodt, oraz okreslag, czy roboty zostaty wykonywane zgodnie z zasadami sztuki budow-
lanej i prawidtowo ukoriczone; w razie potrzeby wiasciwy organ przedkfada takie zaswiadczenie
bezposrednio zamawiajgcemu,

2) wykazu gtéwnych dostaw lub ustug zrealizowanych w ciagu ostatnich trzech lat, z podaniem
kwot, dat wykonania oraz odbiorcéw, publicznych lub prywatnych; dowody dostaw i ustug na-
lezy przedstawic¢: w przypadku gdy odbiorcg byta instytucja zamawiajgca, w formie zaswiadczen
wydanych lub poswiadczonych przez wiasciwy organ, natomiast w przypadku gdy odbiorca byt
nabywca prywatny, w postaci zaswiadczenia wystawionego przez nabywca, a w razie braku takie-
go za$wiadczenia — w postaci oswiadczenia wykonawcy,

3) zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, niezaleznie od tego, czy
s one czescia przedsiebiorstwa danego wykonawcy, w szczegdlnosci tych, odpowiedzialnych za
kontrole jakosci, zas w przypadku zamdwien na roboty budowlane — tych, ktérymi ten przedsie-
biorca budowlany bedzie dysponowat do wykonania robét budowlanych,

4) opisu urzadzen technicznych oraz srodkéw zastosowanych przez dostawce lub ustugodawce
w celu zapewnienia jakos$ci oraz opisu mozliwosci prowadzenia badar i analiz,

5) wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ustugodawcy, przedsiebiorcy budowlanego lub perso-
nelu zarzadzajacego przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci osoby lub 0séb odpowiedzialnych za
$wiadczenie ustug lub kierowanie robotami budowlanymi,

6) w odniesieniu do zamowien publicznych na roboty budowlane oraz zamoéwien publicznych na
ustugi oraz wytacznie w stosownych przypadkach, wskazanie srodkéw zarzadzania srodowiskiem,
ktére wykonawca bedzie mogt zastosowac podczas realizacji zamdwienia,

7) o$wiadczenie na temat wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia u ustugodawcy lub przedsie-
biorcy budowlanego oraz liczebnos¢ personelu zarzadzajacego w ostatnich trzech latach,

8) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych ustu-
godawcy lub przedsiebiorcy budowlanemu w celu realizacji zamoéwienia,

9) w przypadku zamowien na ustugi wskazanie czesci zamodwienia, ktorej realizacje wykonawca za-
mierza ewentualnie zleci¢ podwykonawcy,

10) prébki, opisy lub fotografie produktéw, ktdre maja by¢ dostarczone, ktdrych autentyczno$¢ musi
zostac zaswiadczona na zadanie instytucji zamawiajacej,

11) zaswiadczenia sporzagdzone przez uznane, wiasciwe urzedowe instytuty lub agencje kontroli
jakosci i wyraznie potwierdzajace zgodnos¢ produktdw, ktére maja by¢ dostaczone przez odnie-
sienie do specyfikacji lub norm.
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W przypadku gdy produkty lub ustugi, ktére maja zosta¢ dostarczone, maja charakter ztozony lub, wyjatko-
wo, majg szczegdlne przeznaczenie, instytucje zamawiajace lub, w ich imieniu, wtasciwy organ urzedowy
kraju, w ktérym dostawca lub ustugodawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, z zastrzezeniem zgody
tego organu, przeprowadza kontrole mozliwosci produkcyjnych dostawcy lub mozliwosci technicznych
ustugodawcy, a w razie koniecznosci takze dostepnych mu mozliwosci naukowych i badawczych, jak row-
niez srodkow kontroli jakosci, z ktérych bedzie korzystat.

Jakjuz byto wspomniane, ustawa w czesci IV reguluje procedury uproszczone (supaprastinti pirkimai), doty-
Czace zamowien o wartosci ponizej progdw unijnych. Jak sama nazwa wskazuje, procedury te s3 w pewien
sposéb odformalizowane niz procedury standardowe. Warto jednak zauwazy¢, iz w procedurach uprosz-
czonych stosuje sie przepisy dotyczace kwalifikacji podmiotowe] wykonawcéw tak, jak w zamdwieniach
ponadprogowych (art. 87 ust. 1). Generalnie uproszczenia sprowadzajg sie do braku obowigzku publika-
¢ji ogtoszenia o zamdéwieniu w Dzienniku Urzedowym UE (ale istnieje obowigzek publikacji ogtoszenia
w dzienniku litewskim), krotszych terminach sktadania ofert (7 dni), etc. Nie mozna réwniez zapominac
0 zamdwieniach o niskiej wartosci (maZos vertés pirkimas — art. 2 ust. 15), ktére mimo ze korzystaja z wielu
daleko idacych udogodnient proceduralnych (nie stosuje sie do nich czesci przepisdw ustawy, np. w zakre-
sie publikacji, czy tez dot. specyfikacji), nadal podlegaja regulacji ustawy.

Zaréwno w przypadku zamowien ponadprogowych, jak i podprogowych, zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy
zamawiajacy udziela zamdwienia, wybierajac oferte z najnizsza ceng (maZiausios kainos), badz oferte naj-
korzystniejszg ekonomicznie (ekonomiskai naudingiausio pasitlymo).

Procedury odwotawcze

Sprawy z zakresu zamowien publicznych rozpatrywane sg w dwuinstancyjnym postepowaniu odwotaw-
czym. Pierwsza instancja s sady okregowe (art. 93 ustawy), do ktérych przystuguje skarga wnoszona w ter-
minie 15 dni od daty powiadomienia wykonawcy przez zamawiajacego o podjetej decyzji, badz w termi-
nie 10 dni od daty publikacji (termin w procedurach uproszczonych wynosi 5 dni). Skarge o uniewaznienie
umowy mozna wnies¢ w terminie 6 miesiecy od jej podpisania. Od orzeczer sadu okregowego przystugu-
je odwotanie do Sadu Apelacyjnego (Il instancja). Zanim jednak sprawa trafi do sadu, jesli zamawiajacy nie
podpisat jeszcze umowy, wykonawca moze ztozy¢ skarge do zamawiajacego (art. 94').

Informacje o zaméwieniach

Od 2011 r. wszystkie informacje o zamoéwieniach mozna odnalez¢ w specjalnym serwisie elektronicznym
— CVP IS (Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema), pod adesem: https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt,
dostepnym w jezyku litewskim oraz angielskim. Akces do serwisu uzyska¢ mozna poprzez rejestracje na
stronach litewskiego Urzedu Zaméwien Publicznych. Ogfoszenia o zamowieniach sa rowniez publikowane
w dodatku Informaciniai pranesimai do oficjalnego dziennika urzedowego Valstybés Zinios, pod adresem:
http://www.valstybes-zinios.lt/vpp3/It/Users.anonProcurementsShow.



LUKSEMBURG

Ramy prawne

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym problematyke zamoéwien publicznych w Luksemburgu jest
Loi du 25 juin 2009 sur les marchés publics, czyli ustawa z dnia 25 lipca 2009 r. o zamdwieniach publicznych®.
Ustawa stanowi przepisy dotyczace zamowien klasycznych i sektorowych oraz koncesji na roboty budow-
lane i ustugi. Ustawa implementowata przepisy dyrektyw 2004/18/WE oraz 2004/17/WE i stosuje sie ja
zardbwno do zamdwien o wartosci powyzej progow unijnych, jak tez do zamdwien o wartosci ponizej pro-
goéw unijnych. W konsekwencji ustawa zostata podzielona na trzy czesci: pierwsza odnosi sie do zamowien
podprogowych, druga do zamdwien objetych dyrektywa klasyczng (a wiec o wartosci powyzej progéw
unijnych), trzecia dotyczy zamowien sektorowych.

W celu doktadnego zapoznania sie z prawem zamoéwien publicznych Luksemburga, nie mozna skupi¢ sie
jedynie na ustawie. Zawiera ona jedynie podstawowe regulacje odnoszace sie do zamdwien publicznych,
takie jak definicje, progi, wyfaczenia ze stosowania, opis trybow, przestanki ich stosowania, etc. Kwestie
szczegotowe reguluje rozporzadzenie Wielkiego Ksiecia z dnia 3 sierpnia 2009 r. — Reglement grand-ducal
du 3 aolt 2009 portant exécution de la loi du 25 juin 2009 sur les marchés publics et portant modification du
seuil prévu a l'article 106 point 10° de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988%. Rozporzadzenie jest
aktem bardzo obszernym (o wiele dtuzszym niz sama ustawa) i kompleksowym, precyzujacym przepisy
ustawy, zarébwno w zakresie zamowiert podprogowych, jak i tych o wartosci przekraczajacej progi unijne.
Przyktadowo, rozporzadzenie reguluje kwestie kwalifikacji podmiotowej wykonawcow.

Dopetnieniem przepiséw prawa zamowien publicznych w Luksemburgu jest ustawa z dnia 12 listopada
2010 r. regulujgca kwestie dotyczace $rodkdw ochrony prawnej — Loi du 10 novembre 2010 instituant les
recours en matiere de marchés publics®.

Procedury przetargowe

Zasady udzielania zamowiert publicznych zostaty uregulowane w art. 4 ustawy, ktéry stanowi, iz zamawia-
jacy maja obowigzek traktowac wykonawcdw w sposéb rowny, przejrzysty i niedyskryminacyjny. Ponadto,
zamawiajacy muszg wzig¢ pod uwage, w trakcie procedury przetargowej, aspekty zwigzane z ochrong
srodowiska, a takze promowac zréwnowazony rozwdj. Zasady sa wspodlne dla wszystkich zamowien pu-
blicznych regulowanych ustawa.
Jak juz wspomniano, czes¢ | ustawy odnosi sie do zamowien podprogowych. Do ich udzielania ustawa
przewidziata trzy tryby (art. 5 ust. 1T ustawy):

1) procedure otwartg (la procédure ouverte),

2) procedure ograniczong z publikacja ogtoszenia lub bez publikacji ogtoszenia (la procédure restrein-

te, avec ou sans publication d'avis),

3) procedure negocjacyjna (la procédure négociée).

Instytucje zamawiajace moga rowniez zawiera¢ umowy ramowe (accords-cadres).

8 Tekst w jezyku francuskim dostepny pod adresem: http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2009/0172/a172.
pdf#page=2

8 Tekst w jezyku francuskim dostepny pod adresem: http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2009/0180/a180.
pdf#page=2

8 Tekst w jezyku francuskim dostepny pod adresem: http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2010/0203/a203.
pdf#page=2
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Zasada jest udzielanie zamdwien w trybie procedury otwartej. Jesli zamawiajacy zdecyduje sie zastoso-
wac kryteria kwalifikacji podmiotowej, to muszg by¢ one zgodne z przepisami unijnymi (czyli takie musza
by¢ analogiczne, jak w przypadku zamowien o wartosci powyzej progdéw unijnych)®. Zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamodwienia stosujac kryterium najnizszej ceny, badZ wybierajac oferte najkorzystniejsza ekono-
micznie (art. 11 ustawy).

Czes¢ Il ustawy (Dispositions particuliéres relatives aux marchés publics d'une certaine envergure) dotyczy za-
mowier objetych zakresem dyrektywy 2004/18/WE, czyli tzw. dyrektywy klasycznej. Przepisy art. 21, 22, 43,
48 oraz 257 wskazujg obowigzujgce progi unijne, ktére s uaktualniane w drodze Komunikatéw Ministra ds.
Zrébwnowazonego Rozwoju i Infrastruktury®'.
W zakresie zamowien ponadprogowych, ustawa przewiduje tryby udzielania zamdwien zgodnie z przepi-
sami dyrektywy klasycznej, tj.:
1) procedure otwartg (proceduré ouverte),
2) procedure ograniczong (proceduré restreinte),
3) dialog kompetencyjny (dialogue compétitif),
4) procedury negocjacyjne (procédures négociées): z publikacja ogtoszenia o zamowieniu (avec publi-
cation d'un avis de marché), badz bez publikacji ogtoszenia o zamdwieniu (sans publication d'un avis
de marché).

Ustawa przewiduje opcje organizacji konkursu (concours) i zawierania umow ramowych (accords-cadres).
Zamawiajacy moze rowniez skorzysta¢ z dynamicznego sytemu zakupow oraz aukcji elektronicznej (des
systémes d‘acquisition dynamiques et des encheres électroniques). W czesci obejmujacej rezim dyrektywy kla-
sycznej znalazty sie rowniez przepisy dotyczace koncesji na roboty budowlane (la concession de travaux
publics — art. 48-50 ustawy).

Kryteria kwalifikacji podmiotowej wykonawcdw zostaty opisane w rozporzadzeniu. S3 one, mimo pew-
nych odstepstw, zharmonizowane z regulacja unijng w tym zakresie. Réznice sg widoczne, przyktadowo,
w art. 222 rozporzadzenia, stanowigcym o przestankach obligatoryjnego wykluczenia wykonawcy z poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego (situation personnelle du candidat ou du soumissionnaire).
Rozporzadzenie odnosi sie do definicji przestepstw wynikajacych z luksemburskiego prawa karnego, a nie
z prawa Unii Europejskiej. Niemniej jednak podstawy obligatoryjnego wykluczenia, jak réwniez podstawy
fakultatywnego wykluczenia wykonawcy, sa takie same jak w art. 45 dyrektywy klasycznej.

Kolejne przepisy réwniez odpowiadajg postanowieniom dyrektywy: art. 226 odnosi sie do predyspozycji
do prowadzenia dziatalnosci zawodowej (habilitation a exercer l'activité professionnelle), art. 227-231 odno-
szg sie do sytuacji ekonomicznej i finansowej (capacité économique et financiére), natomiast art. 232-237
traktujg o kwalifikacjach technicznych lub zawodowych (capacités techniques ou professionnelles). Przepisy
te sa doktadnym przeniesieniem tresci art. 45-49 dyrektywy 2004/18/WE, w zwiazku z czym wykonawcy sa
zobligowani do przedstawienia dowododw potwierdzajgcych spetnianie okreslonych przez zamawiajacego
kryteriow, zgodnie z postanowieniami dyrektywy dotyczacymi formy tych dowodow.

Zgodnie z przepisem art. 318 rozporzadzenia, zamawiajacy udziela zamowienia wybierajac oferte najko-
rzystniejsza ekonomicznie (/offre économiquement la plus avantageuse) badz oferte z najnizsza ceng (le prix
le plus bas).

% T.Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey..., op. cit., 5. 128.

1 Aktualnie: Communication du 22 janvier 2010 du Ministre du Développement durable et des Infrastructures concernant la fixa-
tion des seuils en euros applicables aux marchés publics couverts par les directives 2004/17/CE et 2004/18/CE. Tekst w jezyku
francuskim dostepny pod adresem: http://www.legilux.public.lu/adm/b/archives/2010/0015/b015.pdf#tpage=7



Procedury odwotawcze

Odwotania w zakresie zamowien publicznych nalezg do jurysdykcji sadéw administracyjnych. Sadem
pierwszej instandji jest Tribunal administrative, natomiast Cour administrative jest sadem drugiej instangji.
Mozliwe jest jednak podnoszenie pewnych kwestii zwigzanych zzamdwieniami publicznymi przed sadami
cywilnymi.

Istnieje rowniez pozasadowy tryb odwotawczy, ktéry polega na tym, iz w razie wystapienia sporu pomie-
dzy zamawiajgcym a wykonawcg, mozna skierowac sprawe do Mediatora®.

Informacje o zaméwieniach

Informadcji na temat zamdéwien publicznych udzielanych w Luksemburgu mozemy szukac na Portalu Za-
maoéwien Publicznych — Le Portail des Marchés Publics® oraz na stronach Chambre des Métiers — luksembur-
skiej Izby Handlowej*. Na stronach Portalu Zamdéwien Publicznych dostepna jest takze baza wszystkich
aktéw prawnych odnoszacych sie do problematyki prawa zamdwien publicznych. Co wiecej, wykonawca
moze zatozy¢ konto na Portalu i tym samym mie¢ dostep do powiadomier w temacie wszystkich najwaz-
niejszych informacji dotyczacych luksemburskiego systemu zaméwien publicznych.

92 T.Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey..., op. cit., s. 129.
% Portal Zamdwien Publicznych: https://saturn.etat.lu/simap/public/
* http//www.cdm.imprimerie-centrale.com/pls/CDM/GetRub?Ing=FR&rub=0&n=2
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LOTWA

Ramy prawne

Problematyka zamowien publicznych na totwie uregulowana zostata w kilku aktach prawnych:

1) ustawie z dnia 6 kwietnia 2006 r. Prawo zamdwien publicznych — Publisko iepirkumu likums®, ktéra
implementowata postanowienia dyrektywy klasycznej (zwana dalej ustawa),

2) ustawie z dnia 25 sierpnia 2010 . o zamdwieniach na dostawy ustug publicznych — Sabiedrisko pakal-
pojumu sniedzéju iepirkumu likums, ktéra implementowata postanowienia dyrektywy sektorowe)j,

3) ustawie z dnia 18 czerwca 2009 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym — Publiskas un privatas part-
neribas likums®, ktéra implementowata przepisy dyrektywy klasycznej w zakresie koncesji na roboty
budowlane oraz wprowadzita przepisy dotyczace koncesji na ustugi,

4) ustawie zdnia 13 pazdziernika 2011 r.o zamowieniach w dziedzinie obrony i bezpieczeristwa — Aizsar-
dzibas un drosibas jomas iepirkumu likums?, ktéra implementowata przepisy dyrektywy obronnej.

Przepisy ustawowe uzupetnione s3 przez rozporzadzenia Rady Ministrow, ktére dotycza m.in. takich kwe-
stii, jak kwoty progowe UE, czy réwniez sposobu przygotowania ogtoszenia o zamowieniu.

Ustawa znajduje zastosowanie zaréwno do zamowien o wartosci powyzej progow unijnych, jak rowniez
do zamdwien o wartosci ponizej tych progdw. W zakresie zamowieri podprogowych ustawa tworzy dwa
progi krajowe: pierwszy — 3000 tat (LVL) na dostawy i ustugi oraz 10 000 LVL na roboty budowlane, dru-
gi — 20 000 LVL na dostawy i ustugi oraz 120 000 LVL na roboty budowlane. W zamowieniach o wartosci
ponizej pierwszego progu, dozwolone jest bezposrednie udzielanie zamowierr konkretnym wykonaw-
com?, a ponadto mozna stosowac kryteria udzielenia zamodwienia niekoniecznie zwigzane bezposrednio
z jego przedmiotem®. W przypadku zamowien o wartosci rownej lub powyzej drugiego progu, konieczne
jest stosowanie procedur podobnych do tych, ktére przewiduje dyrektywa 2004/18/WE, czyli procedury
otwartej, ograniczonej, procedur negocjacyjnych, jednakze sg one bardziej odformalizowane i mniej re-
strykcyjne (np. wystepuja krotsze terminy, brak obowigzku publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej, ogtoszenie o zamodwieniu zawiera mniej informadji, etc.). Stosuje sie
jednak, przyktadowo, doktadnie takie same zasady kwalifikacji wykonawcow oraz udzielenia zamowienia,
jak przy zamoéwieniach ponadprogowych. Petne procedury, zgodnie z dyrektywami, obejmuja jedynie za-
mdwienia o wartosci powyzej progow unijnych.

Procedury przetargowe

Podstawowe zasady prawa zamdwien publicznych na totwie wynikajg z prawa Unii Europejskiej: zasada
przejrzystosci, niedyskryminacji, rownego traktowania, wzajemnego uznawania oraz proporcjonalnosci.
Celem, ktory przyswieca catemu systemowi zamdwien publicznych jest zagwarantowanie transparent-
nosci procedur udzielania zamowien, wolnej konkurencji miedzy wykonawcami, ktérzy bedga traktowani
rowno i sprawiedliwie, a takze zagwarantowanie efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych, odby-
wajacego sie w taki sposéb, aby jak najbardziej zminimalizowac ryzyko ponoszone przez zamawiajacego.

% Tekst w jezyku fotewskim dostepny pod adresem: http://www.likumi.lv/doc.php?id=133536

% Tekst w jezyku fotewskim dostepny pod adresem: http://www.likumi.lv/doc.php?id=194597&from=off

9 Tekst w jezyku fotewskim dostepny pod adresem: http://www.iub.gov.lv/files/upload/ADIL_16.11.2011.pdf
% Szerzej: T. Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey. .., op. cit, s. 112.

% |bidem, s. 113.



Ustawa, w art. 8 ust. 1 (lepirkuma proceddiru veidi un to piemérosana), przewiduje nastepujace tryby udzie-
lania zamowien:

1) przetarg otwarty (atkldts konkurss),
2) przetarg ograniczony (slégts konkurss),
3
4
5) konkurs (metu konkurss).
Jakjuz wspomniano, powyzsze tryby udzielania zamdwien obowiazuja w przypadku zamodwier o wartosci

)
) procedure negocjacyjng (sarunu proceddra),

) dialog konkurencyjny (konkursa dialogs),

)

powyzej progow unijnych, jak réwniez przy udzielaniu zamowien o wartosci nizszej, niz progi unijnej, lecz
rownej, badz wiekszej niz 20 000 LVL (przy zamodwieniach na dostawy i ustugi), lub niz 120 000 LVL (przy
zamowieniach na roboty budowlane).

Zasady udzielania zamowien o wartosci ponizej ww. kwot, lecz wiekszej lub réwnej niz 3000 LVL na do-
stawy i ustugi oraz 10 000 LVL na roboty budowlane, opisane zostaty w przepisie art. 8." (lepirkumi, kuriem
nepieméro saja likuma regulétas iepirkuma procedaras).

Przepis art. 39 (Kandidatu un pretendentu izslégsanas noteikumi), okresla przestanki wykluczenia wykonawcy
z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie z ust. 1 tegoz przepisu zama-
wiajacy wykluczy wykonawce, ktory:

1) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za popetienie przestepstwa korupgji, oszustwa fi-
nansowego, prania pieniedzy badZ udziat w organizacji przestepczej (o ile od skazania nie minety
jeszcze 3 lata),

2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za istotne naruszenie prawa pracy, zatrudniajac oso-
by przebywajace w UE nielegalnie (o ile od skazania nie mineto 12 miesiecy), badZ tez zatrudniajac
bez umowy o prace (o ile od skazania nie mineto 18 miesiecy),

3) zostat uznany przez odpowiedni organ badZ sad za winnego naruszenia prawa konkurencji: w po-
staci zmowy cenowej, badZ zmowy kartelowej — za wyjatkiem sytuacji, gdy na wykonawce nie
zostata natozona kara pieniezna, badz kiedy od decyzji organu lub sgdu mineto 12 miesiecy,

4) jest w stanie upadtosci badz likwidadji, lub takie postepowanie wobec niego sie toczy, lub zawiesit
dziatalnos¢ gospodarcza,

5) nie wypetnit zobowigzan dotyczacych ptatnosci podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i posiada z tego tytutu dtug przewyzszajacy kwote 100 LVL,

6) zatrudnia pracownikéw, ktérych srednie miesieczne wynagrodzenie jest mniejsze niz 70% Srednie-
go wynagrodzenia na totwie, badZ w kraju w ktérym wykonawca prowadzi dziatalnos¢, w danym
sektorze,

7) jest winny wprowadzenia w btad w zakresie przekazania lub nieprzekazania informacji, wymaga-

nych na mocy ustawy przez zamawiajacego.

Mozemy wiec zauwazy¢, iz regulacje totewskie odbiegajg w pewnej czesci od katalogu przestanek wyklu-
czenia zawartego w dyrektywach zamodwieniowych. Natomiast dokumenty, ktére ma obowiazek przed-
stawi¢ wykonawca, aby potwierdzi¢ brak istnienia ww. przestanek, mozna uznac za standardowe: odpisy
z wilasciwych rejestréw sadowych, oswiadczenia odpowiednich organdw, etc.

O ile przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamdwienia zostaty sformufowane
w sposdb bardziej restrykcyjny, niz czyni to dyrektywa klasyczna, o tyle przepisy dotyczace predyspozycji do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 40 — Atbilstiba profesiondlds darbibas veiksanai), sytuacji finanso-
wej i ekonomicznej (art. 41 — Saimnieciskais un finansidlais stavoklis), oraz kwalifikacji technicznych i zawodo-
wych wykonawcy (art. 42 (Tehniskas un profesionalds spéjas), stanowig doktadng transpozycje odpowiednich
przepisdw dyrektywy (art. 46, 47 i 48). W konsekwencji ustawodawstwo totewskie nie przewiduje zadnych
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szczegdlnych warunkéw, ktére musiatby spetni¢ wykonawca. Warto jednak podkredli¢, iz w przypadku za-
mowien o niskiej wartosci, tj. o wartosci wiekszej lub réwnej niz 3000 LVL (przy zamdwieniach na dostawy
i ustugi) oraz 10 000 LVL (przy zamodwieniach na roboty budowlane), lecz mniejszej niz 20 000 LVL (przy za-
moéwieniach na dostawy i ustugi) oraz 120 000 LVL (przy zamdwieniach na roboty budowlane), zamawiajacy
moze wiasciwie dowolnie ksztattowac warunki kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, o ile s3 one rozsadne
i obiektywne oraz nie stanowig nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji w zamdéwieniach publicznych.
Jezeli chodzi o kryteria udzielenia zamdowienia (Piedavajuma izvéles kritériji), to zgodnie z art. 46 ustawy, za-
mawiajacy moze wybrac¢ oferte najkorzystniejszg ekonomicznie (saimnieciski visizdevigakais piedavajums),
badz oferte z najnizszg ceng (piedavajums ar viszemako cenu). Istotne jest jednak to, ze zgodnie z totewskim
prawem zamowien publicznych, podstawowym kryterium udzielenia zamdwienia powinna by¢ oferta naj-
korzystniejsza ekonomicznie. Jesdli jednak zamawiajacy uzna, ze w danym przetargu bardziej efektywnym
rozwigzaniem bedzie zastosowanie kryterium najnizszej ceny, a specyfikacja techniczna zostanie przygo-
towana wystarczajaco szczegdtowo, to zamawiajacy moze zastosowac jako jedyne kryterium udzielenia
zamowienia najnizsza cene oferty'®.

Procedury odwotawcze

Zastosowanie odpowiednich srodkéw prawnych zalezy w totewskim prawie zamoéwien publicznych od
wartosci przedmiotu zamdéwienia. W przypadku zamowiert o niskiej wartosci, tj. o wartosci wiekszej lub
rownej niz 3000 LVL (przy zamowieniach na dostawy i ustugi) oraz 10 000 LVL (przy zamdwieniach na ro-
boty budowlane), lecz mniejszej niz 20 000 LVL (przy zamowieniach na dostawy i ustugi) oraz 120 000 LVL
(przy zamoéwieniach na roboty budowlane), wykonawcy przystuguje praktycznie tylko pozew o odszkodo-
wanie, wnoszony do okregowego sgdu administracyjnego. Natomiast w sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia
jest wieksza niz 20 000 LVL, przy zamdwieniach na dostawy i ustugi, oraz wieksza niz 120 000 LVL, przy
zamowieniach na roboty budowlane, a takze, co oczywiste, przy zaméwieniach ponadprogowych, wyko-
nawcy przystuguja srodki odwotawcze zgodne z dyrektywga 2007/66/WE™'.

W totewskim porzadku prawnym oznacza to, ze wykonawcy, na etapie przed zawarciem umowy o udzie-
lenie zamowienia, przystuguje skarga do lepirkumu uzraudzibas birojs — Biura Monitorowania Zamoéwien
Publicznych, bedacego jednostka rzgdowa, podporzadkowang Ministerstwu Finanséw. Skarga moze do-
tyczy¢ specyfikacji, warunkow kwalifikacji podmiotowej, decyzji zamawiajacego o udzieleniu zamdwienia,
etc. Wykonawca moze jg wnies¢ w ciggu 15 dni od poinformowania go o decyzji zamawiajacego, lecz jesli
decyzja zostata przestana faxem badz mailem, z uzyciem elektronicznego podpisu, termin skraca sie do 10
dni. Wniesienie skargi automatycznie powoduje wstrzymanie mozliwosci zawarcia umowy przez zamawia-
jacego. Decyzje Biura mozna zaskarza¢ do sadu administracyjnego.

Po zawarciu umowy wykonawca moze wnie$¢ skarge bezposrednio do okregowego sgdu administracyjnego'®.

Informacje o zaméwieniach

Informacji o zamowieniach publicznych na totwie mozna szukac na stronach Ministerstwa Finansow'®
oraz Biura Monitorowania Zamowien Publicznych'.

100 Szerzej: K. Gaigule, S. Radionova, Latvia, [w:] The International Comparative Legal Guide to Public Procurement 2011.
A practical cross-boarder insight into public procurement, Global Legal Group 2011, s. 135.

101 Zob.: T. Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey..., op. cit, s. 115.

102 Szerzej: K. Gaigule, S. Radionova, Latvia, [w:] The International Comparative Legal Guide to Public Procurement 2011.
op. cit, 5. 136.

15 http//www.fm.gov.v/?lat/

104 https://www.eiepirkumi.gov.lv/PMB/



NIEMCY

Ramy prawne

System zamdwien publicznych w Niemczech jest dos¢ ztozony, co wynika z federalnego charakteru pan-
stwa niemieckiego. Zgodnie z przepisem art. 74 ust. 1 pkt 11 niemieckiej Ustawy Zasadniczej, prawo zamo-
wien publicznych — jako materia mieszczaca sie w pojeciu prawa dotyczacego stosunkéw gospodarczych
- nalezy do tzw. ustawodawstwa konkurencyjnego, a wiec ustawodawstwa, w ramach ktérego kompeten-
cje dzielone sa miedzy wiadze federalne a kraje zwigzkowe'®, Kreuje to sytuacje, w ktorej problematyke
zamowien publicznych reguluja zaréwno akty prawne o charakterze federalnym (krajowym), akty prawne
wiasciwe dla poszczegodlnych landow oraz przepisy prawa Unii Europejskiej. Mozna jednak przyjac¢ ogol-
na zasade, iz stosowanie odpowiednich przepiséw uzaleznione jest od wartosci przedmiotu zamowienia,
a mianowicie od tego, czy warto$¢ ta przekracza progi unijne.
Niemieckie prawo zamdwien publicznych, w zakresie obejmujgcym zamdwienia o wartosci powyzej pro-
gow unijnych, zbudowane jest wg tzw. systemu kaskadowego, a wiec tréjstopniowej systematyce regu-
lacji, obejmujacej ustawe, rozporzadzenie oraz ujednolicone warunki prowadzenia procedur przetargo-
wych'%. Natomiast zamdwienia o wartosci ponizej progdw unijnych regulowane sa, aczkolwiek w dos¢
ograniczony sposéb, przez niemieckie prawo budzetowe.
Do najwazniejszych aktéw prawnych odnoszacych sie do problematyki zamdwien publicznych zaliczy¢
mozemy:
1) Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB)'?” — Ustawa przeciwko Ograniczaniu Konku-
rencji, ktéra w czesci IV (§ 97 do § 128b) odnosi sie do zamdwieri publicznych,
2) Die Vergabeverordnung (VgV)'®® — Rozporzadzenie w sprawie Zaméwieri Publicznych, wydane na
podstawie GWB,
3) Die Verordnung tiber die Vergabe von Auftrdgen im Bereich des Verkehrs, der Trinkwasserversorgung und
der Energieversorgung (SektVO)'” — Rozporzadzenie w sprawie zamdwien sektorowych,
4) Die Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL)''° — Rozporzadzenie w sprawie Procedur Przetargo-
wych dla Dostaw i Ustug,
5) Die Vergabe — und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)''" — Rozporzadzenie w sprawie Procedur
Przetargowych dla Robot Budowlanych,

105 Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, w dziedzinach objetych ustawodawstwem konkurencyjnym
kompetencje ustawodawcze posiadaja kraje zwiazkowe tak dtugo, jak dtugo i o ile wiadze federalne nie skorzystaty
na mocy ustawy ze swoich kompetencji ustawodawczych. Z kolei ust. 2 tegoz artykutu wskazuje, ze w dziedzinach
okreslonych m.in. art. 74 ust. 1 pkt 11 (prawo dotyczace stosunkéw gospodarczych — w tym zamowienia publiczne)
wiadze federalne posiadajg uprawnienia ustawodawcze jezeli i o ile ustanowienie jednakowych warunkéw zycia na
terytorium Federacji oraz zachowanie jednosci prawa i ekonomicznej lezy w interesie catego panstwa i wymaga
regulacji prawnych ze stron wtadz federalnych.

106 Szerzej: G. Wicik [w:] M. Lemke (red.), Zamdwienia publiczne w Niemczech, Warszawa 2001, Urzad Zaméwien Publicz-
nych, s. 11.

107 Wszystkie teksty niemieckich aktéw prawnych dostepne sa na stronie: www.gesetze-im-internet.de, o ile nie zazna-
czono inaczej.

1068 Tekst w jezyku niemieckim dostepny pod adresem: http://www.gesetze-im-internet.de/vgv_2001/index.html

19 Tekst w jezyku niemieckim dostepny pod adresem: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/sektvo/ge-
samt.pdf

19 Tekst w jezyku niemieckim dostepny pod adresem: http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Gesetz/verdin-
gungsordnung-fuer-leistungen-vol-a-2009,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de rwb=true.pdf

1 Tekst w jezyku niemieckim dostepny pod adresem: http://www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/44396/publica-
tionFile/11321/vob-teil-a-und-b-ausgabe-2009-mit-berichtigung-vom-19-februar-2010.pdf
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6) Die Verdingungsordnunag fir freiberufliche Leistungen (VOF)''? — Rozporzadzenie w sprawie Procedur
Przetargowych dla Ustug dla Wolnych Zawoddw.

GWB (nazywana réwniez ustawa kartelowa) implementowata do niemieckiego porzadku prawnego po-
stanowienia dyrektyw zamdwieniowych''®. GWB, oraz wydane na jej podstawie VgV, to podstawowe akty
prawny regulujace kwestie zamowien publicznych w Niemczech, majace zastosowanie do zamdwien pu-
blicznych o wartosci powyzej progdéw unijnych, z uwzglednieniem dyrektyw zamdwieniowych.

W przypadku postepowar o wartosci przedmiotu zamowienia ponizej progdéw unijnych stosowane jest
prawo budzetowe', a wiec przede wszystkim przepisy federalne: Gesetz liber die Grundsdtze des Haushalt-
srechts des Bundes und der Ldnder (Haushaltsgrundsdtzegesetz, HGrG) — ustawy o zasadach budzetowych
dla Federacji i Krajow Zwigzkowych (§ 30), oraz Bundeshaushaltordnung — rozporzadzenia dot. federalnych
przepiséw budzetowych (BHO — § 55). Przepisy dotyczace zamdwier ponizej progéw unijnych mozna row-
niez spotkac na poziomie regulacji przyjetych przez poszczegélne kraje zwigzkowe. Zasadniczo beda to
przepisy Landeshaushaltsordnung - rozporzadzenia dot. przepiséw budzetowych dla Krajéw Zwigzkowych
(LHO - § 55). Kazdy kraj zwiazkowy przyjat takie rozporzadzenie. Egzemplifikacji innych aktow prawnych
dostarczajg rowniez chociazby przepisy Gemeindehaushaltsverordnung (Rozporzadzenie dot. gminnych
przepisdw budzetowych — GemHVO'®) landu Nadrenia — Palatynat''®.

Procedury przetargowe

Wykonawcy starajacy sie o uzyskanie zamowienia musza spetniac rézne warunki. Przyktadowo przepis § 97
ust. 4 GWB wskazuje, ze zamdwienie moga uzyskac jedynie doswiadczeni, wydajni, przestrzegajacy prawa
i wiarygodni wykonawcy (podobne regulacje zawierajg réwniez odpowiednie rozporzadzenia zamdwie-
niowe, np. VOF — art. 2). Przepis nie kreuje jednak zamknietego katalogu warunkdw, wskazujac, ze wyko-
nawcy moga réwniez by¢ zobowiazani do spetniania innych wymagan, dotyczacych kwestii spotecznych,
srodowiskowych, czy tez aspektdw innowacyjnych, jesli maja one bezposredni zwigzek z przedmiotem
zamowienia i zostaty wskazane w jego opisie. Zamawiajacy nie maja jednak w tej kwestii zupetnej dowol-
nosci, poniewaz mozliwos¢ stosowania ww. warunkow musi wyptywac z przepiséw prawa federalnego,
badz poszczegodlnych landdw.

Przepisy GWB wskazuja na cztery tryby udzielania zamowien publicznych. Zgodnie z § 101 ust. 1 zamdwie-
nia na dostawy, roboty budowlane oraz ustugi moga by¢ udzielane poprzez procedury otwarte (niem. of-
fenen Verfahren), ograniczone (niem. nicht offenen Verfahren), negocjacyjne (niem. Verhandlungsverfahren)
badZ w ramach dialogu konkurencyjnego (niem. wettbewerblichen Dialog).

Kryteria kwalifikacji podmiotowe]j wykonawcdw zostaty opisane w poszczegélnych rozporzadzeniach za-
mowieniowych (np. VOF — art. 4 i 5). Zasadniczo sa one zharmonizowane z odpowiednimi przepisami
dyrektywy 2004/18/WE (art. 45-48), jedynie w przypadku przestanek obligatoryjnego wykluczenia wyko-

2 Ttumaczenie na jezyk angielski dostepne pod adresem: http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/V/vergabeord-
nung-freiberuflicheleistungen-vof-en,property=pdf,bereich=bmwi,sprache=de rwb=true.pdf

13 Szerzej: P. Trepte, Przewodnik po procedurach zamdwieri publicznych w wybranych krajach Unii Europejskiej, Warszawa
2006, Urzad Zamowien Publicznych, s. 160.

% Analizujac geneze niemieckiego prawa zamowiert publicznych mozna zauwazy¢, ze tradycyjnie prawo to byto
w Niemczech czescia prawa budzetowego. Zob.: N. Muller, The law of public procurement, [w:] M. Wendler, B. Tremm,
B. Buecker (red.), Key Aspects of German Business Law. A Practical Manual, 3rd ed., Springer Berlin — Heidelberg 2006,
s. 149.

15 Tekst dostepny na stronie internetowej: landsrecht.rlp.de

18 Te i inne przyktady mozna znalez¢ w: R. F. Bodenheimer, C. H. Lenz, Germany, [w:] R. H. Garcia (red.), International
Public Procurement: A Guide to Best Practice, London 2009, Globe Business Publishing Ltd, s. 232.



nawcy z postepowania o udzielenie zamowienia, przepisy niemieckie odsytaja do niemieckich regulacji
prawnokarnych. Konkludujac katalog przestepstw, za ktérych popetnienie wykonawca zostat skazany pra-
womocnym wyrokiem i na tej podstawie musi zosta¢ wykluczony z postepowania, jest jednak taki sam, jak
w dyrektywie klasyczne).

Co do kryteridw udzielenia zamdwienia, nalezy podkresli¢, iz podstawowg zasadg jest wybor oferty najbar-
dziej korzystnej ekonomicznie. Nie musi by¢ to jednak oferta z najnizsza cena. W Niemczech bardzo czesto
stosowane s wielokryteriowe oceny ofert, odnoszace sie np. zaréwno do ceny, jak i jakosci oraz innych
kryteriach, w zaleznosci od przedmiotu zamdwienia. Warto réwniez zauwazy¢, iz w przypadku przetargdw
0 wartosci ponizej progdéw unijnych, stosowanie wielokryteriowych ocen ofert jest jeszcze bardziej rozpo-
wszechnione.

Procedury odwotawcze

System odwotawczy w Niemczech sktada sie z dwdch instangji. Pierwszg z nich sg tzw. Vergabekammer
(trybunaty ds. zamowien publicznych), do ktérych wnosi sie protest (niem. Riige), bedacy podstawowym
srodkiem odwotawczym. Vergabekammer wystepuja zaréwno na poziomie landéw, jak i na poziomie krajo-
wym, przy czym nie sg to instytucje réwne sgdom — nalezy je traktowac raczej jako organy administracyjne.
Co do zasady, termin na wniesienie protestu wynosi 15 dni. Sprawe w drugiej instancji rozpatrujg tzw.
Vergabesenate, specjalne izby dziatajace przy Oberlandesgerichte'”.

Informacje o zamoéwieniach

Informacji na temat udzielanych zamdéwien publicznych mozna szukac przede wszystkim on-line. Strona
www.e-vergabe.de zawiera informacje o zamowieniach udzielanych zaréwno przez wiadze federalne, jak
tez podmioty publiczne dziatajace w poszczegdinych landach, prowadzonych w formie e-zamdéwien (elek-
tronicznych zamoéwien publicznych). Z kolei strona www.bund.de dostarcza szczegdtowych informagiji
o planowanych przetargach, prowadzonych w formie,tradycyjnej” Ponadto strona ta dotyczy generalnie
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem sektora publicznego i mozna na niej znalez¢ nie tylko wiadomosci
dotyczace zamowien publicznych, lecz réwniez np. oferty pracy w administracji federalnej. Natomiast in-
formacji o ogdlnie planowanych zamdéwieniach (nie tylko przez administracje rzadowa), mozna szuka¢ na
Ausschreibungsblatt'®.

"7 Szerzej: L. Horn, Germany, [w:] The International Comparative Legal Guide to Public Procurement 2011. A practical cross-
boarder insight into public procurement, Global Legal Group 2011, s. 89-90.
18 http//www.deutsches-ausschreibungsblatt.de/
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PORTUGALIA

Ramy prawne

W Portugalii podstawowym aktem prawnym regulujagcym zasady udzielania zaméwien publicznych jest
Cddigo dos Contratos Publicos — Kodeks Zamowien Publicznych'™® (zwany dalej CPC), bedacy dekretem
Z moca ustawy, z dnia 29 stycznia 2008 r. CPC, bedacy bardzo obszernym i rozbudowanym aktem praw-
nym, nie tylko implementowat do portugalskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy klasycznej
oraz sektorowej, ale wykroczyt zdecydowanie dalej poza regulacje unijne, tworzac kompletny zestaw
przepiséw z zakresu zamoéwiert publicznych obejmujacy zamowienia o wartosci ponizej progdw unij-
nych oraz inne, nie objete zakresem dyrektyw, a takze m.in. odmienne procedury, poza przewidzianymi
przez prawo Unii Europejskiej'®. CPC zawiera przepisy dotyczace zaréwno udzielania zamowien, jak
rowniez ich wykonywania, pokrywa swojg regulacja sfere koncesji na ustugi lub roboty budowlane,
a takze tworzy fundamenty partnerstwa publiczno-prywatnego. Z drugiej strony zamowienia typu in-
house, opierajace sie na przestankach wynikajgcych m.in. z orzeczenia w sprawie Teckal, zostaty wytaczo-
ne z zakresu stosowania CPC.

Majac na uwadze materie i jej ztozono$¢, wejscie CPC w zycie z dniem 30 lipca 2008 r. oznaczato wielki krok
naprzdd w rozwoju portugalskiego prawa administracyjnego.

Procedury przetargowe

Portugalski system zamowieri publicznych w jest w petni elektroniczny: od publikacji ogtoszenia o zamé-
wieniu, poprzez kontakty zamawiajgcego z wykonawcami, az po ztozenie ofert'?!. Réwniez otwarcie ofert
odbywa sie na platformie elektronicznej zamawiajgcego — a wykonawcy zarejestrowani na specjalnej liscie
moga przegladac on line oferty innych wykonawcédw'?. Rozpowszechnienie instrumentéw elektronicz-
nych ma stuzy¢ unowoczesnieniu i uproszczeniu procedury udzielania zamowien, rzutujac np. na krétsze
terminy — a tym samym szybszy i bardziej sprawny wybdr najkorzystniejszej oferty.

CPC przewiduje standardowe tryby udzielania zamdowien (art. 16 — procedimentos para a formagéo de con-
tratos):

1) procedure otwartg (concurso publico),

2) procedure ograniczong (concurso limitado por prévia qualificacdo),

3) procedure negocjacyjng (procedimento de negociagdo — art. 29 CPC),

4) dialog konkurencyjny (didlogo concorrencial — art. 30 CPC).

Ponadto, w przypadku zamowien o niskiej wartosci (w przypadku robdt budowlanych o wartosci ponizej
150 000 euro; w przypadku dostaw i ustug ponizej 75 000 euro; w przypadku zamowien na plany, projekty,
koncepcje prac z zakresu architektury lub inzynierii ponizej 25 000 euro; w stosunku do innych zamoéwien
objetych CPC ponizej 100 000 euro; a jesli zamawiajacym jest Narodowy Bank Portugali oraz przedsie-
biorstwa publiczne o wartosci ponizej 1 000 000 euro w przypadku zamdwieri na roboty budowlane oraz

119" Cédigo dos Contratos Publicos n. 18/2008 de 29 de Janeiro, tekst w jezyku portugalskim opublikowany pod adresem:
www.pgdlisboa.pt/pgdl/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=999&tabela=leis

120 Szerzej: J. Amaral e Aimeida, P. B. Faustino, Portugal, [w:] R. H. Garcia (red.), International ..., op. cit,, s. 327.

121 Zob. D. Piasta, Zamdwienia publiczne w Portugalii, Buduj z gtowa. Kwartalnik kosztorysanta 2008, Nr 4.

122 Zob. J. Amaral e Almeida, P. B. Faustino, Portugal.., op. cit,, s. 328.



193 000 euro na ustugi lub dostawy), CPC pozwala na bezposrednie zawarcie umowy (agjuste directo) z kon-
kretnym wykonawca. Z kolei w sytuacji, gdy wartos¢ zamdwienia miesci sie ponizej 5000 euro obowigzuje
bardzo uproszczona procedura, ktérej jedyng dokumentacja zamowienia jest faktura wystawiona przez
wykonawce (jest to tzw. regime simplificado — tryb uproszczony, art. 128-129). Tak wiec, w przypadku CPC
oprécz progdw unijnych, obowigzuja jeszcze dwa progi krajowe.

Co ciekawe, CPC przewiduje réwniez procedure 24-godzinng, tzw. concurso publico urgente —art. 155-161.
Jest ona dopuszczalna tylko w przypadku ustug i dostaw powszechnie dostepnych, a kryterium udzielenia
zamowienia moze by tylko najnizsza cena. Termin skfadania ofert wynosi 24 godziny, lecz musi przypadac
na dzien roboczy.

CPC reguluje takze kwestie dotyczace aukcji elektronicznej (leildo electrdnico), dynamicznego systemu za-
kupow (sistema de aquisicdo dindmico) oraz zawierania uméw ramowych (acordos quadro).

Przepis art. 55 CPC (Impedimentos), reguluje przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udziele-
nie zamdwienia. Zamawiajacy wyklucza z postepowania wykonawce, ktory:

1) jest w stanie upadtosci bad? likwidacji, zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza, jest przedmiotem poste-
powania likwidacyjnego albo znajduje sie w analogicznej sytuacji, o ile nie zostat objety planem
naprawczym, zgodnie z przepisami prawa,

2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za przestepstwo zwia-
zane z jego dziatalnoscia zawodowa,

3) podlega sankcjom administracyjnym za powazne wykroczenie zawodowe,

4) posiada zalegtosci podatkowe oraz zwigzane z ptatnosciami sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

5) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie przestepstwa: udziatu w organizacji
przestepczej, korupgcji, oszustwa, prania pieniedzy,

6) brat udziat, w sposéb bezposredni lub posredni, w przygotowaniu procedury przetargowe;j.

CPC, jako przestanki wykluczenia, wskazuje réwniez naruszenie konkretnych przepiséw portugalskiego
prawa karnego oraz prawa pracy.

Dowodem braku istnienia przestanek do wykluczenia z art. 55, jest przede wszystkim zaswiadczenie o nie-
karalnosci, badz jakikolwiek inny dokument wydany przez odpowiedni organ sadowy lub administracyjny
(art. 83-A).

W zakresie dalszych kwalifikacji podmiotowych wykonawcédw nalezy wskaza¢, iz zgodnie z CPC odnosza
sie one do pozycji wykonawcy i jego minimalnej predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodo-
wej. To zamawiajacy okresla dalsze kryteria kwalifikacji (zazwyczaj dotyczace sytuacji ekonomicznej i fi-
nansowej oraz kwalifikacji technicznych i/lub zawodowych), lecz w otwartej procedurze nie musi tego
robi¢'%.

Oferty musza by¢ sktadane w jezyku portugalskim, chociaz mozliwym jest ztozenie oferty w innym jezyku,
o ile wykonawca wraz z nig przedstawi oficjalne ttumaczenie (przez ttumacza przysiegtego). Zdarza sie
rowniez, ze zamawiajacy pozwalajg wykonawcom na skfadanie pewnych dokumentéw (np. technicznych)
w innym jezyku niz portugalski, jednakze o takiej mozliwosci wykonawcy zawsze informowani sg na etapie
ogtaszania zamowienia.

Zgodnie z przepisem art. 74 (critério de adjudicagdo), zamawiajacy udziela zamdwienia, wybierajac oferte
najkorzystniejsza ekonomicznie (proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante) lub
oferte z najnizsza ceng (mais baixo pre¢o).

12 M. Jakoby (red)), Portugal [w:] Public Procurement Law. Guidelines for contracts with public authorities, Legalink 2009,
S.222.

83



84

Procedury odwotawcze

System odwotawczy w Portugalii jest taki sam dla zamowien o wartosci powyzej, jak i ponizej progdw unij-
nych. Wykonawca moze wnie$¢ odwotanie bezposrednio do zamawiajacego, bad? tez — bezposrednio do
sgdu administracyjnego. Termin na wniesienie odwotania wynosi 5 dni, a w przypadku decyzji o wyborze
oferty i udzieleniu zamdwienia — 10 dni. Od orzeczenia sadu pierwszej instancji przystuguje apelacja do
sadu drugiej instangji.

Informacje o zamoéwieniach

W 2003 r. wszczeto w Portugalii program dot. elektronicznych zamowienr publicznych. W jego ramach po-
wstat Krajowy Portal Elektronicznych Zaméwien Publicznych'. Na jego stronach w chwili obecnej mozna
znaleZ¢ nie tylko informacje o portugalskim systemie zamowien publicznych, czy tez e-zamdwieniach, lecz
réwniez generalnie ogtoszenia o zamdwieniach'#.

Bardzo przystepna baza danych jest rowniez strona Contratos Publicos Online, pod adresem:
http://www.base.gov.pt/Paginas/Default.aspx, na ktérej s3 publikowane ogtoszenia o zamdwieniach.

124 www.compras.gov.pt
15 Szerzej: Integrity in Public Procurement. Good Practice from Ato Z, OECD 2007, s. 35.



StOWACJA

Ramy prawne

Stowackie prawo zamowien publicznych zostato uregulowane w jednym gtéwnym akcie prawnym: usta-
wie z dnia 14 grudnia 2005 r. o zaméwieniach publicznych i zmianie niektorych ustaw'?,

Ustawa reguluje problematyke udzielania zamoéwien na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, a takze
kwestie konkursu oraz administracji w zamdwieniach publicznych. Zawiera réwniez przepisy dotyczace
umoéw ramowych (§ 64 — rdmcovd dohoda), aukgji elektronicznej (§ 43 — elektronickd aukcia) oraz dyna-
micznego systemu zakupow (§ 47 — dynamicky ndkupny systém). Ustawa reguluje takze kwestie srodkdw
ochrony prawne;.

Procedury przetargowe

Podstawowe zasady postepowania o udzielenie zamoéwienia na Stowacji nie roznia sie zbytnio od zasad
przewidywanych przez prawo Unii Europejskiej. Naleza do nich: zasada réwnego traktowania, zasada nie-
dyskryminacji wykonawcédw, zasada jawnosci, a takze zasada gospodarnosci oraz skutecznosci (§ 9 ust. 4).
Ustawa przewiduje az 4 progi kwotowe, odnoszace sie do wartosci zamowienia, od ktérych zalezy zasto-
sowanie konkretnyh przepiséw. Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 wyrozniamy zamowienia: powyzej limitu
(nadlimitnd zdkazka), ponizej limitu (podlimitnd zdkazka), podprogowe (podprahovd zdkazka) oraz o niskiej
wartosci (zdkazka s nizkou hodnotou). Zamowienia o niskiej wartosci nie przekraczajg kwoty 30 000 euro
w przypadku ustug lub dostaw oraz 120 000 euro w przypadku robét budowlanych. Zamoéwienia podpro-
gowe muszg przekroczy¢ wartos¢ zamowien o niskiej wartosci, a jednoczesnie ich wartos¢ nie moze prze-
kracza¢ kwoty 60 000 euro w przypadku dostaw lub ustug oraz 360 000 euro w przypadku robét budowla-
nych. Zamdéwienia ponizej limitu sa drozsze niz zamdwienia podprogowe, a jednoczesnie ich wartosc jest
nizsza, niz zamaowien powyzej limitu. Zamowienia powyzej limitu z kolei obejmujg m.in.:

1) zamodwienia na dostawy lub ustugi o wartosci rownej lub wiekszej niz 125 000 euro (jezeli zamawia-
jacym jest Republika Stowadji lub 193 000 euro (w przypadku zamawiajacych takich, jak jednostki
samorzadu terytorialnego),

2) zamodwienia na roboty budowlane o wartosci rownej lub wiekszej niz 4 845 000 euro'?.

Zasadnicza cze$¢ ustawy dotyczy zamowien o wartosci powyzej limitu. Przepisy w tej sferze znajduja sie
w czesci drugiej ustawy. Cze$¢ trzecia dotyczy zamdwien o wartosci ponizej limitu, podprogowych oraz
o niskiej wartosci. Nalezy podkredli¢, iz do tej drugiej grupy zamodwien stosujemy mutatis mutandis te same
przepisy, co do zamdwiert powyzej limitu. Tak wiec co do zasady obowigzuja analogiczne regulacje. Wyjatki
dotycza przede wszystkim publikacji ogtoszer o zamdwieniach, termindw, ustanawiania komisji przetar-
gowej. W przypadku zamowiert o niskiej wartosci forma pisemna nie jest obowigzkowa, o ile inaczej nie
stanowig przepisy prawa.

126 Zdkon zo 14. decembra 2005 o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Ustawa byta kilkakrotnie
nowelizowana, ostatnia zmiana pochodzi z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (obowigzuje od 1 stycznia 2012 r.). Oryginalny
tekst ustawy oraz wszelkie zmiany dostepne s3 (w jezyku stowackim) na stronie stowackiego Urzedu Zamowien Pu-
blicznych — Urad pre verejné obstardvanie, pod adresem: www.uvo.gov.sk (zaktadka: legislativa). Thumaczenie ustawy
na jezyk angielski dostepne pod adresem: www.uvo.gov.sk/download/2010/english/act_fullversion_2010.pdf

127 www.uvo.gov.sk/download/2009/legislativa/limity.pdf
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W przypadku postepowan o udzielenie zamodwienia powyzej limitu (a takze w przypadku zamdéwien poni-
zej limitu oraz podprogowych), ustawa przewiduje nastepujace tryby udzielania zamowien (§ 24 — Postupy
vo verejnom obstardvani):

1) procedure otwarta (verejnd sutaz),

2) procedure ograniczong (uzsia stta?),

3) procedury negocjacyjne (rokovacie konania) z publikacjg (so zverejinenim) lub bez publikacji (bez

zverejnenia),
4) dialog konkurencyjny (sutazny dialdg).

Cze$¢ czwarta ustawy zawiera przepisy dotyczace konkursu (sutaz ndvrhov).
Przepis § 26 (osobné postavenie) okresla przestanki wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie
zamowienia, wskazujac, ze w postepowaniu nie moze bra¢ udziat wykonawca, ktory:

1) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za: korupcje; przestepstwo naruszenia interesow
finansowych Unii Europejskiej; czerpanie korzysci z nielegalnej dziatalnosci; zaktadanie, wspieranie
badZ udziat w organizacji przestepczej; zaktadanie, wspieranie badz udziat w organizacji terrory-
stycznej,

2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dziatalnoscia zawodowa,

3) jest przedmiotem postepowania o ogtoszenie upadtosci, jest w stanie upadtosci lub likwidacji,

4) nie wypemit zobowiagzan dotyczacych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpiecze-
nie zdrowotne, badz obowigzkowych sktadek emerytalnych,

5) nie wypetnit zobowiazan dotyczacych ptatnosci podatkow,

6) nie posiada uprawniert do wykonywania ustug, robét budowlanych lub dostaw,

7) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, popetnionego w ciggu ostatnich trzech lat.

Wymaog wskazany powyzej w pkt 1 i 2 dotyczy réwniez cztonkdw statutowych organéw wykonawcy
(a wiec np. cztonkdw zarzadu w spétce, etc.).
Aby udowodnic¢ brak przestanek do wykluczenia na podstawie § 28 ust. 1 ustawy, wykonawca musi przed-
stawi¢ o$wiadczenia badZ wyciagi pochodzace od odpowiednich organdw (rejestr karny, rejestr przed-
siebiorcéw, etc.). Ustawa co do zasady wskazuje, ze taki dokument nie moze by¢ starszy niz 3 miesiace.
Ustawa dopuszcza dokumenty réwnowazne, wydane zgodnie z prawem paristwa, z ktérego pochodzi
wykonawca. Ponadto moga byc¢ one zastapione oswiadczeniami ztozonymi pod przysiega lub — w pan-
stwach, w ktérych prawo nie przewiduje mozliwosci sktadania o$wiadczer pod przysiega — uroczystym
oswiadczeniem ztozonym przed wiasciwym organem administracyjnym, sadowym, badZ notariuszem.

Kryteria kwalifikacji podmiotowej w ustawie odnosza sie do sytuacji finansowej i ekonomicznej wykonaw-
cy (§ 27 - financné a ekonomické postavenie) oraz zdolnosci technicznych lub zawodowych (§ 28 — technic-
kd alebo odbornd spdésobilost).
Wykonawca moze udowodnic swojg sytuacje finansowa i ekonomiczna za pomoca:
1) oswiadczenia banku o jego gotowosci do udzielenia wykonawcy pozyczki,
2) tzw. niebieskiej karty ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej lub niebieskiej karty ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci gospodarczej, jesli takie jest wymagane przez prawo,
3) sprawozdanie finansowe (bilans) lub zestawienie aktywow i pasywow,
4) oswiadczenie o ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat.
Jezeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawi¢ dokumentéw wymaga-
nych przez zamawiajacego, moze udowodnic¢ swoja sytuacje ekonomiczng i finansowa za pomoca innych
dokumentow, ktére zamawiajacy uzna za odpowiednie.



W odniesieniu do zdolnosci technicznych lub zawodowych, wykonawca jest zobligowany do przedstawie-
nia:

1) wykazu gtéwnych ustug badz dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem
ilosci, kwot, dat wykonania ustug bad? realizowania dostaw oraz odbiorcéw dostaw lub ustug,
przy czym w przypadku gdy odbiorcg byfa instytucja zamawiajgca zaswiadczenie musi by¢ przez
nig wydane badz poswiadczone, a w przypadku gdy odbiorca byt nabywca prywatny — zaswiad-
czenie wydane przez niego, a w razie braku takiego zaswiadczenia, w postaci oswiadczenia wy-
konawcy,

2) wykazu robot budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich 5 lat wraz z zaswiadczeniami, ze
wykonawca wykonat najwazniejsze roboty w sposéb zadowalajacy; dokumenty musza zawierac
date, miejsce wykonania robdt, wartos¢, oraz okresla¢, czy roboty zostaty wykonane zgodnie z za-
sadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone,

3) danych dotyczacych zaangazowanych pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych
odpowiedzialnych za kontrole jakosci, pozostajgcych do dyspozycji wykonawcy w przypadku za-
mdwienia na roboty budowlane,

4) w przypadku zamowiert na ustugi lub dostawy: opis urzadzer oraz srodkéw stosowanych przez
wykonawce w celu zapewnienia jakosci, a takze opis jego zaplecza naukowo-badawczego,

5) w przypadku, gdy dostawy bedace przedmiotem zamodwienia, majg charakter ztozony lub maja
szczegodlne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajace lub, w ich
imieniu, whasciwy organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swojg siedzibe, dotyczacej
mozliwosci produkcyjnych wykonawcy do realizowania danego zamdwienia, a takze, w razie ko-
niecznosci, dostepnych wykonawcy mozliwosci naukowych i badawczych, jak réwniez srodkéw
kontroli jakosci, z ktorych bedzie korzystat,

6) w przypadku, gdy ustugi bedace przedmiotem zamdwienia, maja charakter ztozony lub maja
szczegodlne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajace lub, w ich
imieniu, whasciwy organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swojg siedzibe, dotyczacej
mozliwosci technicznych wykonawcy do realizowania danego zamdwienia, a takze, w razie ko-
niecznosci, dostepnych wykonawcy mozliwosci naukowych i badawczych, jak réwniez srodkéw
kontroli jakosci, z ktorych bedzie korzystat,

7) dane dotyczace wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego, a takze kwalifikacji zawodowych
personelu zarzadzajacego, w szczegdinosci oséb odpowiedzialnych za kierowanie robotami bu-
dowalnymi lub za swiadczenie ustug,

8) wykaz srodkoéw zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mogt zastosowad podczas
realizacji zamdéwienia (tylko w stosownych przypadkach oraz w zamdwieniach na ustugi lub ro-
boty budowlane),

9) o$wiadczenie o wielkosci sredniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w ostatnich trzech latach (w przypadku zamoéwier na ustugi lub roboty budowlane),

10) oswiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzagdzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia (w przypadku zamowien na ustugi lub roboty budowlane),
11) wskazanie, jakg cze$¢ zamodwienia wykonawca zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonawcom,
12) w odniesieniu do produktow, ktére majg zosta¢ dostarczone: prébki, opisy lub fotografie produk-
téw, wraz z zaswiadczeniem o ich autentycznosci sporzadzonym przez osoby lub instytucje do
tego uprawnione.
W przypadku zamowien na dostawy, ktére wymagajg wykonania prac dotyczacych rozmieszczenia lub
instalacji, zdolnos¢ wykonawcoéw moze by¢ oceniana w szczegdlnosci w odniesieniu do ich kwalifikacj,
efektywnosci, doswiadczenia i rzetelnosci (§ 28 ust. 3 ustawy).
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Kryteria oceny ofert (kritéria na vyhodnotenie pontik) opisane zostaty w przepisie § 35 ustawy. Zamawiajacy
moze wybrac oferte najkorzystniejszg ekonomicznie lub oferte z najnizsza ceng. W przypadku zastoso-
wania kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ocena oferty moze odnosic¢ sie do jakosci, ceny,
wartosci technicznej, wiasciwosci estetycznych i funkcjonalnych, aspektéw $rodowiskowych, kosztow
uzytkowania, rentownosci, serwisu posprzedaznego oraz pomocy technicznej, terminu dostarczenia lub
czasu dostarczenia lub realizacji.

Ustawa expressis verbis stwierdza, ze wymagania dotyczace sytuacji ekonomicznej lub finansowej wyko-
nawcy, bgdz tez jego mozliwosci technicznych lub zawodowych, nie moga stanowi¢ kryteriéw oceny ofer-
ty (§ 35 ust. 7).

Procedury odwotawcze

Procedury odwotawcze (revizne postupy) zostaty bardzo szczegétowo uregulowane w przepisach od § 135
do § 149.

Podstawowym srodkiem ochrony prawnej, przystugujagcym wykonawcy, ktérego interes zostat naruszony,
jest odwotanie (§ 136 — Ziadost o ndpravu). Ustawa przewiduje dziesieciodniowy termin wniesienia od-
wotania i siedmiodniowy termin na jego rozpatrzenie. Po przejsciu procedury odwotawczej, wykonawca
moze wszczac postepowanie protestowe (§ 138 — konanie o ndmietkach), wnoszac w ciaggu 10 dni protest
do Urzedu Zamowien Publicznych.

Informacje o zamoéwieniach

Wykonawcy mogg szuka¢ informacji o zamdwieniach przede wszystkim na stronach stowackiego Urzedu
Zamowien Publicznych (Urad pre verejné obstardvanie) pod adresem: www.uvo.gov.sk

Wiekszo$¢ ogtoszer o zamdwieniach (za wyjatkiem zamowier o niskiej wartosci) publikowana jest w bazie
TED, a takze na stronach internetowych poszczegoélnych wykonawcédw. Informacje o zamodwieniach uka-
ZUja sie takze w prasie.



StOWENIA

Ramy prawne

Prawo zamdwien publicznych w Stowenii jest zgodne z obowigzujacym acquis communautaire w tej dzie-
dzinie. Regulowane jest poprzez trzy akty prawne:
1) Zakon o javnem narocanju (ZIN-2) — ustawe z dnia 1 grudnia 2006 r. o zamdwieniach publicznych'#
(zwana dalej ustawa),
2) Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podrocju postnih stori-
tev (ZINVETPS) — ustawe z dnia 1 grudnia 2006 r. 0 zamowieniach publicznych w sektorach',
3) Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naroc¢anja (ZPVPIN) — ustawe o ochronie prawnej
w procedurach zamdéwien publicznych (weszta w zycie w dniu 3 lipca 2011 r)™.

Ustawa obejmuje swoim zakresem zamodwienia na ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Nie ma zasto-
sowania do zamowien na ustugi lub dostawy, ktérych wartos¢ nie przekracza 20 000 euro oraz do zamo-
wierl na roboty budowlane, ktérych wartos¢ nie przekracza 40 000 euro. Ustawa nie zawiera przepiséw
dotyczacych srodkéw ochrony prawnej. Kwestie te zostaty uregulowane w ustawie o ochronie prawnej
w procedurach zaméwien publicznych.

Procedury przetargowe

Katalog podstawowych zasad dotyczacych zamdéwien publicznych, jakkolwiek zgodny z prawem Unii
Europejskiej, jest dos¢ rozbudowany. Zostat zawarty w przepisie art. 5 ustawy (nacela, na katerih temelji
Jjavno narocanje) wedle ktérego, podstawowymi zasadami dotyczacymi organizacji, przebiegu oraz wyko-
nywania zamowien publicznych sa zasady wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: swo-
bodnego przeptywu towardw, swobody przedsiebiorczosci, swobodnego przeptywu ustug, a takze zasada
gospodarnosci, wydajnosci i efektywnosci, konkurencyjnosci miedzy wykonawcami, jawnosci zamaowien
publicznych, réwnego traktowania wykonawcdw oraz proporcjonalnosci. Ustawa, w kolejnych przepisach,
doprecyzowuje zasady wskazane w art. 5.

W art. 6 (nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti) ustawa rozwija pojecia zasad gospodarnosci, sku-
tecznosci i efektywnosci wskazujac, ze zamawiajacy powinien udziela¢ zamowiert publicznych w sposéb
gwarantujacy gospodarne i wydajne wykorzystywanie finanséw publicznych, a takze efektywna realizacje
celéw zdefiniowanych w przepisach dotyczacych budzetu oraz innych srodkéw publicznych. Ustawa sta-
nowi réwniez, ze zamawiajacy powinni tak przygotowywac zamowienie, aby byto mozliwe jego udzielanie
w czesciach, o ile pozwala na to charakter zamdwienia i przyczyni sie do jego efektywnej i gospodarnej
realizacji. Celem takiego rozwigzania jest otwarcie rynku zamoéwien publicznych dla jak najwiekszej licz-

1% Tekst w jezyku stoweniskim dostepny pod adresem: www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006128&stevilka=5409.
Na stronach Ministerstwa Finanséw dostepne jest rowniez ttumaczenie ustawy na jezyk angielski, niestety nie
uwzgledniajace nowelizacji po 2007 r. www.mfgov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Sistem_javnega_naro-
canja/predpisi/ZIN-2_angl.pdf. Dostepna jest réwniez nieoficjalna wersja skonsolidowana ustawy, uwzgledniajaca
zmiany, ktére weszty w zycie w 2011 r. www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/javnar/predpisi/ZIN-2_
NPB_22mar2011_cisto.pdf

129" Tekst w jezyku stowenskim dostepny pod adresem: www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/Sistem_javne-
ga_narocanja/predpisi/Priponka_3.pdf (wersja skonsolidowna ustawy).

13 Ujednolicony tekst ustawy w jezyku stowerskim dostepny pod adresem: www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/za-
konodaja/izbranZakonAkt?uid=EBC411EBDF7106ABC125791700291226&db=urad_prec_bes &mandat=V&tip=doc
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by zainteresowanych wykonawcéw, przy zatozeniu, iz zamawiajacy ma zapewnic ich niedyskryminacyjne
traktowanie.

Ustawa przewiduje nastepujace tryby udzielania zamdwienia (art. 24 — vrste postopkov):
1) procedure otwartg (odprti postopek),
2) procedure ograniczong (postopek s predhodnim ugotavijanjem sposobnosti),
3) dialog konkurencyjny (konkurencni dialog),
4) procedure negocjacyjng bez uprzedniego ogtoszenia (postopek s pogajanji brez predhodne objave),
5) procedure negocjacyjng z uprzednim ogtoszeniem (postopek s pogajanji po predhodni objavi),
6) procedure zbierania ofert z uprzednim ogtoszeniem (postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi),
7) procedure udzielania zamowien o niskiej wartosci (postopek oddaje narocila male vrednosti).

NI NS N AN

Zamawiajacy moze zastosowac procedure udzielania zamdwien o niskiej wartosci w sytuacji, gdy wartos¢
zamowienia na ustugi lub dostawy przekracza 20 000 euro, lecz jest nizsza od 40 000 euro, badz gdy war-
tos¢ zamodwienia na roboty budowlane jest wyzsza niz 40 000 euro, lecz nizsza niz 80 000 euro. Przystuguje
mu réowniez prawo do wyboru kazdego innego trybu przewidzianego ustawa. Z kolei zastosowanie proce-
dury zbierania ofert z uprzednim ogtoszeniem jest mozliwe w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy
0 wartosci wyzszej niz 40 000 euro, lecz nizszej niz 125 000 euro, badz w przypadku zamowien na roboty
budowlane o wartosci przekraczajacej 80 000 euro, lecz nizszej niz 274 000 euro. Zamiast procedury zbie-
rania ofert z uprzednim ogtoszeniem, zamawiajacy moze réwniez zastosowac kazdy inny tryb, poza proce-
durg udzielania zamdwien o niskiej wartosci. Zaznaczy¢ nalezy, iz réznice pomiedzy dwoma wskazanymi
wyzej, specyficznymi dla ustawy stoweriskiej, trybami udzielenia zamowienia, a procedurami wynikajacymi
z dyrektyw, sprowadzaja sie do tego, ze sg one bardziej elastyczne i odformalizowane (zamawiajacy moze
m.in. ograniczy¢ liczbe oferentéw).

Ustawa przewiduje mozliwos¢ zawierania uméw ramowych (art. 32 — okvirni sporazumi), prowadzenia dy-
namicznego systemu zakupdw (art. 33 — dinamicni nabavni sistemi) oraz aukgji elektronicznej (art. 35 — elek-
tronske drazbe).

Stowerniskie prawo zamdéwien publicznych dos¢ szczegdtowo reguluje takze kwestie odnoszace sie do
podmiotowej sytuacji wykonawcy. Art. 42 (osnovna sposobnost kandidata ali ponudnika) wskazuje prze-
stanki obligatoryjnego i fakultatywnego wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowie-
nia. W mysl ust. 1 tegoz przepisu, zamawiajacy wykluczy z postepowania wykonawce, ktéry zostat skazany
prawomocnym wyrokiem za:
1) udziat w organizacji przestepczej,
2) korupcje (w tym wszelkie formy tapownictwa czynnego i biernego, pfatna protekcja, etc.),
3) oszustwo (w tym réwniez oszustwo przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej — art. 42
ust. 2),
4) udziat w praniu brudnych pieniedzy.
Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktdry jest (art. 42 ust. 6):
1) przedmiotem postepowania o ogfoszenie upadtosci, o wydanie nakazu przymusowej likwidacji,
o ustanowienie zarzadu sgdowego, zawiesit dziatalnos$¢ gospodarcza, albo znajduje sie w analo-
gicznej sytuadji,
2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dziatalnoscia zawodowa,
3) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktére moze udowodni¢ zamawiajacy,
4) celowo wprowadzit w btad lub zatait informacje, w zakresie przekazania dokumentéw zamawiaja-
cemu, wymaganych zgodnie z przepisami ustawy.



Dowodami potwierdzajagcymi brak przestanek do wykluczenia wykonawcy, sa standardowe dokumenty,
takie jak: wyciag z rejestru karnego, rejestru sagdowego, zaswiadczenie wydane przez odpowiednie organy
panstwa. W przypadku braku mozliwosci przedstawienia dokumentdw zadanych przez zamawiajgcego, wy-
konawca moze przedtozy¢ stosowne o$wiadczenia, przy czym w niektérych przypadkach musza by¢ one
ztozone przed notariuszem, badZ odpowiednim organem sgdowym, administracyjnym lub zawodowym.
Zgodnie z przepisem art. 43 (sposobnost za opravljanje poklicne dejavnosti), zamawiajacy moze badac pre-
dyspozycje wykonawcy do prowadzenia dziatalnosci zawodowej. W celu udowodnienia posiadania pre-
dyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodowej wykonawca moze zosta¢ zobligowany do przedsta-
wienia wpisu do rejestru zawodowego lub handlowego, badZ dostarczenia zaswiadczenia lub oswiadcze-
nia. W przypadku udzielania zamdwien na ustugi, jezeli wykonawca musi posiada¢ okreslone zezwolenia
lub musi by¢ cztonkiem okreslonej organizacji, aby mie¢ mozliwos¢ realizowania w swoim kraju okreslonej
ustugi, zamawiajacy moze wymagac przedstawienia dowodu, ze wykonawca posiada takie zezwolenie lub
status cztonkowski. Przepis ten nie odbiega wiec praktycznie od regulacji unijnej.

Oprocz predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, w stoweriskim prawie zamdwien publicz-
nych zamawiajacy ma takze sposobno$¢ oceny zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcy (art. 44
— ekonomska in financ¢na sposobnost), a takze jego kwalifikacji technicznych i/lub zawodowych (art. 45 -
tehnicna in/ali kadrovska sposobnost).

Dowodem zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcy moze by¢ jeden lub kilka z ponizszych doku-
mentéw, w zaleznosci od wymagar zamawiajacego:

1) odpowiednie oswiadczenia banku wykonawcy, informacje na temat jego zdolnosci kredytowej lub
stosowny dowdd posiadania odpowiedniego ubezpieczenia z tytutu ryzyka zawodowego,

2) sprawozdanie finansowe (bilans) lub jego kopia, w przypadku gdy opublikowanie sprawozdania
jest wymagane przez prawo panstwa, w ktérym wykonawca posiada siedzibe lub prowadzi dzia-
falnos¢,

3) oswiadczenie o0 ogdinym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat.

Ponadto, w swojej ofercie wykonawca musi ztozy¢ o$wiadczenie, iz nie posiada zadnych zalegtych zobo-
wigzan wobec swoich podwykonawcow w poprzednich procedurach przetargowych (art. 44 ust. 6).

Jedli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny wykonawca nie moze przedstawi¢ dokumentow wymaga-
nych przez zamawiajacego, moze udowodni¢ swojg zdolnos¢ ekonomiczng i finansowa za pomoca kazde-
go innego dokumentu, ktéry zamawiajgcy uzna za odpowiedni.

Z kolei dowodem posiadania odpowiednich kwalifikacji technicznych i zawodowych wykonawcy moga
by¢:

1) wykaz robdt budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich 5 lat wraz z zaswiadczeniami, ze wyko-
nawca wykonat najwazniejsze roboty w sposéb zadowalajacy; dokumenty musza zawiera¢ date,
miejsce wykonania robét, wartos¢, oraz okresla¢, czy roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone,

2) wykaz gtownych ustug badz dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem ilosci,
kwot, dat wykonania ustug badz realizowania dostaw oraz odbiorcéw dostaw lub ustug, przy czym
w przypadku gdy odbiorca byfa instytucja zamawiajaca zaswiadczenie musi by¢ przez nig wydane
badZ poswiadczone, a w przypadku gdy odbiorca byt nabywca prywatny — zaswiadczenie wydane
przez niego, a w razie braku takiego zaswiadczenia, w postaci o$wiadczenia wykonawcy,

3) wykaz pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, bedacych w dyspozycji wykonawcy,
w szczegodlnosci tych, odpowiedzialnych za kontrole jakosci, za$ w przypadku robdt budowlanych
- tych, ktérymi wykonawca bedzie dysponowat do wykonania robét budowlanych,



4) w przypadku zamowien na dostawy lub ustugi: opis urzadzen technicznych oraz srodkdw zasto-
sowanych przez wykonawce w celu zapewnienia jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawcze-
go wykonawcy,

5) w przypadku, gdy ustugi badZ dostawy bedace przedmiotem zamdwienia, maja charakter ztozony
lub maja szczegdlne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajace lub,
w ich imieniu, wiasciwy organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swojg siedzibe, dotycza-
cej mozliwosci technicznych wykonawcy do realizowania danego zamdwienia, a takze, w razie ko-
niecznosci, dostepnych wykonawcy mozliwosci naukowych i badawczych, jak réwniez srodkdw
kontroli jakosci, z ktérych bedzie korzystat,

6) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe wykonawcy oraz jego pracownikoéw, a takze pracownikow
zarzadzajacych, w szczegolnosci odpowiedzialnych za wykonanie ustug lub realizacje robdt bu-
dowlanych,

7) wykaz $rodkdw zarzadzania srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie mégt zastosowac podczas
realizacji zamodwienia (tylko w stosownych przypadkach oraz w zamdwieniach na ustugi lub ro-
boty budowlane),

8) oswiadczenie o wielkosci $redniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w ostatnich trzech latach (w przypadku zamodwien na ustugi lub roboty budowlane),

9) o$wiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia (w przypadku zamowien na ustugi lub roboty budowlane),

10) wskazanie, jakg cze$¢ zamodwienia wykonawca zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonaw-
com,

11) w przypadku zaméwien na dostawy: prébki, opisy lub fotografie produktéw, ktére maja zo-
sta¢ dostarczone wraz z zaswiadczeniem o ich autentycznosci oraz zaswiadczenie sporza-
dzone przez uznane, wiasciwe urzedowe instytuty lub agencje kontroli jakosci, potwierdza-
jace zgodnos¢ produktéw objetych zamodwieniem na dostawy ze standardami lub normami
technicznymi.

W przypadku zamowien na dostawy wymagajacych rozmieszczenia lub instalacji prac, wykonania ustug
lub realizacji robét budowlanych, zamawiajgcy moze réwniez oceniac zdolnos¢ wykonawcow do wykona-
nia ustug, instalacji budowlanych lub robot, w szczegdinosci w odniesieniu do ich kwalifikacji, efektywno-
$ci, doswiadczenia i rzetelnosci.

Jesli chodzi o kryteria udzielenia zamdéwienia (art. 48 — merila za izbiro ponudbe), to zgodnie z ustawg za-
mawiajacy moze dokonac wyboru oferty albo wytacznie na podstawie najnizszej ceny, albo na podstawie
kryterium ,oferty najkorzystniejszej ekonomicznie” W przypadku uzycia ostatniego kryterium, podkryteria
moga odnosic sie do jakosci, ceny, wartosci technicznej, wiasciwosci estetycznych i funkcjonalnych, aspek-
téw $Srodowiskowych, kosztéw uzytkowania, rentownosci, serwisu posprzedaznego oraz pomocy tech-
nicznej, terminu dostarczenia lub czasu dostarczenia lub realizacji. W przypadku dwoch lub wiecej ofert,
spetniajacych kryteria oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, zamawiajacy udzieli zamowienia biorac pod
uwage okreslone wczesniej czynniki spoteczne, zwigzane z mozliwosciami podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, tworzeniem nowych miejsc pracy, walka z bezrobociem.

Procedury odwotawcze
Procedury odwotawcze, jak rowniez wszystkie inne aspekty kontroli zamdwien publicznych, zostaty uregu-

lowane w nowej ustawie o kontroli prawnej w procedurach zamowien publicznych, ktéra zaczeta obowia-
92 zywac od dnia 3 lipca 2011 r. Ustawa, w ramach procedur odwotawczych, przewiduje: wstepna kontrole



zamowienia (predrevizijskem postopku, odbywajaca sie przed zamawiajacym), wiasciwg procedure odwo-
tawczg (revizijskem postopku, gdzie witasciwym organem jest Krajowa Komisja Odwotawcza) oraz postepo-
wanie sadowe (sodnem postopku, przed sgdem okregowym).

Informacje o zamoéwieniach

Podstawowym Zrédfem informacji na temat udzielanych zamdéwien jest Portal Zamowiert Publicznych,
prowadzony przez Ministerstwo Finanséw, dostepny pod adresem:
www.enarocanje.si/default.asp?podrocje=portal.

Umieszanie w nim informacji o zamowieniach jest ex lege obowiazkowe dla wszystkich zamawiajacych.
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SZWECJA

Ramy prawne

System zamdwien publicznych w Szwecji skonstruowany jest bardzo klarownie, co przektada sie na jego
stosunkowa przystepnos¢ dla wykonawcow z innych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie ma
problemu z dotarciem do najnowszych regulacji prawnych, uzyskaniem porady, czy tez znalezieniem in-
formacji o udzielanych zamoéwieniach. Co do zasady, wszystkie dostepne bazy informacji nt. zamowien
publicznych w Szwedji s ttumaczone na jezyk angielski, tak wiec brak znajomosci jezyka szwedzkiego nie
stanowi ograniczenia. Warto mie¢ to na uwadze, skoro szwedzki rynek zamowien publicznych jest szaco-
wany rocznie na 500 miliardéw koron szwedzkich (SEK)'™'.

Szwedzkie prawo zamdwien publicznych regulowane jest przez kilka aktow prawnych:

1) ustawe z dnia 22 listopada 2007 r. Prawo zamowien publicznych — Lag (2007:1091) om offentlig
upphandling™? (LOV), ktéra implementowata postanowienia dyrektywy klasycznej,

2) ustawe z dnia 22 listopada 2007 r. Prawo o zamowieniach sektorowych — Lag (2007:1092) om up-
phandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjcinster'* (LUF), ktéra implementowata
przepisy dyrektywy sektorowej,

3) ustawe z dnia 29 wrzesnia 2011 r. Prawo o zamoéwieniach w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa — Lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och sédkerhetsomradet'*, ktéra implementowata
przepisy dyrektywy obronnej.

Zaréwno ustawa Prawo zamowienl publicznych, jak i Prawo o zamoéwieniach sektorowych, regulujg udzie-
lanie zamowien o wartosci powyzej progdw unijnych, jak tez o wartosci nizszej. LOU zezwala na bezpo-
$rednie udzielenie zamdwienia (direktupphandling) konkretnemu wykonawcy (z wolnej reki), w przypadku
zamowien o niskiej wartosci, czyli takich, ktérych wartos¢ jest nizsza niz 15% wartosci kwot progowych dla
ustug i dostaw, wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej. W chwili obecnej zamdwienia o niskiej wartosci
musza mie¢ wartos¢ nizsza niz 287 000 SEK. Zamdwienia o wartosci rownej tej kwocie, badz wyzsze)j, lecz
nizszej niz progi unijne, podlegajg procedurom uproszczonym (mozliwe jest nawet zamdwienie z wolnej
reki przy zaistnieniu szczegdlnych przestanek). Dopiero w przypadku zamoéwien ponadprogowych stosuje
sie w petni przepisy implementowane z dyrektywy 2004/18/WE.

LOU obejmuje takze kwestie koncesji na roboty budowlane (byggkoncession). Koncesje na ustugi (tjcin-
stekoncession) zostaty wytgczone z zakresu LOU, jednakze podlegajg w Szwecji podstawowym zasadom
zamoéwien publicznych, wynikajacym z prawa Unii Europejskiej'.

Procedury przetargowe

Podstawowe zasady udzielania zamoéwien publicznych, ktére zostaty wskazane w LOU, to: zasada niedy-
skryminadcji, rbwnego traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci oraz zasada wzajemnego uznawania.

@

The Swedish Public Procurement Act — an Introduction, Konkurrensverket 2011, s. 6.

32 Tekst w jezyku szwedzkim dostepny pod adresem: http://www.notisum.se/rnp/sls/sfs/20071091.pdf

3 Tekst w jezyku szwedzkim dostepny pod adresem: http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20071092.HTM

3 Tekst w jezyku szwedzkim dostepny pod adresem: http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911
&bet=2011:1029

135 The Swedish Public..., op. cit,, 5. 9.



Ponadto, zamawiajacy powinni uwzglednia¢ kwestie srodowiska oraz aspekty socjalne, o ile przedmiot
zamowienia na to pozwala.

W przypadku zamdéwien o wartosci powyzej progdéw unijnych, LOU przewiduje nastepujace tryby udzie-
lania zamowien:
1) procedure otwartg (6ppet férfarande),
2) procedure ograniczong (selektivt férfarande),
3) procedure negocjacyjng (férhandlat férfarande), z uprzednia publikacjg ogtoszenia o zamdwieniu
(férhandlat forfarande med féregdende annonsering), badz bez uprzedniej publikacji ogtoszenia
o zaméwieniu (f6rhandlat férfarande utan féregdende annonsering),
4) dialog konkurencyjny (konkurrensprdglad dialog).

LOU reguluje réwniez kwestie zwigzane z umowami ramowymi (ramavtal), konkursem (projekttéiviing), au-
kcja elektroniczng (elektronisk auktion).

Przepisy dotyczace kryteriéw kwalifikacji podmiotowe]j wykonawcdw, a wiec przede wszystkim traktujace
o przestankach wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia (rozdziat 10 LOU — Ute-
slutning av leverantérer), o zadaniu potwierdzenia prowadzenia dziatalnosci zawodowej (rozdziat 11 LOU,
art. 6 — Krav pd registrering), o sytuacji ekonomicznej wykonawcy (rozdziat 11 LOU, art. 7-9 - Leverantérers
ekonomiska stdllning) oraz o kwalifikacjach technicznych i zawodowych wykonawcy (rozdziat 11 LOU,
art. 10-12 — Teknisk och yrkesmdissig kapacitet), stanowia doktadng transpozycje odpowiednich przepiséw
dyrektywy klasycznej. Warto wskaza¢, ze w przypadku przestanek obligatoryjnego wykluczenia wykonaw-
cy z postepowania o udzielenie zamowienia, LOU odwotuje sie, przynajmniej czesciowo, do ustawodaw-
stwa szwedzkiego, ktére jednak jest w tym zakresie zharmonizowane z prawodawstwem Unii Europejskiej.
W konsekwencji katalog przestepstw, do ktérych odnosza sie przestanki obligatoryjnego wykluczenia wy-
konawcy, jest taki sam, jak w przepisie art. 45 dyrektywy 2004/18/WE: udziat w organizacji przestepczej,
korupcja, oszustwo, udziat w praniu pieniedzy.

Réwniez wymogi co do dokumentéw potwierdzajacych brak przestanek do wykluczenia wykonawcy, jak
i stanowigcych dowdd jego predyspozycji do prowadzenia dziatalnosci zawodowej, sytuacji ekonomicznej
oraz kwalifikacji technicznych i zawodowych, odpowiadajg wymogom wynikajacym z dyrektywy klasycz-
nej.

Kwestie udzielenia zamdwienia regulujg przepisy rozdziatu 12 LOU — Krav pd registrering. Zgodnie z przepi-
sem art. 1 tegoz rozdziatu, zamawiajacy powinien wybra¢ oferte, ktdra jest najkorzystniejsza ekonomicznie
(ekonomiskt mest férdelaktiga), badZ oferte z najnizsza ceng (ldgsta priset).

W sytuadcji, gdy zamawiajacy udziela zamodwienia o wartosci réwnej lub wyzszej niz 287 000 SEK, lecz niz-
szej niz progi unijne, moze zastosowac nastepujace tryby udzielania zamdwien:
1) procedure uproszczong (férenklat férfarande), bedaca prostszym odpowiednikiem procedury
otwartej,
2) procedure selekcyjna (urvalsférfarande), ktéra jest dwuetapowa i z tego wzgledu mozna jg postrze-
gac jako uproszczong wersje procedury ograniczonej,
3) zamdwienie bezposrednie (direktupphandling).

Kwestie zwigzane z zamdwieniami o wartosci ponizej progdéw unijnych, zostaty uregulowane w rozdziale
15 LOU - Upphandling som inte omfattas av direktivet. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku zamdwiert podpro-
gowych nie stosuje sie przepisdéw dotyczacych sytuacji ekonomicznej wykonawcy (rozdziat 11 LOU, art. 7-9
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— Leverantérers ekonomiska stdllning) oraz kwalifikacji technicznych i zawodowych wykonawcy (rozdziat 11
LOU, art. 10-12 - Teknisk och yrkesmdissig kapacitet). Znajduje natomiast zastosowanie przepisy dotyczace
73dania potwierdzenia prowadzenia dziatalnosci zawodowej (rozdziat 11 LOU, art. 6 — Krav pd registrering).

Procedury odwotawcze

Procedury odwotawcze zostaty opisane w rozdziale 16 LOU — Avtalsspdirr, éverprévning och skadestdand. Maja
zastosowanie do zamowien o wartosci zarébwno powyzej, jak i ponizej progdw unijnych.

Postepowanie odwotawcze lezy w zakresie kognicji sadéw administracyjnych. Odwotanie wnosi sie do
férvaltningsrétt — sadow administracyjnych pierwszej instancji. Od ich orzeczenia przystuguje apelacja do
kammarrdtt — apelacyjnych sadéw administracyjnych. Ostatnig instancja, tylko w szczegdlnych przypad-
kach, moze by¢ Regeringsrdtten — Najwyzszy Sad Administracyjny.

Jesli jednak wykonawca zamierza wnies¢ pozew o odszkodowanie, wiasciwymi sadami beda sady cywilne'®.
Wykonawca moze réwniez ztozy¢ skarge do Konkurrensverket — Szwedzkiego Urzedu Konkurencji. Urzad
ten moze ja rozpatrzy¢ w sytuacji, gdy uzna, ze skarga dotyczy jakiej$ generalnej kwestii zwigzanej z sys-
temem zamoéwien publicznych, czy tez jest ztozona w ogdlnym interesie. Urzad moze wystapi¢ do sadu
administracyjnego o natozenie na zamawiajgcego kary.

Informacje o zaméwieniach

Informacje o zamowieniach w Szwecji sg, w zasadzie, fatwo dostepne. Przede wszystkim nalezy ich szukac
w internecie oraz prasie lokalnej (w przypadku, gdy zamawiajacy nie miat obowiazku publikowac ogtosze-
nia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym UE). Przydatne dla wykonawcédw adresy to:

- www.verksamt.se

- www.konkurrensverket.se

- www.kommers.se

136 Szerzej: T. Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey..., op. cit, s. 207-209.



WEGRY

Ramy prawne

Wegierskie prawo zamdwien publicznych opiera sie w zasadzie na jednej ustawie o procedurach zamoé-
wien publicznych™ — 2003. évi CXXIX. térvény a kbzbeszerzésekrél, ktdra implementowata do wegierskiego
porzadku prawnego postanowienia dyrektywy klasycznej, sektorowej oraz odwotawczej. Ustawa reguluje
kwestie zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz koncesji na roboty budowlane i na ustugi.
Zawiera réwniez specjalne przepisy odnoszace sie do zamdwien sektorowych, a takze koncesji na roboty
budowlane i ustugi. Ustawe uzupetnia kilka rozporzadzen, m.in. w sprawie Centralnego Systemu Zamé-
wien. Zasadniczo, wegierskie prawo zamowien publicznych stanowi odzwierciedlenie regulacji unijnych.
Ustawa obejmuje swoim zasiegiem zaréwno zamdwienia o wartosci przekraczajgcej unijne kwoty progo-
we (czes¢ Il ustawy), jak i zamdwienia o wartosci ponizej tych kwot (czes$¢ IIl ustawy). Zamdwienia, ktérych
wartos¢ jest nizsza niz progi krajowe, sg wylgczone z zakresu obowigzywania ustawy.

Procedury przetargowe

Podstawowe zasady udzielania zamdéwieri publicznych wynikajg z przyjetego przez Wegrow acquis com-
munautaire. Zaliczamy do nich zasade niedyskryminacji, rwnego traktowania, rownych szans, traktowania
narodowego, jawnosci procedur, uczciwej konkurencji. Uregulowano je w przepisie § 1 ustawy (Alapelvek).
Zamawiajacy musi ponadto bra¢ pod uwage mozliwosc realizacji aspektow srodowiskowych.

Procedury udzielania zamoéwien na Wegrzech mozna podzieli¢ ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zamé-
wienia. Stosowane sg progi krajowe oraz unijne. Zamdwienia o wartosci ponizej progow krajowych w ogo-
le nie sa objete przepisami ustawy. W momencie przekroczenia progéw krajowych stosujemy przepisy
ustawy, lecz w wersji bardziej odformalizowanej, niz w sytuacji, w ktérej wartos¢ zamowienia przekracza
kwoty progowe wynikajace z przepisdéw prawa Unii Europejskie].
Ustawa przewiduje nastepujace tryby udzielania zamdéwien (art. 41 — A kbzbeszerzési eljdrds fajtdi):

1) procedure otwarta (nyilt eljdrdsban),

2) procedure ograniczong (meghivdsos eljdrdsban), ktéra na Wegrzech nazywana jest procedurg na

zaproszenie,
3) procedure negocjacyjna (tdrgyaldsos eljdrdsban), z publikacjg lub bez,
4) dialog konkurencyjny (versenypdrbeszéd).

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ prowadzenia dynamicznego systemu zakupdw (dinamikus besze-
rzési rendszert), zawierania umow ramowych (keretmegdllapoddsos), aukcji elektronicznej (elektronikus drlej-
tés) oraz konkursu (tervpdlydzat).

W przypadku procedury ograniczonej oraz procedury negocjacyjnej z uprzednig publikacjg ogtoszenia
0 zamowieniu, zamawiajacy moze skorzystac z tzw. procedury przyspieszonej (a gyorsitott eljdrds —art. 136),
jesli nie jest w stanie dotrzymac terminéw przewidzianych dla ww. procedur.

Kryteria udzielenia zamdéwienia (Birdlati szempontok) uregulowane zostaty w przepisie art. 57, zgodnie
z ktérym zamawiajacy wybiera oferte na podstawie kryterium najnizszej ceny lub oferte najkorzystniejsza

137 Ustawa CXXIX (nr 129) z 2003 r. Tekst dostepny w jezyku wegierskim pod adresem: http://netjogtarhu/jr/gen/hje-
gy_doc.cgi?docid=A0300129.TV
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ekonomicznie (ust. 2). Zamawiajacy ma obowiazek okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu, ktére kryterium
oceny ofert zastosuje (ust. 1). Warto podkresli¢, iz ustawa wyraznie zakazuje oceniania, w ramach kryteriéw
oceny najkorzystniejszej ekonomicznie oferty, sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz kwalifikacji tech-
nicznych i zawodowych wykonawcy.
Przestanki wykluczenia wykonawcéw (Kizdrd okok) wskazane zostaty w przepisie art. 60 ustawy. Zasadniczo
odzwierciedlajg one postanowienia dyrektywy 2004/18/WE w tym zakresie, jednakze inaczej rozktadaja ak-
centy, jesli chodzi o przestanki obligatoryjnego oraz fakultatywnego wykluczenia wykonawcdw, regulujac
te kwestie bardziej szczegdtowo oraz szerzej, niz dyrektywa klasyczna.
Zamawiajacy wykluczy z postepowania o udzielenie zamdwienia wykonawce (oraz podwykonawce, a tak-
Ze organizacje, dostarczajaca zasoby), ktéry:
1) jest w stanie likwidacji lub upadtosci,
2) zawiesit dziatalnos¢ gospodarcza, bad? ktérego dziatalnos¢ gospodarcza zostata zawieszona,
3) zostat skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za przestepstwo zwia-
zane z jego dziatalnoscig zawodowa lub za wykroczenie zawodowe,
4) zostat objety zakazem uczestnictwa w procedurach przetargowych, na podstawie prawomocnego
orzeczenia, o ile okres zakazu jeszcze nie uptynat,
5) nie wypetnit zobowigzan dotyczacych ptatnosci podatkdw, cet, sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne, i posiada zalegtosci w tym zakresie przekraczajace rok, zgodnie z przepisami prawnymi kraju,
w ktérym ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub zgodnie z przepisami prawnymi kraju instytu-
cji zamawiajacej, o ile nie udzielono wykonawcy zezwolenia na odroczenie dtugu,
6) dostarczyt fatszywe dane w poprzednich procedurach przetargowych, w okresie trzech ostatnich
lat, ktére spowodowaty wykluczenie go z postepowania o udzielenie zaméwienia,
7) naruszyt pewne przepisy wegierskiej ustawy z 1992 r. o finansach panstwa,
8) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za: udziat w organizacji przestepczej, korupcje (réwniez
w kontaktach miedzynarodowych), naruszenie intereséw finansowych Unii Europejskiej,
9) we wczesniejszej procedurze przetargowej, dotyczacej umowy zawartej po 15 wrzesnia 2010 . nie
dopetnit obowiazku zaptaty podwykonawcy wiecej niz 10% jego wynagrodzenia, lub spéznit sie
Z pfatnoscia wiecej niz 15 dni po ostatecznym terminie zapfaty.

Zgodnie z art. 61, zamawiajacy moze wykluczy¢ z postepowania o udzielenie zamowienia wykonawce
(oraz podwykonawce, ktdremu wykonawca zamierza zatrudni¢ za wynagrodzeniem przekraczajacym 10%
wartosci catego zamdwienia, a takze organizacje dostarczajacg zasoby), ktéry:

1) zostat skazany prawomocnym wyrokiem, zgodnie z krajowymi przepisami, za przestepstwo zwigza-
ne z jego dziatalnoscig zawodowa lub za wykroczenie zawodowe, w przeciggu ostatnich 5 lat,

2) w okresie 5 ostatnich lat nie wypeMit zobowigzan wynikajacych z umowy o udzielenie zamdwienia
publicznego, jedli zostato to stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu badz organu admini-
stracyjnego,

3) nie jest zarejestrowany w kraju, w ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg,

4) nie posiada zezwolenia lub licencji, badZ nie jest cztonkiem okreslonej organizacji zawodowej, o ile
jest to wymagane w jego kraju do realizacji przedmiotowego zamdwienia.

Z kolei przepis art. 62 stanowi, iz zamawiajacy wykluczy z postepowania o udzielenie zamoéwienia wyko-
nawce (oraz podwykonawce, ktéremu wykonawca zamierza zatrudnic¢ za wynagrodzeniem przekraczaja-
cym 10% wartosci catego zamowienia, a takze organizacje dostarczajacg zasoby), ktéry:
1) dopuscit sie naruszenia obowiazkow zawodowych badz naruszenia zasad etyki zawodowej, w prze-
98 ciggu ostatnich trzech lat,



2) przedstawit fatszywe dane, badZ ztozyt oswiadczenie niezgodne z prawda, w trakcie procedury
przetargowej, ktére pozwolity mu unikna¢ sytuacji, w ktérej jego oferta bytaby uznana za niewazna,
badZ tez dopuscit sie takich dziatarh w celu uzyskania bardziej korzystnej oceny jego oferty lub bar-
dziej korzystnej kwalifikacji jego wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.

Przepis art. 63 okresla, jakie dokumenty musza ztozy¢ wykonawcy, aby wykazac brak podstaw do wyklu-
czenia. Mimo szerokiego katalogu samych przestanek, ustawodawca wegierski wskazuje na raczej typowe
dokumenty wystepujace w procedurach przetargowych: odpis z wtasciwego rejestru sgdowego (lub po-
licyinego), oswiadczenia odpowiednich organéw (skarbowych, celnych, ubezpieczen spotecznych), po-
$wiadczone kopie zezwolen i licencji, certyfikaty cztonkowskie w organizacjach zawodowych, etc.
Przepisy art. 65-70 dotyczg mozliwosci wykonawcow i podwykonawcdw (az ajdnlattevé és alvdllalkozo-
jdnak alkalmassdga), w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej, oraz kwalifikacji technicznych i zawo-
dowych.
Dowodem sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy (oraz podwykonawcy, ktéremu wykonawca za-
mierza zatrudni¢ za wynagrodzeniem przekraczajacym 10% wartosci catego zamoéwienia) sa:
1) odpowiednie o$wiadczenie instytucji finansowej, za okres dwoch lat,
2) bilans wykonawcy, bgdz jego poprzednika prawnego, jesli prawo kraju, w ktérym wykonawca jest
zarejestrowany wymaga opublikowania bilansu,
3) oswiadczenie o0 ogdinym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat,
4) dowdd posiadania odpowiedniego ubezpieczenia z tytutu ryzyka zawodowego,
5) inne dokumenty badZ oswiadczenia, ktére udowodnia sytuacje ekonomiczng i finansowa wyko-
nawcy i ktére zaakceptuje zamawiajgcy.

Przepis art. 67 odnosi sie do kwalifikacji technicznych i zawodowych wykonawcy. W odréznieniu od przepi-
sOw poprzedzajgcych, traktujgcych bardzo szczegdtowo o przestankach wykluczenia wykonawcy, przepis
art. 67 stanowi doktadng transpozycje art. 48 dyrektywy klasycznej. Ustawodawca wegierski nie wprowa-
dzat zadnych zmian w zakresie wymogéw dotyczacych udowodnienia kwalifikacji technicznych i zawo-
dowych.

Inne procedury obowiazuja w przypadku udzielania zamdéwien o wartosci ponizej progdw unijnych, ktéra
jest jednak réwna lub przekracza progi krajowe (Nemzeti értékhatdrok), ktére wynosza:
1) w zakresie zaméwient klasycznych: w zamdwieniach na ustugi i dostawy — 8 000 000 forintéw
(HUF), zamoéwieniach na roboty budowlane — 15 000 000 HUF, koncesjach na roboty budowlane —
100 000 000 HUF, koncesjach na ustugi — 25 000 000 HUF,
2) w zakresie zamdwien sektorowych: w zamdwieniach na dostawy i ustugi — 50 000 000 HUF, w za-
mowieniach na roboty budowlane — 100 000 000 HUF '3,
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie:
1) ogdlnej procedury uproszczonej (ditaldnos egyszer( kbzbeszerzési eljdrds),
2) specjalnej procedury uproszczonej (kiilénds egyszer(i kbzbeszerzési eljdrds), nie majacej zastosowa-
nia do koncesji na roboty budowlane i ustugi,
3) procedury negocjacyjnej bez ogtoszenia (w wyjatkowych przypadkach).
Zamawiajacy udziela zamowienia (birdlati szempontok — art. 57), wybierajac oferte z najnizsza ceng, badz
oferte najkorzystniejsza ekonomicznie.

1% http//www.kozbeszerzes-prezent.hu/doku/ertekhatarok_2010.pdf
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Procedury odwotawcze

Procedury odwotawcze moga by¢ wszczete na wniosek badz z urzedu, we wszystkich sprawach, gdzie
zachodzi podejrzenie naruszenia przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych, czy to w konkretnym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, czy tez poprzez obejscie przepisdw ustawy i tym samym udzie-
lenie zamdwienia poza przepisami prawa zamowier publicznych. Postepowanie odwotawcze moze by¢
wszczete zardwno przez strony postepowania o udzielenie zamdwienia (zamawiajacy, wykonawca), jak tez
przez podmioty trzecie, o ile wykaza, ze ich prawa badz interes prawny zostaty naruszone przez bezprawne
dziatania zwigzane z prawem zamdwien publicznych.

Jedli wykonawca nie zgadza sie z decyzja zamawiajacego, badZ uwaza, ze jego dziatania s3 niezgodne
Z przepisami ustawy, powinien skierowac skarge najpierw do samego zamawiajagcego. Nastepnie, jesli nie
zgadza sie ze stanowiskiem zamawiajgcego, moze wnie$¢ skarge do Rady Arbitrazowej Zamowien Publicz-
nych. Co do zasady, termin na wniesienie skargi wynosi 15 dni (w niektérych przypadkach 10 dni).

W szczegdlnych sytuacjach ostatnim etapem moze by¢ zaskarzenie decyzji Rady do sadu. Nie jest to jed-
nak kolejna instancja, tylko nowe postepowanie. Stad tez od orzeczenia sadu w pierwszej instandji, przy-
stuguje apelacja do sadu Il instancji'**.

Informacje o zamoéwieniach

Informacji o udzielanych zamdwieniach mozna szukac na stronach Biuletynu Zamowier Publicznych, pod
adresem: http://www.mhk.hu/kozbesz/index.php. Ponadto, istotnym Zrédtem informacji o zamdwieniach
jest portal zamdéwien publicznych, dostepny pod adresem: http://kszfweb.econet.hu/portal. Niestety,
w przypadku korzystania z ww. stron, wykonawca musi wykazac sie znajomoscig jezyka wegierskiego, po-
niewaz nie posiadaja one ttumaczenia na inne jezyki.

W celu znalezienia informacji po angielsku, warto zajrze¢ na strone Rady Zamdwien Publicznych:
http://www.kozbeszerzes.hu

139 Szerzej: http//www.kozbeszerzes.hu/nid/Complaints_and_remedies



WIELKA BRYTANIA

Ramy prawne

W sktad Wielkiej Brytanii wchodza: Anglia, Walia, Szkocja oraz Irlandia Pétnocna. Anglia, Walia oraz Irlandia
Pétnocna posiadajg wspdine przepisy dotyczace zamowien publicznych, mimo faktu, iz Irlandia Potnocna
stanowi oddzielny porzadek prawny. Szkocja przyjefa odrebne rozporzadzenia, jednakze ich przepisy sta-
nowia jedynie powielenie tresci prawa zamowien publicznych dla reszty czesci Wielkiej Brytanii.
Wszystkie zamowienia w Wielkiej Brytanii objete sg przepisami prawa Unii Europejskiej (zaréwno prawa
pierwotnego, jak i wtérnego), a takze przepisami implementujacymi dyrektywy zamdwieniowe. Co istotne,
w Wielkiej Brytanii nie istniejg przepisy regulujace zamowienia o wartosci ponizej progdw unijnych.
Prawo zamoéwien publicznych dla Anglii, Walii oraz Irlandii Pétnocnej regulowane jest przez:

1) rozporzadzenie nr 5 z 9 stycznia 2006 r. w sprawie zamowien publicznych'®, obejmujace rowniez

koncesje na roboty budowlane,

2) rozporzadzenie nr 6 z dnia 9 stycznia 2006 r. w sprawie zamowien sektorowych'',
Szkockie prawo zamdwiert publicznych stanowia rozporzadzenie nr 1 z 2006 r. w sprawie zamowien pu-
blicznych oraz rozporzadzenie nr 2 z 2006 r. w sprawie zamowien sektorowych.

Procedury przetargowe

Jak juz wspomniano, w Wielkiej Brytanii nie istniejg regulacje dotyczace zamdwien o wartosci ponizej pro-
goéw unijnych. Nie oznacza to jednak, ze zamdwienia podprogowe sg udzielane bez jakichkolwiek ogra-
niczen natury prawnej. W takich przypadkach stosowane sg ogélne zasady prawa Unii Europejskiej oraz
pewne regulacje dotyczace wtadz lokalnych, wynikajace z Local Government Act. Ponadto, zamowienia
podprogowe musza by¢ zgodne z rzadowa polityka w sprawie zamdwien publicznych, co w konsekwencji
sprowadza sie do stosowania zasad otwartosci i przejrzystosci procedur, niedyskryminacji oraz musza da-
zy¢ do jak najefektywniejszego wydatkowania srodkéw publicznych (zgodnie z zasada value for money)'*.
Podstawowymi trybami udzielania zamowienia sa: procedura otwarta (art. 15) oraz procedura ograniczona
(art. 16). Poza nimi, spetniajac pewne warunki okreslone w rozporzadzeniu klasycznym, Zamawiajacy moze
udziela¢ zamowienia w trybie negocjacji z uprzednim ogtoszeniem (art. 13), negocjacji bez uprzedniego
ogtoszenia (art. 14) oraz w ramach dialogu konkurencyjnego (art. 18). Rozporzadzenie reguluje réwniez
kwestie umodw ramowych, dynamicznego systemu zakupow oraz konkursu. Wszystkie tryby udzielania za-
moéwien odpowiadajg regulacjom zawartym w dyrektywach zamdwieniowych.

Zgodnie z dyrektywa klasyczng rozporzadzenie nr 5/2006 przewiduje przestanki wykluczenia wykonawcy
oraz inne kryteria kwalifikacji podmiotowej.

W mysl przepisu art. 23 ust. 1 rozporzadzenia klasycznego, z postepowania o udzielenie zamodwienia wy-
klucza sie wykonawcéw (badZ osoby zarzadzajace wykonawca, lub jakiekolwiek inne osoby, ktére maja
uprawnienia do reprezentacji wykonawcy, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne u wykonawcy), ktorzy
zostali skazani za przestepstwo zwigzane z udziatem w organizacji przestepczej, korupcje, oszustwo (w tym
rowniez oszustwo, ktére miato wptyw na interesy finansowe Unii Europejskiej, oszustwo podatkowe, han-

140 The Public Contracts Regulations S.I. 2006 no 5. Tekst w jezyku angielskim dostepny pod adresem: webarchive.nation-
alarchives.gov.uk/20110601212617/legislation.gov.uk/uksi/2006/5/pdfs/uksi_20060005_en.pdf

41 The Utilities Contracts Regulations S.I. 2006 no 6. Tekst w jezyku angielskim dostepny pod adresem: webarchive.nation-
alarchives.gov.uk/20110601212617/legislation.gov.uk/uksi/2006/6/pdfs/uksi_20060006_en.pdf

142 Zob.T. Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey..., op. cit, s. 228.



dlowe, celne, niszczenie i zatajanie dokumentéw, etc), pranie pieniedzy. Zamawiajagcy moze natomiast
wykluczy¢ kazdego wykonawce, ktory:

1) jest w stanie upadtosci lub likwidacji,

2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dziatalnoscia zawodowa,

3) jest winny powaznego wykroczenia, zwigzanego z jego dziatalnoscig gospodarcza badz zawodem,

4) nie wypeit zobowiagzan dotyczacych optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie
z przepisami prawnymi kraju, w ktérym ma siedzibe, lub zgodnie z przepisami prawnymi paristwa
Zamawiajacego,

5) nie wypetnit zobowiazan dotyczacych ptatnosci podatkdw, natozonych na podstawie przepisow
kraju, w ktérym ma siedzibe lub zgodnie z przepisami prawnymi parfistwa Zamawiajgcego,

6) przekazat Zamawiajgcemu informacje lub o$wiadczenia, o ktérych wiedziat, ze sg fatszywe badz
moga wprowadzaé w btad, badz nie przekazat Zamawiajgcemu informacji lub oswiadczen, wyma-
ganych przez niego dla celéw postepowania o udzielenie zamodwienia,

7) w procedurze udzielenia zamdwienia na ustugi, wykonawca nie posiada okreslonego zezwolenia
lub nie jest cztonkiem okre$lonej organizacji, od ktérych prawo panstwa, z ktérego pochodzi, uza-
leznia mozliwos¢ wykonywania okreslonych ustug,

8) nie posiada wpisu do rejestru zawodowego lub handlowego, wymaganego przez prawo parstwa,
w ktérym ma siedzibe.

Wykonawca, ktéry chce wykazac¢ brak przestanek do wykluczenia, musi przede wszystkim przedstawic in-
formacje z rejestru karnego, zaswiadczenia od odpowiednich organdw skarbowych, etc. Rozporzadzenie
dopuszcza mozliwos¢ zastapienia pewnych dokumentéw o$wiadczeniami ztozonymi pod przysiega lub —
w panstwach, w ktérych prawo nie przewiduje mozliwosci sktadania oswiadczen pod przysiegg — uroczy-
stym oswiadczeniem ztozonym przed wiasciwym organem administracyjnym, sagdowym, badzZ notariuszem.
Rozporzadzenie przewiduje kryteria kwalifikacji wykonawcow, dotyczace sytuacji ekonomicznej i finanso-
wej (art. 24) oraz zdolnosci technicznych i zawodowych (art. 25).

W odniesieniu do sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcy, zamawiajacy, na mocy art. 24 ust. 1,
moze zazadac:

1) odpowiednie oswiadczenia banku wykonawcy lub stosowny dowdd posiadania odpowiedniego
ubezpieczenia z tytutu ryzyka zawodowego,

2) sprawozdanie finansowe (bilans) lub jego kopie, w przypadku gdy opublikowanie sprawozdania
jest wymagane przez prawo panstwa, w ktérym wykonawca posiada siedzibe lub prowadzi dzia-
falnos¢,

3) oswiadczenie o0 ogdinym obrocie przedsiebiorstwa oraz o stosownym obrocie w obszarze objetym
zamowieniem za okres nie wiecej niz trzech ostatnich lat.

Jesli uzyskane informacje w ten sposéb informacje okaza sie niewystarczajace, zamawiajacy moze zazadac
od wykonawcy przedstawienia innych informacji, potwierdzajacych jego sytuacje ekonomiczna i finanso-
wa (art. 24 ust. 2).

W celu sprawdzenia, czy wykonawca spetnia minimalne standardy odnoszace sie do zdolnosci technicz-
nych i zawodowych, wymagane przez Zamawiajacego, Zamawiajacy moze zgda¢ wykazania kazdej prze-
stanki z katalogu w art. 25 ust. 2, w zaleznosci od celu, charakteru, ilosci lub znaczenia przedmiotowego
zamoéwienia. Nalezg do nich:
1) w przypadku zamdwien na ustugi, roboty budowlane lub dostawy wymagajgcych rozmieszczenia
lub instalacji prac, zdolnos¢ techniczna wykonawcow, w szczegdlinosci dotyczaca ich kwalifikacji,
efektywnosci, doswiadczenia i rzetelnosdi,



2) wykaz robdt budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich 5 lat wraz z zaswiadczeniami, ze wyko-
nawca wykonat najwazniejsze roboty w sposdb zadowalajgcy; dokumenty musza zawiera¢ date,
miejsce wykonania robdt, wartos¢, oraz okreslac, czy roboty zostaty wykonane zgodnie z zasada-
mi sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone,

3) wykaz gtéwnych ustug badz dostaw zrealizowanych w ciggu ostatnich trzech lat, z podaniem ilo-
4ci, kwot, dat wykonania ustug badz realizowania dostaw oraz odbiorcéw dostaw lub ustug, przy
czym w przypadku gdy odbiorca byta instytucja zamawiajaca zaswiadczenie musi by¢ przez nig
wydane badz poswiadczone, a w przypadku gdy odbiorca byt nabywca prywatny — zaswiadczenie
wydane przez niego, a w razie braku takiego zaswiadczenia, w postaci o$wiadczenia wykonawcy,

4) wykaz pracownikéw technicznych lub instytucji technicznych, bedacych w dyspozycji wykonawcy
w celu wykonania robét budowlanych badz zaangazowanych w produkcje produktéw lub swiad-
czenie ustug, bedacych przedmiotem zamdwienia, w szczegdlnosci tych, odpowiedzialnych za
kontrole jakosci, niezaleznie od tego, czy sg one czescig przedsiebiorstwa danego wykonawcy,

5) w przypadku zamowien na dostawy lub ustugi: opis urzadzen technicznych oraz srodkéw zasto-
sowanych przez wykonawce w celu zapewnienia jakosci oraz opis zaplecza naukowo-badawcze-
go wykonawcy,

6) w przypadku, gdy ustugi badz dostawy bedgce przedmiotem zamodwienia, majg charakter ztozony
lub maja szczegodlne przeznaczenie, raport z kontroli wykonanej przez instytucje zamawiajace lub,
w ich imieniu, wiasciwy organ urzedowy kraju, w ktérym wykonawca ma swojg siedzibe, dotycza-
cej mozliwosci technicznych wykonawcy do realizowania danego zamdwienia, a takze, w razie ko-
niecznosci, dostepnych wykonawcy mozliwosci naukowych i badawczych, jak réwniez srodkow
kontroli jakosci, z ktorych bedzie korzystat,

7) wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe wykonawcy oraz jego pracownikéw zarzagdzajacych, badz
odpowiedzialnych za wykonanie ustug lub realizacje robdt budowlanych,

8) wykaz srodkéw zarzadzania srodowiskiem, ktére wykonawca bedzie mégt zastosowad podczas
realizacji zamowienia (tylko w stosownych przypadkach oraz w zamdwieniach na ustugi lub ro-
boty budowlane),

9) o$wiadczenie o wielkosci $redniego rocznego zatrudnienia oraz liczebnosci personelu zarzadzaja-
cego w ostatnich trzech latach (w przypadku zamodwien na ustugi lub roboty budowlane),

10) o$wiadczenie na temat narzedzi, wyposazenia zaktadu i urzadzen technicznych dostepnych wyko-
nawcy w celu realizacji zamowienia (w przypadku zamowien na ustugi lub roboty budowlane),

11) wskazanie, jakg cze$¢ zamdwienia wykonawca zamierza powierzy¢ do wykonania podwykonaw-
com,

12) probki, opisy lub fotografie produktéw, ktére majg zosta¢ dostarczone wraz z zaswiadczeniem
o ich autentycznosdi,

13) zaswiadczenie sporzadzone przez uznane, wiasciwe urzedowe instytuty lub agencje kontroli jako-
$ci, potwierdzajace zgodnos¢ produktow objetych zamdwieniem na dostawy ze standardami lub
normami technicznymi, okreslonymi przez zamawiajgcego,

14) zaswiadczenie o spetnianiu standarddw jakosci opartych na odpowiednich normach europejskich,
pochodzace od niezaleznego organu, ustanowionego w danym parstwie zgodnie z europejskimi
normami dotyczacymi certyfikacji, lub jakikolwiek inny dowdd potwierdzajacy spetnianie standar-
dow jakosci, rownowaznych do standardéw opartych na odpowiednich normach europejskich.

Zamawiajacy wybiera oferte, ktora:
1) jest oferta najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia Zamawiajacego: w tym przypadku
kryteria oceny oferty mogg odnosi¢ sie do jakosci, ceny, wartosci technicznej, wiasciwosci este-
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tycznych i funkcjonalnych, aspektéw srodowiskowych, kosztéw uzytkowania, rentownosci, serwisu
posprzedaznego oraz pomocy technicznej, terminu dostarczenia lub czasu dostarczenia lub reali-
zadji, (art. 30 ust. 1 lit. a i ust. 2) — Zamawiajacy musi okresli¢ wagi, ktére przypisuje poszczegdlnym
kryteriom, lub
2) jest oferta o najnizszej cenie (art. 30 ust. 1 lit. b).
Warto podkresli¢, iz zamawiajacy w Wielkiej Brytanii staraja sie jak najczesciej stosowac kryterium oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie (ang. most economic advantageous, tzw. MEAT), poniewaz wskazane kry-
terium bardziej odzwierciedla zasade value for money'#.

Procedury odwotawcze

Odwotania w sprawach z zakresu zamdwien publicznych rozpatrywane sg w Wielkiej Brytanii przez sady
powszechne. W przypadku Anglii, Walii i Irlandii Pétnocnej bedzie to Wysoki Trybunat (ang. High Court), na-
tomiast w Szkocji w sprawach mniejszej wagi procedowac bedzie Sad Szeryfa (ang. Sheriff Court), a w spra-
wach bardziej powaznych, o wiekszej wartosci sporu, Sad Sesji (ang. Court of Session), bedacy sadem cy-
wilnym najwyzszej instancji. Obowiazuje trzymiesieczny termin na wniesienie odwotania, liczony od mo-
mentu, w ktérym strona dowiedziata sie, lub mogta sie dowiedzie¢ o domniemanym naruszeniu prawa
zamowien publicznych. Warto mie¢ na uwadze, ze w chwili obecnej trwaja prace legislacyjne nad zmiana
przepisdow odnoszacych sie m.in. do kwestii termindw w postepowaniu odwotawczym. Jesdli zaskarzamy
umowe o udzielenie zamdwienia, jako bezskuteczng, obowigzuje nas termin szesciu miesiecy, ktéry moze
byc¢ jednak skrécony'.

Apelacje od wyrokéw Wysokiego Trybunatu rozpatruje Trybunat Apelacyjny (ang. Court of Appeal).

Informacje o zamoéwieniach

Informacje o zamdwieniach przez rzad mozna znalez¢ na stronie www.businesslink.gov.uk (tzw. Contracts
Finder), ktéra dostarcza takze ogdlnych informacji o zamdwieniach publicznych w Wielkiej Brytanii. Ogto-
szenia o zamoéwieniach o wartosci ponizej progéw unijnych publikowane sg w prasie i specjalistycznych
pismach handlowych, a takze na stronach internetowych poszczegdinych zamawiajgcych. Informacje
na temat systemu zamowien publicznych mozna réwniez uzyskac na stronie Office of Government Com-
merce (OCG): www.cabinetoffice.gov.uk oraz w publikacji nt. udziatu matych i srednich przedsiebiorstw
w rynku zaméwien publicznych w Wielkiej Brytanii: Small Business (SME) Friendly Concordat: Good Practice
Guidance'.

43 Zob. J. Ellison, A. Flamm, England & Wales, [w:] The International Comparative Legal Guide to Public Procurement 2011.
A practical cross-boarder insight into public procurement, Global Legal Group 2011, s. 67.

14 Szerzej: ibidem, s. 69.

' www.communities.gov.uk/documents/localgovernment/pdf/135262.pdf



WLOCHY

Ramy prawne

Podstawowym aktem z zakresu prawa zamdwien publicznych we Wtoszech, jest Codice dei contratti pub-
blici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE — Kodeks zamo-
wierl publicznych na roboty budowlane, ustugi i dostawy z 12 kwietnia 2006 r."*, ktéry implementowat
do wtoskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy klasycznej oraz dyrektywy sektorowej (zwany dalej
Kodeksem). Co istotne, Kodeks obejmuje swoja regulacja zamdwienia o wartosci powyzej i ponizej progow
unijnych. Mozna wiec zauwazy¢, ze Kodeks reprezentuje catos¢ implementowanych przepiséw prawa Unii
Europejskiej w zakresie zamowien publicznych'. Wioski ustawodawca nie poprzestat jednak jedynie na
implementacji dyrektyw zamowieniowych, poniewaz niejednokrotnie w Kodeksie mozemy spotkac prze-
pisy o tresci niespotykanej w regulacji unijnej.

Procedury przetargowe

Podstawowe zasady prawa zamodwieri publicznych uregulowane zostaty w art. 2 Kodeksu. Celem kazdej
procedury przetargowej jest zapewnienie wysokiej jakosci wykonania przedmiotu zamowienia, stad tez
zamowienia musza byc¢ zgodne z zasadami gospodarnosci, skutecznosci, terminowosci i rzetelnosci. Za-
mawiajacy jest zobligowany do przestrzegania zasad rownego traktowania, wolnej konkurengji, niedyskry-
minacji, przejrzystosci i proporcjonalnosci. Zamawiajacy, przy udzielaniu zamdwienia, powinien rowniez
uwzglednia¢ aspekty spoteczne, a takze promowac zréwnowazony rozwdj oraz ochrone zdrowia i srodo-
wiska.

Kodeks przewiduje nastepujace tryby udzielania zamowienia:

1) procedure otwartg (procedure aperte),

2) procedure ograniczong (procedure ristrette),

3) procedure negocjacyjna (procedure negoziate), z uprzednia publikacjg ogtoszenia (previa pubblica-
zione di un bando di gara), oraz bez uprzedniej publikacji ogtoszenia (senza previa pubblicazione di
un bando di gara),

4) dialog konkurencyjny (dialogo competitivo).

Kodeks zawiera przepisy dotyczace uméw ramowych (accordo quadro), dynamicznego systemu zakupow
(sistema dinamico di acquisizione), aukgji elektronicznej (asta elettronica) oraz konkurséw (concorsi di pro-
gettazione).

Procedury udzielania zamdwien o wartosci ponizej progdw unijnych, zostaty uregulowane w tytule Il Ko-
deksu: Contratti sotto soglia Comunitaria. Podkreslenia wymaga, iz do zamowien o wartosci ponizej progow
unijnych stosuje sie te same procedury, co do zamdwiert ponadprogowych, z niewielkimi wyjatkami (np.
przy zaméwieniach na ustugi i dostawy o wartosci ponizej 20 000 euro oraz na roboty budowlane o warto-
$ci ponizej 40 000 euro dozwolone sg zamdwienia bezposrednie — /affidamento diretto).

1 Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE". Tekst w jezyku wtoskim dostepny pod adresem: http://www.camera.it/parlam/
leggi/deleghe/testi/06163dl.htm

47 A.Borsero, C. Merani, ltaly, [w:] R. H. Garcia (red.), International..., op. cit., s. 280.



Kodeks bardzo szczegétowo okreslit kwestie dotyczace kwalifikacji podmiotowej wykonawcow. Anali-
zujac tresc przepisu art. 38 (requisiti di ordine generale), mozna zauwazy¢, iz do standardowego katalogu
podstaw wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zamoéwienia, zawartego w art. 45 dy-
rektywy 2004/18/WE, ustawodawca wioski dodat przestanki oparte na prawie krajowym, przyktadowo:
dopuszczenie sie razacych zaniedban w realizacji poprzednich zamdéwien, ktére moga zosta¢ udowod-
nione przez zamawiajacego, badz tez niewypetnienie zobowiazan dotyczacych zasad zdrowia i bezpie-
czenstwa lub jakichkolwiek innych aspektéw zwigzanych z ochrong pracownikéw. W wielu miejscach
Kodeks odwotuje sie do licznych przepiséw prawa wioskiego, co stanowi¢ moze pewne utrudnienie
dla wykonawcéw. Niemniej jednak, zamawiajacy musi okresli¢ w ogtoszeniu o zamowieniu, jakich do-
kumentow oczekuje od wykonawcow, potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia. W przypadkuy,
gdy wykonawca nie jest w stanie takiego dokumentu przedstawi¢ (poniewaz jest wykonawcg z innego
panstwa cztonkowskiego), moze zaprezentowac zamawiajacemu jakikolwiek inny dokument, ktory uzna
on za stosowny. Moze takze przedstawi¢ oswiadczenie ztozone przed odpowiednim organem sagdowym
lub administracyjnym, badz notariuszem lub organem zawodowym, o ile przepisy panstwa wykonawcy
na to pozwalaja.

Przepis art. 39 (requisiti di idoneita’ professionale) dotyczy predyspozycji wykonawcy do prowadzenia
dziafalnosci zawodowej i jest w petni zharmonizowany z przepisem art. 46 dyrektywy klasycznej. Po-
dobny stan rzeczy mozemy zaobserwowac w art. 41 (capacita’economica e finanziaria dei fornitori e dei
prestatoridi servizi), dotyczacym sytuacji ekonomicznej i finansowej wykonawcodw, przy zamowieniach
na dostawy i ustugi, odpowiadajacym w swojej tresci art. 47 dyrektywy klasycznej, oraz art. 42 (capa-
cita’ tecnica e professionale dei fornitori e dei prestatori di servizi), dotyczacego kwalifikacji technicznych
i zawodowych tych wykonawcédw, bedacego odzwierciedleniem postanowient art. 48 wspomnianej
dyrektywy.

Z kolei art. 40 (qualificazione per esequire lavori pubblici) reguluje pewne kwestie dotyczace wymagan
przy zamowieniach na roboty budowlane. S3 to jednak postanowienia zupetnie podstawowe, po-
niewaz Kodeks zawiera specjalng cze$¢ dotyczacg zamowien na roboty budowlane — tytut Ill: Dispo-
sizioni ulteriori per i contratti relatiti ai lavori pubblici. Uregulowanie zamowien na roboty budowlane
w oddzielnej czesci Kodeksu stanowi wyraz sytuacji, w ktérej rynek budowlany jest najwazniejsza
czescig sektora zamowien publicznych, przy czym nalezy pamietac, ze praktycznie zawsze tak we Wio-
szech byto'®. Przy zamdwieniach na roboty budowlane powstato nawet specjalne rozporzadzenie,
traktujace o wymogach technicznych i ekonomicznych dla wykonawcow'. Warto jednak pamietac,
iz warunki kwalifikacji podmiotowej wykonawcoéw robdt budowlanych sg rowniez zharmonizowane
z odpowiednimi przepisami dyrektywy 2004/18/WE i nie moga dyskryminowac wykonawcéw z in-
nych panstw niz Wiochy.

Kryteriami udzielenia zamowienia sa: najnizsza cena, badz oferta najkorzystniejsza ekonomicznie.

Procedury odwotawcze

Postepowanie odwotawcze we Wtoszech jest domeng saddw administracyjnych. Dziatania podejmo-
wane przez zamawiajacych, niezgodne, w ocenie wykonawcy, z Kodeksem, moga by¢ przedmiotem
odwotania do Tribunale Amministrativo Regionale, od ktérego orzeczen przystuguje apelacja do Consiglio
di Stato.

48 Szerzej: A. Borsero, C. Merani, Italy, [w:] R. H. Garcia (ed.), International Public Procurement. A Guide to Best Practice,
Globe Business Publishing 2009, op. cit., 5. 279-280.
49 Zob.: T. Bianchi, V. Guidi (red.), The Comparative Survey. .., op. cit, s. 104.



Informacje o zaméwieniach

Informadcji na temat zamdéwien udzielanych we Wioszech wykonawcy moga szuka¢ w kilku miejscach. Po
pierwsze, ogtoszenia o zamdwieniach udzielanych lokalnie, s3 umieszczane na stronie Servizio Contratti
Pubblici, pod adresem: https://www.serviziocontrattipubblici.it/informazioni/bp_link_regioni.aspx
Kiedy juz znajdziemy sie na tej stronie internetowej, nalezy wybrac interesujacy nas region (np. Toscana)
i poszuka¢ wiasciwych informacji.

Po drugie, informacji o zamowieniach mozna szukac na stronach Dziennika Urzedowego Republiki Wio-
skiej, pod adresem: http://www.gazzettaufficiale.it

Po trzecie, wiele ciekawych i przydatnych informacji wykonawcy moga znalez¢ na stronie:
http://www.itaca.org/index.asp



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest agencjg rzadowa
podlegajaca Ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki. Powstata na mocy usta-
wy z 9 listopada 2000 roku. Zadaniem Agendji jest zarzadzanie funduszami
z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi na wspieranie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwdj zasobdéw ludzkich.

Od ponad dekady PARP wspiera przedsiebiorcéw w realizacji konkurencyjnych
i innowacyjnych przedsiewziec. Celem dziatania Agendji jest realizacja progra-
mow rozwoju gospodarki wspierajacych dziatalnos¢ innowacyjng i badawcza
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP), rozwdj regionalny, wzrost eksportu,
rozwdj zasobow ludzkich oraz wykorzystywanie nowych technologii.

Misja PARP jest tworzenie korzystnych warunkéw dla zrownowazonego
rozwoju polskiej gospodarki poprzez wspieranie innowacyjnosci i aktywno-
$ci miedzynarodowej przedsiebiorstw oraz promocja przyjaznych srodowi-
sku form produkgji i konsumpcji.

W perspektywie finansowej obejmujacej lata 2007-2013 Agencja jest odpowie-
dzialna za wdrazanie dziatari w ramach trzech programéw operacyjnych Inno-
wacyjna Gospodarka, Kapitat Ludzki i Rozwoj Polski Wschodniej.

Jednym z priorytetéw Agencji jest promowanie postaw innowacyjnych
oraz zachecanie przedsiebiorcow do stosowania nowoczesnych technologii
w swoich firmach. W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci pro-
wadzi portal internetowy poswiecony tematyce innowacyjnej www.pi.gov.pl,
a takze corocznie organizuje konkurs Polski Produkt Przysztosci. Przedstawi-
ciele MSP moga w ramach Klubu Innowacyjnych Przedsiebiorstw uczest-
niczy¢ w cyklicznych spotkaniach. Celem portalu edukacyjnego Akademia
PARP (www.akademiaparp.gov.pl) jest upowszechnienie wsréd mikro, matych
i Srednich firm dostepu do wiedzy biznesowej w formie e-learningu. Za po-
Srednictwem strony internetowej web.gov.pl PARP wspiera rozwdj e-bizne-
su. W Agendji dziata osrodek sieci Enterprise Europe Network, ktory oferuje
przedsiebiorcom informacje z zakresu prawa Unii Europejskiej oraz zasad pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na Wspdlnym Rynku.

PARP jest inicjatorem utworzenia Krajowego Systemu Ustug, ktéry pomaga
w zakfadaniu i rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej. W ponad 80 osrodkach KSU
(w tym: Punktach Konsultacyjnych KSU, Krajowej Sieci Innowacji KSU, fundu-
szach pozyczkowych i poreczeniowych wspotpracujacych w ramach KSU) na
terenie catej Polski przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajace dziatalnos$¢ gospodar-
€z3 Mmoga uzyskac informacje, porady i szkolenia z zakresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, a takze uzyskac pozyczke lub poreczenie. PARP prowadzi
réwniez portal KSU: www.ksu.parp.gov.pl. Partnerami regionalnymi PARP we
wdrazaniu wybranych dziatars s3 Regionalne Instytucje Finansujace (RIF).

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci Punkt informacyjny PARP

ul. Parska 81/83, 00-834 Warszawa tel:+48 22 43289 91-93
tel: +48 22 432 80 80 0801 332202

faks: + 48 22 432 86 20 info@parp.gov.pl
biuro@parp.gov.pl
www.parp.gov.pl ISBN 978-83-7633-043-3






